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Problem rentownosci krajowych kopaln wegla kamiennego
w Swietle zasad stanowienia cen i liczenia kosztow
w Unii Europejskiej

Streszczenie

W artykule omowiono stan przygotowan polskiego gornictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania wedtug zasad Unii Europejskiej. Zdaniem autora wystepuje bardzo duze
opoznienie prac dostosowawczych. Skutkowal to moze katastrofq poszczegolnych kopaln
(spotek). W pracy przedstawiono problem oceny rentownosci kopaln. Stwierdzono, ze
dotychczasowe kryteria oceny oparte sq na blednych przestankach. Zaprezentowano,
zadaniem autora, wiasciwe podejscie do problemu rentownosci kopaln. Podano sposob
okreslania cen wegla i liczenia kosztow jego pozyskania. Informacje oparto o dokumenty
unijne. Stwierdzono koniecznos¢ opracowania rankingow kopaln w oparciu o prognozowanq
ich rentownos¢. Pokazano mozliwos¢ wykorzystania rankingow w pracach rzqdu przy
przygotowywaniu panstwowych planow dostepu do zasobow i zamykania kopaln.

SEOWA KLUCZOWE: wegiel kamienny, reforma gornictwa, rentowno$¢ kopaln, regulacje UE

Wprowadzenie

Polska stanie si¢ cztonkiem Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 roku. Od tego czasu
obowiazywa¢ beda w naszym kraju przepisy regulujace funkcjonowanie panstwa zgodne z unijnymi
uregulowaniami. Z tego tez wzgledu od wielu lat trwaja prace dostosowujace krajowe uregulowania
prawne do prawodawstwa unijnego. Wynika to z przyjetych zobowiazan w trakcie negocjacji
akcesyjnych. Zasady te obowiazywac beda takze gornictwo wegla kamiennego. W Unii Europejskiej
bardzo duze znaczenie przypisuje si¢ weglowi kamiennemu, obok zreszta rownie traktowanych
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odnawialnych Zrodet energii. Wynika to z przyjgtej polityki zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Wspolnoty. W przypadku wegla kamiennego dotyczy to przede wszystkim
zabezpieczenia dostepu do zasobow wegla. Dla utrzymania tego dostgpu Unia Europejska wyraza
zgode na stosowanie pomocy finansowej dla kopaln i to mimo zapisow Traktatowych zabraniajacych
dotowania wilasnej gospodarki (dotowanie towarow). Mozliwos$¢ stosowania dotacji do przemystu
weglowego uwarunkowana jest przepisami oraz szeregiem ograniczen. Opracowana jest strategia
sposobu wystgpowania o zgode na udzielanie pomocy oraz systemy kontroli wykorzystania
przyznanej pomocy. Szczegotowe zasady zawarte sa w odpowiednich dokumentach Unii Europejskie;.
Omowione sg one takze w publikacjach wymienionych w bibliografii niniejszego artykulu. Z tego tez
wzgledu nie beda one tutaj szczegétowo omawiane.

Funkcjonowanie krajowego gérnictwa powinno by¢ dostosowane do unijnych regulacji. Niestety
zaré6wno ,,Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003—2006
przyjety do realizacji przez Rade Ministrow RP w dniu 28 stycznia 2003 roku, a takze projekt z 23
lipca 2003 roku Ustawy ,,0 restrukturyzacji gornictwa weggla kamiennego w latach 2003—2006,
zawierajace co prawda pewne elementy Rozporzadzenia Rady UE, nie sa dostosowane do unijnych
regulacji. Z tego tez powodu moga by¢ one stosowane jedynie do konca kwietnia 2004 roku. Od
momentu wej$cia Polski do UE beda musiaty by¢ one znowelizowane pod katem zgodnosci z unijnym
prawodawstwem. Wyrazi¢ tu mozna jedynie zdziwienie dlaczego tych, kluczowych dla
funkcjonowania krajowych kopaln, dokumentéw nie przygotowano od razu w formie zgodnej z
unijnymi zasadami. Tym bardziej jest to dziwne, ze dokumenty unijne byly dostepne przed
rozpoczeciem prac nad w/w krajowymi dokumentami, a ponadto byly one szeroko omawiane w
krajowej literaturze i w wielu opracowaniach specjalistycznych.

Mozna z pelna odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze zaréwno decydenci gornictwa wegla
kamiennego jak rowniez kopalnie nie sa przygotowane do funkcjonowania w nowych (po 1.05.2004
r.) realiach gospodarczych. Brak jest panstwowych planéw (wymaganych przez UE) dotyczacych
kryteridow, uzasadnienia oraz konkretnych zapisow wskazujacych, ktore kopalnie znajda si¢ w grupie
kopaln zabezpieczajacych dostep do zasobow, a ktore kopalnie beda musialy redukowaé swa
dziatalnos¢. Nie znane sa kopalnie, ktore sa lub moga sta¢ si¢ rentownymi (do czasu akcesji), a ktore
funkcjonowa¢ bgda wowczas tak jak kazde inne przedsigbiorstwo dziatajace w realiach gospodarki
rynkowej (kopalnie te nie beda musiaty oczekiwa¢ na pomoc finansowa przyznawana zgodnie z
odpowiednimi regulacjami). Sytuacja kopaln nierentownych bedzie znacznie gorsza zwlaszcza, ze
nieznane sag kopalnie, ktore zgodnie z unijnymi kryteriami liczenia kosztow oraz ustalania cen bedzie
trzeba zaliczy¢ do kopaln nierentownych. W gospodarce rynkowej nierentowne kopalnie nie moga na
dhuzsza mete funkcjonowaé. Musza upas¢ lub uzyskaé¢ pomoc finansowa na pokrycie strat. O zgodg¢ na
ta pomoc musi wystapi¢ do Komisji (UE) panstwo. Formy pomocy sa bardzo ztozone. Moga to by¢
srodki budzetowe, $rodki lokalne, zwolnienia z optat czy podatkow itp. To wszystko musi by¢
udokumentowane, wyliczone finansowo (konkretne kwoty), a w dodatku dotaczony by¢ musi program
restrukturyzacji kazdej jednostki produkcyjnej uzasadniajacy celowos¢ i efektywnos$¢ udzielanej
pomocy.

Jezeli panstwo zdecyduje si¢ (w swym budzecie) na udzielanie pomocy to, aby uzyskac¢ zgode
Komisji na taka pomoc odpowiednie zestawy dokumentoéw musza by¢ (przynajmniej dotychczas byty
takie przepisy w UE) co najmniej na trzy miesiace przed terminem rozpoczecia udzielania pomocy. A
jezeli Komisja zazada uzupehienia materiatdw to dopiero po ich dostarczeniu biegnie trzy miesigczny
okres niemoznosci udzielania pomocy. Poniewaz rodzaje pomocy moga mie¢ r6zna posta¢ termin
ztozenia dokumentow jest niezwykle istotny. Nie mozna tego robi¢ w ostatniej chwili, zwlaszcza ze
nie mamy zadnego doswiadczenia w tej mierze. Pamigta¢ takze nalezy, ze udzielenie pomocy, w
jakiejkolwiek postaci, bez zgody Komisji (UE) powoduje sankcje polegajace na zwrocie kwoty
wyptaconej pomocy do Brukseli i natozenie kary tak jak za nienaleznie obliczony zysk. Nie tylko wigc
kopalnie nie uzyskaja pomocy ale $rodki te wraz z karami przepadna i wyplyna z budzetu. Aby po
uzyskaniu zgody UE mozna bylo $wiadczy¢ pomoc potrzebne bgda wowczas $rodki finansowe
powigkszone w efekcie koncowym o nielegalnie przekazane §rodki w okresie kiedy nie byto jeszcze
zgody Komisji. Wspominane tu, w ogromnym skrocie, regulacje ukazuja, ze prawie w trybie
natychmiastowym nalezy wykonaé stosowne analizy i przystapi¢ do przygotowania niezbgdnych
dokumentow. Jest to o tyle wazne, ze prawdopodobnie bgdziemy zmuszeni stosowac, takze w



Wiestaw Blaschke: Problem rentownosci krajowych kopaln wegla kamiennego w Swietle zasad stanowienia cen i liczenia
kosztow w Unii Europejskiej. Polityka Energetyczna, tom 6. Zeszyt specjalny 2003, Wyd. Instytut GSMIE PAN, Krakow, s. 23 -36

przypadku gornictwa, regulacje unijne juz od 1 maja 2004 roku. Autorowi nieznane sa (bo ich
prawdopodobnie nie ma) uzgodnienia okreséw przejsciowych dla gornictwa wegla kamiennego.

Jezeli natomiast panstwo nie zdecyduje si¢ na udzielanie pomocy gornictwu wegla kamiennego,
gdyz nie bedzie odpowiednich $rodkéw budzetowych centralnych lub lokalnych, to wszystkie
kopalnie nierentowne po prostu trzeba bedzie zlikwidowaé. Koszty likwidacji, w myS$l przepisow
unijnych, sa takze pomoca panstwa a na ich pokrycie musi by¢ zgoda Komisji (UE). Przygotowane
by¢ wigc musza odpowiednie wnioski i dokumenty, i to dla kazdej kopalni oddzielnie. Kopalnie
przeznaczone do likwidacji musza si¢ znalez¢é w odpowiednim panstwowym planie (przekazywanym
do Komisji). Tu mozna znowu wyrazi¢ zdziwienie, ze wlasciciel uwaza, ze decyzje o likwidacji
kopaln podejma Zarzady Spoétek i one poniosa konsekwencje finansowe tych decyzji. Skutki
finansowe zawsze poniesie wlasciciel, a wigc panstwo i1 od tego nie bedzie praktycznie ucieczki.

Nalezy tu takze doda¢, ze regulacje unijne przewiduja takze mozliwo$¢ udzielania pomocy na
pokrycie kosztow nadzwyczajnych. Sa to koszty powstale wskutek prowadzenia proceséw
restrukturyzacyjnych i racjonalizacyjnych funkcjonowania kopaln, a nie sa zwiazane z biezaca
produkcja. Nosza one nazwg ,,0dziedziczonych zobowigzan”. Zatacznik do Regulacji Rady (UE)
wymienia 14 tytulow tych kosztow. W celu prawnego uregulowania mozliwosci $wiadczenia takiej
pomocy przygotowywana jest wspomniana juz Ustawa o restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego (projekt z 23.07.2003 r.) Ustawa ta reguluje takze inne zasady (nie tylko tzw.
odziedziczone zobowigzania), ale juz wstgpna analiza tekstu tej Uchwaly pokazuje, ze w bardzo wielu
artykutach odbiega ona od unijnych uregulowan i po 1 maja 2004 roku w tej postaci nie bedzie mogta
by¢ stosowana. Jest to zreszta odrgbny problem, ktory nie bgdzie w niniejszym artykule omawiany.

Przedstawione powyzej uwagi, prezentowane zreszta w niezwykle syntetyczny sposdb, pokazuja,
ze dalsze funkcjonowanie krajowego gornictwa uzaleznione bedzie od odpowiedniego przygotowania
kopaln (spotek) do dziatania w nowych rynkowych warunkach. Niektore (wybrane ) problemy
wymagajace pilnego rozwiazania przedstawiono w dalszej czg$ci niniejszego artykutu.

Problem okres$lenia rentownosci kopaln

W obecnych warunkach funkcjonowania goérnictwa za rentowne kopalnie uwaza si¢ te, ktore
wykazuja zysk na sprzedazy wegla. Zysk ten (lub straty) okresla si¢ na podstawie tzw. jednostkowych
kosztow sprzedanego wegla porownujac je do cen uzyskanych ze sprzedazy tego wegla. Analiza taka
jest zgodna z ksiggowa ocena sprzedazy wegla.

Jednostkowe koszty sprzedanego wegla oblicza sig¢ zgodnie z zasadami ksiggowosci. Zwrocié
nalezy uwagg, ze jest to efekt wylacznie na sprzedazy wegla. Nie dotyczy on catej produkcji
(wydobycia) wegla w danej kopalni. Formularze WKS—B rozdzielaja koszt wydobycia wegla od
kosztu sprzedanego wegla. Aby uzyskac¢ koszt wlasny sprzedanego wegla nalezy koszt wydobycia
wegla skorygowa¢ wg odpowiedniej instrukcji. Dodaje si¢ koszty z tytulu $wiadczen
mig¢dzyzaktadowych, warto$¢ wegla zakupionego do przerobu oraz warto$¢ wegla sprzedanego ze
zwatdow (1 to wg cen sprzedazy a nie kosztéw wytworzenia). Odejmuje si¢ natomiast wartos¢ wegla
nie zaliczonego do sprzedazy (deputaty, na przerob i sprzedaz, na wytworzenie innych produktow, na
cele inwestycyjne, reklamowe, darowizny, wegiel kierowany na zwaty, straty i ubytki). Niektore
pozycje rozlicza si¢ wedlug kosztu wytworzenia a niektére wedtug cen.

Nie wdajac si¢ w analizy zasad ksiggowoS$ci nalezy stwierdzi¢, ze jednostkowe Kkoszty
sprzedanego wegla nie sa kategoria ekonomiczng mogaca by¢ podstawa do oceny rentownosci kopaln
wegla kamiennego. Sa one w praktyce tylko czgscia (cho¢ znaczna) kosztow operacyjnych. Nie
uwzgledniaja pozostatych kosztow operacyjnych, kosztoéw pozaoperacyjnych, kosztow finansowych.
Nie uwzgledniaja — bo sa tylko pewna kategoria ksiggowa. Z tego tez wzgledu w analizach
ekonomicznych (odréznianych od analiz ksiggowych) mowi sig o jednostkowych kosztach pozyskania
wegla. Koszty te obejmuja wszystkie koszty zwiazane z funkcjonowaniem kopalni. Oblicza sig je
wylacznie do analiz ekonomicznych na podstawie odpowiednio przygotowanych danych ksiggowosci.
W obecnej praktyce koszty te nie sa w zasadzie (poza specjalnymi opracowaniami) liczone.

Wykorzystywanie tzw. jednostkowych kosztow sprzedanego wegla do okreSlania rentownoS$ci
kopaln jest blgdne metodologicznie. Okreslaja one rentownos¢ jedynie na sprzedazy wegla — co nie
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jest jednoznaczne z rentownoscia funkcjonowania kopalni. Poniesione koszty dziatalnosci kopalni, a
nie zaliczone do kosztow sprzedanego wegla, nie mogg by¢ pomijane w ocenie ekonomicznej, gdyz
daje to falszywy obraz rentownosci kopalni.

Dla prawidtowej oceny rentownosci kopalni jednostkowe koszty pozyskania wegla powinny by¢
porownane z cenami sprzedazy tego wegla. Przy prawidlowym rachunku ekonomicznym nalezaloby
ocenia¢ zysk na podstawie kosztow i cen kazdego wyodrgbnionego produktu handlowego. W
zaleznosci od jednostkowych kosztow pozyskania produktu handlowego oraz uzyskanej przy jego
sprzedazy cenie na jednych produktach osiaga si¢ zysk, na innych mozna ponie$¢ straty. Wynika to z
praw popytu i podazy. W aktualnym systemie liczenia kosztow, opartym na istniejacych zasadach
dekretowania kosztow w ksiggowosci, nie ma mozliwosci (poza specjalnymi obliczeniami) okreslenia
kosztu pozyskania kazdego produktu handlowego oddzielnie. Nie ma wigc mozliwos$ci oceny
korzysci/strat ze sprzedazy poszczegélnych produktéw handlowych. Jest to ogromna wada systemu
kontowania kosztow, ale mimo wielu projektow nie udalo si¢ go zmieni¢. Z punktu widzenia
ksiggowo$ci proponowane zmiany nie wydawaly sig istotne. Natomiast z punktu widzenia analiz
ekonomicznych sa one niezbg¢dne. Brak odpowiednich zapisow ksiggowych spowodowat, ze stosuje
si¢ rachunki niezwykle uproszczone. Sume kosztow pozyskania wegla dzieli si¢ przez ilos¢
wyprodukowanego wegla uzyskujac $rednie dla kopalni jednostkowe koszty pozyskania weggla. W
takim systemie koszt wzbogaconego wegla jest rowny kosztowi niewzbogaconego wegla surowego.
Jest to absurd, ale taka jest rzeczywisto$¢ rachunku kosztéw w kopalniach.

Wspomniano juz o cenach wegla. Do rachunku efektywnosci kopaln przyjmuje si¢ srednie ceny
zbytu wszystkich produktow handlowych. Do tych $rednich cen wiacza sig takze ceny uzyskiwane w
eksporcie wegla. Jest to btad, gdyz handel migdzynarodowy opiera si¢ na innych zasadach niz handel
na rynku krajowym. Wlaczenie cen eksportowych do obliczenia Srednich cen skazuje z gory dana
kopalni¢ na nierentowno$¢, a wigc typuje ja niejako automatycznie do likwidacji. Takie sa skutki
absurdalnych rachunkow ekonomicznych (problem ten omodwiono szczegdétowo w innych
publikacjach). Skoro koszty pozyskania sa $rednie to i Srednie musza byC¢ ceny zbytu. Jest to
nieprawdopodobne wrecz uproszczenie rachunku ekonomicznego, ale przy obecnym systemie
dekretowania kosztow praktycznie nie ma innego wyjscia. Takie przyblizone rachunki stuza obecnie
ocenie rentownosci kopaln. Nalezy tu z cala moca podkresli¢, ze jest to tylko analiza biezacej
rentownosci.

W  programach restrukturyzacji gornictwa silnie podkreslany jest watek tzw. trwatlej
nierentownosci kopaln. Kopalnie trwale nierentowne przeznaczone sa do likwidacji. Powstaje pytanie:
czy obecny sposob liczenia rentownosci kopalni moze by¢ podstawg zaliczenia danej jednostki
produkcyjnej do grupy kopaln rentownych lub do grupy kopaln nierentownych?. Zdaniem autora takie
obliczenia nie moga by¢ zadna podstawa do okreslenia prawdziwej rentownosci kopaln, a tym samym
do podjecia decyzji o likwidacji ktorejs kopalni.

Okre$lanie rentownos$ci czy nierentownosci kazdej kopalni oparte by¢ musi na prawidtowo
wyliczonych jednostkowych kosztach pozyskania wegla, a takze na cenach wegla, uzgadnianych
zgodnie z zasadami rynkowymi. Obecna praktyka uzgadniania cen weggla ponizej jednostkowych
kosztow pozyskania tego wegla jest btedna. W gospodarce rynkowej cena kazdego towaru (a wige 1
wegla) musi pokrywac koszty jego wyprodukowania oraz da¢ pewien zysk. Inaczej nie ma sensu
produkowaé takiego towaru. Stanowienie cen wegla kamiennego w Polsce jest systemem
patologicznym, a jego uzasadnienie nadprodukcja wegla jest tylko zamazywaniem prowadzonej
polityki. Na te bledy zwraca uwage decyzja Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, a skutki
prawne takich uzgodnien reguluje Kodeks Spotek Handlowych. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej wyeliminuje te praktyki, gdyz, podobnie jak inne gatgzie gospodarki, gornictwo bedzie
zmuszone do dziatalno$ci zgodnej z prawami rynkowymi i uregulowaniami funkcjonowania gérnictwa
na obszarze catej Wspdlnoty.

Regulacje unijne dotyczace pomocy panstwa dla przemystu weglowego dotycza wytacznie
kopaln nierentownych. Kopalnie rentowne dziataja tak jak kazde inne przedsigbiorstwo. Powstaje
jednak problem, ktore polskie kopalnie wegla kamiennego sa, wedlug unijnych kryteriow, rentowne a
ktore beda nierentowne. Konieczne jest wigc prowadzenie odpowiednich analiz rentownosci kopaln.
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Rentownos¢ kopaln wedlug unijnych standardow

Jak to juz wielokrotnie podkreslano o rentownosci kopaln zadecyduje réznica pomigdzy cena
wegla a jednostkowym kosztem pozyskania tego wegla. Rozwazmy obie te wielkosci zgodnie z unijna
praktyka.

Stanowienie cen wegla w kopalniach obszaru Unii Europejskiej

W krajach UE prawie wszystkie kopalnie sa nierentowne. Wyjatkiem jest kilka kopaln w
Wielkiej Brytanii. Kopalnie rentowne moga uzgadnia¢ ceny w dowolny sposob pod jednym
warunkiem, ze ceny te beda wyzsze niz jednostkowe koszty. Jest to oczywiste, gdyz gdyby ceny byty
nizsze to kopalnia taka przesuwa si¢ do grupy kopaln nierentownych z wszystkimi konsekwencjami
tej sytuacji. Natomiast kopalnie nierentowne, ktore dla swej dalszej dziatalno$ci musza otrzymywacé
pomoc na pokrycie strat (roznice pomi¢dzy kosztami a cenami) nie moga w sposob swobodny ustala¢
cen swego wegla. Stanowienie cen wegla, w otrzymujacych pomoc kopalniach nierentownych,
reguluje obecnie Rozporzadzenie Rady nr 1407/2002. Wychodzac z zalozen Traktatowych w Unii
funkcjonuje od lat zasada, ze:

¢ Wspdlnota winna promowac rozw¢j handlu migdzynarodowego poprzez zapewnienie
ustanowienia, utrzymania i przestrzegania normalnych warunkéw konkurencji,

¢ w Swietle tych warunkow, pomoc panstwowa nie moze dyskryminowaé ani wptywac negatywnie
na konkurencjg¢ pomigdzy producentami wegla z obszaru Wspdlnoty oraz producentami wegla z
krajow trzecich,

¢ w konsekwencji ceny i ilosci wegla musza by¢ (co prawda swobodnie) uzgadniane pomigdzy
stronami zawierajacymi kontrakty, ale w §wietle analiz przewazajacych warunkéw cenowych na
rynku migdzynarodowym zwiazanych, co oczywiste, z kosztami importu okreslonego wegla na
obszar Wspoélnoty.

Rozporzadzenie Rady (UE) jednoznacznie ustala, ze ceny wegla na rynku wspolnotowym (dla
kopaln otrzymujacych pomoc finansowa) uzgadniane musza by¢ co najmniej na poziomie kosztow
importu ekwiwalentnego jako$ciowo wegla z krajow trzecich. Ceny importu wegla sa czym$ w
rodzaju naszego pojgcia parytetu importowego. W Unii Europejskiej ceny importowe podaja
Biuletyny Komisji na podstawie obowiazkowo przesytanych im formularzy importu wegla
(dostarczaja te dane wszyscy importerzy). W Wielkiej Brytanii ceny minimalne, oparte na cenach
rynku miedzynarodowego, podaje (dla kazdego kontraktu) trzyosobowy zespot ekspertow ds. parytetu
importowego (Import Parity Price Panel).

Tak wigc do rachunku rentownosci poszczegodlnych kopaln nalezy przyjmowac usrednione dla
obszaru Unii Europejskiej ceny wegla importowanego z krajoéw trzecich. Te usrednione ceny beda, po
wstapieniu do UE, obowiazywaé sprzedajace wegiel nierentowne kopalnie, a wigc wyznacza¢ one
bgda minimalny poziom cen weggla kamiennego. Ceny te obliczane sa dla parametrow wegla
standardowego, a wigc w warunkach polskich dokona¢ nalezy przeliczen na §rednie parametry
jakosciowe wegla rzeczywistego sprzedawanego w naszych kopalniach. Sposéb przeliczania moze
by¢ oparty na stosowanych, pomiedzy stronami kupna/sprzedazy, formutach sprzedaznych lub tez o
przeliczenia na podstawie réznic w wartosciach opatowych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rachunek rentownosci kopaln krajowych nie moze byc
oparty na uzyskiwanych w praktyce cenach wegla. Musi by¢ natomiast oparty na cenach nazywanych
u nas (a takze w Wielkiej Brytanii) parytetem importowym (liczonym podobnie jak w Unii
Europejskie;j).

Koszty pozyskania wegla kamiennego

Dla celow rachunku rentownos$ci kopaln nalezy obliczy¢ koszty jednostkowe pozyskania wegla.
Jak to juz powyzej opisano musza to by¢ pelne koszty uwzgledniajace wszystkie sktadowe kosztow
ponoszonych przez kopalnie. W formularzach begdacych zatacznikiem do Decyzji Komisji z
17.10.2002 roku wymieniono sktadowe kosztow produkcji, ktore nalezy podac za rok 2001. Rok ten
wybrano dlatego, ze wnioski o udzielenie zgody na $wiadczenie pomocy w panstwach unijnych
nalezato przygotowa¢ na rok 2003 w terminie do wrzesnia 2002 roku. We wrze$niu nie znane sa
jeszcze koszty roczne biezacego roku. Kazdy koszt musi by¢ przeliczony na wyprodukowang tong
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paliwa umownego (tew — tona ekwiwalentu weglowego — 1 tew = 29,302 GJ/t). Informacje zestawia
si¢ w walucie krajowej i w Euro. W formularzu B.1 Decyzji wymienia si¢ nast¢pujace sktadowe
kosztow produkc;ji:

koszty ptac,
koszty materiatowe,
amortyzacja bezposrednia,
obstuga kapitatu,
koszt transportu do punktu zatadunku,
koszty ogbélnozaktadowe przedsigbiorstwa weglowego,
inne koszty,
koszty produkcji [biezacej] (w rozbiciu analogicznym jak w zestawieniach
kwartalnych kosztéw sporzadzanych przez zrzeszenia przedsigbiorstw weglowych dla
Komisji), jest to suma pozycji a—g minus koszty wlaczone w te pozycje a nie
zwiazane z biezaca produkcja (koszty restrukturyzacji, odziedziczone zobowiazania,
inne koszty nadzwyczajne).
zobowiazania odziedziczone i koszty restrukturyzacji,
inne koszty (nalezy je wyszczegdlnic), nie wliczone do pozycjia— g,
koszty ponoszone na badania i rozwoj,
koszty na ochrong srodowiska,
koszty na szkolenia,
odliczenia (suma pozycji i — m).
Suma tych kosztow daje pelny koszt produkcji. Dla uzasadnienia wniosku o wyrazenie zgody na
udzielanie pomocy koszty produkcji dzieli si¢ na dwie grupy:

SR 0 a0 o

BB L i

¢ + koszt biezacej produkcji (poz. h minus poz. n) — mozna uzyska¢ pomoc na pokrycie strat na
biezacej produkcji (art. 5 Rozporzadzenia),

¢ < odliczenia (poz. n) — mozna uzyskaé¢ pomoc na pokrycie tych kosztow (art. 7.
Rozporzadzenia).

Dla obliczania rentowno$ci kopalni (jednostki produkcyjnej) do rachunku wchodzi koszt
produkcji (poz. a—g plus pozycje i —m).

W Unii Europejskiej koszty sa, jak to juz wspomniano, podawane na ton¢ ekwiwalentu
weglowego. Ma to ulatwi¢ porownanie z cenami, ktére w Unii takze sa przeliczane na tong
ekwiwalentu weglowego. W Polsce zarowno ceny jak i koszty podawane sa dla ton wegla
rzeczywistego. Taka praktyka uniemozliwia prawidlowe obliczanie strat (zysku), gdyz w naszej
krajowej praktyce sumuje si¢ wielko$ci nieporownywalne. Kazdy produkt handlowy ma inna warto$¢
opatowa 1 aby uzyska¢ mozliwo$ci sumowania nalezy ilosci wyprodukowanego wegla, a zwlaszcza
ilosci sprzedanego wegla, przeliczy¢ na tony paliwa umownego (réwnego tew — ton ekwiwalentu
weglowego) wykorzystujac do przeliczen wartosci opatowe poszczegdlnych produktéw. Jest to
oczywiscie dos¢ zmudne, ale niezbedne do wykonania, aby dane byly porownywalne i aby mozna je
byto umieszcza¢ w sprawozdawczosci zgodnej z praktyka UE.

Analizujac sktadowe kosztow produkcji, wyszczegolnione w formularzach UE latwo zauwazy¢,
ze dane ksiggowosci naszych kopaln musza by¢ przypisane do pozycji wymienionych w pkt. a — m.
Powinna wigc by¢ pilnie opracowana szczegotowa instrukcja podajaca, w ktorej grupie kosztow (wg
standardow UE) miesci¢ si¢ beda poszczegodlne koszty odnotowywane w naszych formularzach WKS.
Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej sprawozdawczo$¢ ksiggowa bgdzie musiata by¢ zgodna ze
standardami UE. Opracowana wig¢c bedzie musiata by¢ nowa instrukcja dekretowania kosztow.
Inaczej nie bedzie mozna ztozy¢ do Komisji (UE) zadnego wniosku o wyrazenie zgody na udzielanie
pomocy naszym kopalniom.

Obliczanie tzw. rentownosci biezacej

Jak juz wspomniano na poczatku niniejszego rozdziatu dla wyznaczenia rentownosSci kopalni
nalezy poréwna¢ koszty produkcji podane na jedna tong paliwa umownego (tong ekwiwalentu
weglowego — tew) z cenami parytetu importowego rowniez przeliczonymi na tong paliwa umownego.
Jezeli od tych wyznaczonych cen odejmiemy koszty to okre$limy czy dana kopalnia jest rentowna
(ceny wyzsze niz koszty) czy tez dana kopalnia jest nierentowna (koszty wyzsze niz ceny).
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Zamieszczone powyzej rozwazania pokazuja sposOb okreslania rentownosci, ktorg nalezy
nazwaé rentowno$cia biezaca (oparta o rzeczywiste koszty oraz rzeczywiste ceny parytetu
importowego) za wybrany rok kalendarzowy.

Powstaje pytanie czy tak okreslona rentowno$¢ moze by¢ podstawa do podjecia decyzji o
likwidacji kopalni, ktora przy takim rachunku wykazala straty. Zdaniem autora niniejszego artykutu
informacja powyzsza jest niewystarczajaca. Decyzja o likwidacji kopalni musi uwzgledniaé takze inne
uwarunkowania. Mozna je krotko nazwac ,,rentownos$cia prognozowana .

Prognozowana rentownos$¢ jako podstawa okreslenia trwalej lub
przejsciowej nierentownosci kopalni

Dotychczasowe poglady o nierentownosci okreslonej kopalni formutowane byly na podstawie
utomnego rachunku. Poréwnywano, jak to juz wczes$niej omowiono, jednostkowe koszty sprzedanego
wegla z uzyskiwanymi $rednimi cenami zbytu. Jest to rachunek bledny co starano si¢ w niniejszym
artykule wykaza¢. Informacje takie nie moga by¢ podstawa do zadnej decyzji o ewentualnej likwidacji
tak analizowanej kopalni.

W poprzednim rozdziale pokazano jak powinien by¢ przeprowadzony rachunek rentownosci
kopalni w oparciu o biezace (roczne) dane. Na podstawie takich obliczen mozna prawidtowo okresli¢
czy w okreslonym roku kalendarzowym kopalnia byta rentowna czy tez nie. Ale taka informacja takze
nie upowaznia do podejmowania ewentualnych decyzji likwidacyjnych. Kopalnie moga by¢ przeciez
trwale lub przej$ciowo nierentowne. Wyjasni¢ wigc nalezy poj¢cie kopaln przejsciowo nierentownych.

Kopalnie przej$ciowo nierentowne to takie kopalnie, ktore moga mie¢ problemy ze zbytem wegla
lub moga mie¢ problemy z poziomem aktualnych kosztow pozyskania wegla.

Rozwazmy przypadek kopalni posiadajacej problemy ze zbytem wegla. Rozumie¢ tu nalezy
sytuacje, w ktorej zdolnosci wydobywcze wegla przekraczaja mozliwosci jego sprzedazy. Wiadomo
jest, ze czesto wystepuja przypadki ograniczania (czasem administracyjnie przez wiadze spotki)
wydobycia wegla w okres$lonej kopalni. Rachunek rentownosci oparty o zanizone wydobycie moze
zaliczy¢ taka kopalni¢ do grupy kopaln nierentownych. Pamigta¢ tu nalezy, ze kopalnie trwale
nierentowne beda musiaty ulec likwidacji (takie sa prawa rynku) ale réwnocze$nie po likwidacji
zmniejsza podaz wegla na rynku. Ta mniejsza podaz moga uzupetnié¢ do poziomu popytu kopalnie
ograniczajace (ze wzgledu na brak mozliwosci zbytu) uprzednio swe wydobycie. Wigksze wydobycie
(i sprzedaz) moze stworzy¢ warunki rentownosci tej kopalni, a wigc kopalnia moze przejs¢ do grupy
kopaln rentownych. Uwzgledni¢ tu tez nalezy mozliwosci poprawy jakosci wegla handlowego
(wzbogacanie) co pozwoli¢ moze na uzyskiwanie korzystniejszych cen zbytu, a wigc poprawg
rentownosci (po uwzglednieniu kosztow takich operacji).

Rozwazmy takze przypadek kopalni o zbyt wysokich kosztach pozyskania wegla. Jezeli istnieje
mozliwo$¢ obnizenia tych kosztow (restrukturyzacja kosztow lub tez zwigkszenie wydobycia
obnizajace koszty jednostkowe) to nalezy okresli¢ stopien obnizenia tych kosztow. Jezeli podane
powyzej dziatania doprowadza do takiego obnizenia kosztow jednostkowych, ze beda one nizsze niz
ceny parytetu importowego to kopalnia taka przejdzie do grupy kopaln rentownych.

Decyzje wyrazajace zgodg na udzielenie pomocy kopalniom nierentownym oparte sa na
zgtaszanych wnioskach, ktore musza zawiera¢ (indywidualne dla kazdej kopalni) programy
restrukturyzacyjne. Programy te pokazuja czy dana kopalnia jest w stanie uzyskaé rentownos¢, albo
jest w stanie zmniejszy¢ w kolejnym roku straty. Wiarygodno$¢ i realno$¢ takich programéw
restrukturyzacyjnych ocenia Komisja (UE). Pozytywna weryfikacja jest, migdzy innymi, podstawa do
udzielania zgody na $wiadczenie pomocy.

Powyzsze uwagi pokazuja, ze decyzje Komisji oparte sa na rozszerzonym rachunku
ekonomicznym opartym o potencjalne mozliwosci uzyskania rentownosci. Ta wlasnie rentownos¢
nazywac nalezy rentownos$cia prognozowana.

Podsumowujac mozna stwierdzié¢, ze kopalnie ocenione wstgpnie jako nierentowne moga byc¢
albo przejsciowo nierentowne albo trwale nierentowne. Kazda spotka weglowa powinna prowadzi¢
prawidtowe rachunki rentownos$ci swych kopaln, badajac takze mozliwo$¢ poprawy rentownosci w
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niektéorych z nich (co bedzie nastgpnie wykorzystane w ewentualnych programach
restrukturyzacyjnych dotaczonych do wnioskéw o zgodg na pomoc finansowa).

Zdaniem autora dopiero ranking kopaln uszeregowany wedlug prognozowanej rentownosci moze
by¢ podstawa do podejmowania decyzji o dalszych losach poszczegdlnych kopaln.

Wykorzystanie rankingéow kopaln w polityce panstwa

Rozporzadzenie Rady (1407/2002) okresla obowiazki panstwa dotyczace pomocy dla przemyshu
weglowego. Przepisy Rozporzadzenia dotycza wylacznie kopaln nierentownych. Kopalnie rentowne
funkcjonuja tak jak kazde inne przedsi¢biorstwo dziatajace w gospodarce rynkowe;.

Dla kopaln nierentownych panstwa cztonkowskie Unii przedstawi¢ musza Komisji:

¢ projekt planu dostgpu do zasobow (rezerw) wegla wraz z obiektywnymi kryteriami wyboru
jednostek produkcyjnych (plany te kraje cztonkowskie miaty przedtozy¢ do 31 grudnia 2002
roku),

¢ plan zamknigcia w terminie do 31 grudnia 2007, jednostek produkcyjnych (plan ten kraje
cztonkowskie miaty przedtozy¢ do 31 pazdziernika 2002 roku),

¢ zmiany w planach moga nastgpowac do czerwca 2004 roku tylko w uzasadnionych
indywidualnych przypadkach.

Szczegoly dotyczace tych planow zawarte sa w art. 9 1 10 Rozporzadzenia Rady. Nie beda one w
niniejszym artykule omawiane.

Polska przystepuje do Unii 1 maja 2004 roku. Praktycznie wigc niemozliwe byly terminy
przygotowania obu planow. Powstaje jednak pytanie: czy, wobec opublikowania Rozporzadzenia
Rady i zwiazanej z nim Decyzji Komisji juz w 2002 roku, Unia Europejska wymagaé bedzie
stosowania zasad zawartych w tych dokumentach juz od 1 maja 2004 roku? Jezeli tak by si¢ miato
sta¢, to Spotki Weglowe maja niewiele czasu dla przygotowania materiatow umozliwiajacych
Ministerstwu Gospodarki opracowanie i ztozenie do Komisji (UE) wyzej wymienionych planéw. Tu
trzeba z cala moca podkresli¢ jeszcze raz, ze sa to plany panstwowe.

Przygotowanie planow panstwowych (dostep do zasobow, zamknigcie jednostek produkcyjnych)
nie zatatwia jeszcze problemu. W $lad za tymi planami i$¢ musza wnioski o zgode na §wiadczenie
pomocy, co wynika z pkt 10 art. 9 Rozporzadzenia. Panstwa bowiem wysylaja Komisji
powiadomienie o wszystkich zamierzonych rodzajach pomocy oraz o wszystkich $rodkach
finansowych, ktore zamierzaja przyzna¢. Panstwa dostarczaja tez szczegoly istotne dla kalkulacji
przewidywanych kosztow produkc;ji.

Jest sprawa oczywista, ze Panstwo musi uzyska¢ wyczerpujace dane wyjsciowe umozliwiajace
przygotowanie zaro6wno obu plandow panstwowych jak rowniez wnioskow o zgode na udzielanie
pomocy. Dane te beda musiaty dostarczy¢ funkcjonujace obecnie trzy spotki weglowe. Dane beda
musiaty by¢ przygotowane zgodnie z wymaganymi przez Komisj¢ dokumentami. Sprawa zarzadow
spotek i ich rad nadzorczych jest ocena czy jest jeszcze mozliwo$¢ dostosowania si¢ do zasad unijnych
dotyczacych funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego przed 1 maja 2004 roku.

Zdaniem autora bedzie to niezwykle trudne, o ile w ogole mozliwe (biorac pod uwage okresy
sktadania planéw, wnioskdw, ewentualnych uzupehlien informacji niezbgednych dla prac Komisji
(UE), wyliczen finansowych, indywidualnych programéw restrukturyzacyjnych, itd.).

Sporzadzenie, w miar¢ szybko, rankingdw kopaln wg ich prognozowanej rentownosci utatwic
moze przygotowanie podstawowej informacji dla Ministerstwa Gospodarki. Otwarta natomiast jest
sprawa komu Ministerstwo Gospodarki powierzy sporzadzenie planow i wnioskow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej pismem z dnia 17 lipca
2003 roku powiadomil mnie (w odpowiedzi na zlozona ofert¢ pomocy w pracach dostosowawczych
gornictwa do zasad unijnych), ze odpowiednie prace sa prowadzone i zostana zakonczone do konca
lipca 2003 roku. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze problemy funkcjonowania gornictwa po przystapieniu do
Unii zostang rozwigzane zgodnie z Rozporzadzeniem Rady, a takze terminowe bgdzie przygotowanie
materiatow notyfikacyjnych — na co ma nadziej¢ takze Sekretarz Stanu w cytowanym pismie.
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Dla ulatwienia prac nad rozwiazaniem wyzej omowionych problemow, w niniejszym artykule
zamiast literatury zamieszczam wykaz artykulow pracownikow Zakladu Ekonomiki i Badan Rynku
Paliwowo—Energetycznego Instytutu GSMIE PAN, zwiazanych z problematyka funkcjonowania
gornictwa wegla kamiennego w warunkach zasad 1 prawodawstwa Unii Europejskie;.

Wykaz publikacji Zakladu Ekonomiki i Badan
Rynku Paliwowo — Energetycznego
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Wiestaw BLASCHKE

Profitability of domestic hard coal mines in the light
of pricing rules and cost calculation schemes
in the European Union

Abstract

The paper presents the state of preparation of Polish mining industry to functioning in
compliance with European Union rules. According to the author’s opinion there exist a very
big delay in adjusting works. In consequence it may lead to collapse of coal mines and coal
companies functioning. The problem of coal mines profitability evaluation is shown in the
paper. 1t is stated that the criteria used now are based on wrong assumptions. The proper, in
the author’s opinion., way of thinking about coal mines profitability is presented. The methods
of coal pricing as well as coal production cost calculation are given. These methods are based
on the EU documents. The necessity of ranking coal mines basing on they future profitability
is also stated. The possibility of taking advantage of those rankings by government in the area
of preparation the national plans of accessing coal reserves and reduction of activity is
shown.

KEY WORDS: hard coal, coal mining reform, profitability of mines, EU legislation
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