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Streszczenie: W artykule przedstawiono wptyw miedzynarodowych umoéw klimatycznych na przemyst energetyczny
i weglowy. Ostatnie zawarte porozumienie, podpisane w Paryzu, okresla globalny plan, pozwalajgcy minima-
lizowa¢ grozne dla klimatu skutki globalnego ocieplenia, wyniklego migdzy innymi z emisji dwutlenku wegla.
Kluczowg role w podpisaniu tego pierwszego na $wiecie prawnie wigzgcego porozumienia odegrata Unia
Europejska, ktora rowniez jest prekursorem, we wdrozeniach dotyczgcych handlu emisjami dwutlenku wegla
(Emission Trading Scheme — ETS w Unii Europejskiej). Zaprojektowany w USA system handlu emisjami CO,
stat sie wzorem dla Komisji Europejskiej, ktéra zaproponowata opartg na nim dyrektywe 2003/87/WE. Ponadto,
w artykule zwrécono uwage na korelacje cen EUA (European Union Allowances) z cenami wegla w portach ARA,
oraz na role rynku wegla na okreslenie wartosci uprawniert CO,.
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Impact of the Paris Agreement and the EU ETS system on the carbon
market

Abstract: The aspect of climate change in the modern world is one of the broader issues of global social and economic
policy. Climate change implies a modification of the business environment, especially the energy sector. Any
change in the conditions in which the company operates is the cause, the effect of which becomes its financial
situation during the relevant period. Therefore, climate policy will play an increasingly important role in shaping
the energy of the future. At present, energy companies are taking measures to process primary energy from
fossil fuels, in particular coal, in an efficient and environmentally friendly way. The article presents the impact
of international climate agreements on the energy and coal industries. The latest agreement signed in Paris
defines a global plan to minimize the dangerous effects of global warming on the climate arising from carbon

* Dr hab. inz., AGH Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, Wydziat Energetyki i Paliw; e-mail:
olkuski@agh.edu.pl
** Mgr inz, Obszar Zarzgdzania Portfelem, TAURON Polska Energia S.A.; e-mail: Katarzyna.Piwowarczyk@
tauron.pl
*** Mgr inz, Obszar Analiz Biznesowych, TAURON Polska Energia S.A.; e-mail: Andrzej.Brozek@tauron.pl

91



emissions. The most important outcome of the agreement was the unification of many countries with a common
goal. The European Union played a key role in signing the first legally binding agreement in the world, which
is also a forerunner in the carbon trading system: EU ETS (European Union Emission Trading Scheme) The
US-based CO, emissions trading system has become a model for the European Commission. In addition, the
article highlights the correlation between the EUA ( European Union Allowances) and “ARA coal” prices as well
as the role of the coal market in price formation of emission allowances.

Keywords: climate and energy policy, power industry, EU ETS system

Wprowadzenie

Energetyka ma najwigkszy udziat w emisji gazow cieplarnianych, nic wigc dziwnego,
ze $wiatowe mocarstwa i ich przywddcy probujg znalez¢ najlepsza droge do jej rozwoju,
przy rownoczesnym zmniejszeniu szkodliwos$ci dla srodowiska. Unia Europejska od wielu
lat jest prekursorem poczynan zmierzajacych do ochrony klimatu, zwtaszcza ograniczaniu
emisji mogacych mie¢ szkodliwy wptyw na ekosystem i zycie ludzkie, a pochodzacych ze
zrddet antropogenicznych.

W celu zmniejszenia szkodliwosci dziatan cztowieka na srodowisko wydano wiele decy-
zji, rozporzadzen oraz dyrektyw. Jednym z pierwszych rozwigzan tego problemu jest przy-
jety przez Uni¢ Europejska pakiet klimatyczno-energetyczny, wymuszajacy na panstwach
cztonkowskich proekologiczne inicjatywy. Zainicjowatl on dziatania w panstwach czton-
kowskich, ktore rozpoczely zmagania zmierzajace do modernizacji starych, nieefektywnych
instalacji energetycznych i zastepowanie ich nowymi i lepszymi, nie majacymi negatywnego
wplywu na $rodowisko. Powinni$my zatem przetwarza¢ energi¢ pierwotna paliw kopalnych
w sposob efektywny, a zarazem przyjazny dla srodowiska.

1. Miedzynarodowe umowy klimatyczne

Obserwowane i coraz glos$niej komentowane na catym $§wiecie zmiany klimatyczne,
skutkujace ocieplaniem si¢ klimatu (Liszka i Pasierb 2008), wymuszaja na rzadach panstw
dzialania, zmierzajace do ograniczenia negatywnego wptywu dziatalno$ci cztowieka na $ro-
dowisko. Pierwszym waznym dokumentem byt Protokoét z Kioto do Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéry zostal sporzadzony 11 grudnia
1997 r. i wszedl w zycie 16 lutego 2005 r. (tab. 1).

W roku 2008 roku Parlament Europejski i przywodcy krajow cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej na bazie Protokolu z Kioto oraz uznajac, ze kwestia klimatu jest priorytetowa,
przyjeli Pakiet klimatyczno-energetyczny. Jest on zbiorem projektow aktow prawnych,
wprowadzajacych zatozenia polityki energetycznej do wspolnotowego systemu prawnego,
z celami do realizacji do roku 2020. Nazwano go skrotowo Pakietem 2013-2020 lub po-
tocznie pakietem ,,3 x 20%” (rys. 1), z uwagi na trzy gtowne cele do osiagnigcia (KOBIZE
2015). Rozwinigciem tych zatozen byt Pakiet 2021-2030 uzgodniony w Brukseli w roku
2014 przez przywodcow panstw UE (EUCO 169/14 2014). Tak zdefiniowane cele odnosza
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Fig. 1. Comparison of the climate target of the European Union

si¢ do calej Unii, jednak udzial poszczegdlnych panstw cztonkowskich jest definiowany
w zaleznosci od stanu gospodarki danego panstwa.

Od czasu wprowadzenia w zycie Pakietow, podejmowano wiele réznych inicjatyw, ale
do prawnie wiazacych ustalen dotyczacych zmian klimatu doszto w Paryzu w roku 2015.
W stolicy Francji w dniach od 30 listopada do 12 grudnia miata miejsce Konferencja
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, COP21 (Conference of the Parties).
Najwazniejszym ustaleniem byto ograniczenie wzrostu temperatury na $wiecie ponizej
2°C ponad poziom z ery przedindustrialnej i podejmowanie wysitkéw, aby wzrost tempe-
ratury nie przekroczyt 1,5°C (Conference 2015). Aby to osiagna¢ kraje zobowiazaly si¢
do przedstawienia planu dziatania, dzicki ktoremu zrealizujg zadeklarowane cele (Komisja
Europejska 2017).

Jeszcze przed szczytem klimatycznym panstwa cztonkowskie sktadaty deklaracje
w zakresie dobrowolnego ograniczenia emisji oraz wktadow finansowych jakie zostang na
ten cel przeznaczone, tzw. INDC (Intended Nationally Determined Contributions). Kraje
rozwinigte beda w wigkszym stopniu redukowac emisje, natomiast kraje rozwijajace sig,
beda to robi¢ wolniej. Ponadto, kraje rozwinigte zobowigzaty si¢ do wsparcia finansowego
krajow rozwijajacych si¢ poprzez przekazanie im 100 mld dolaréw rocznie na inwesty-
cje shuzace ograniczaniu emisji (Piwowarczyk-Sciebura i Olkuski 2016). Porozumienie
paryskie stato si¢ prawem migdzynarodowym 4 listopada 2016 r. po uprzedniej Unijnej
ratyfikacji (tab. 1). Jednak, aby porozumienie moglo wejs¢ w zycie, swoje propozycje
instrumentéw do ratyfikacji musiato ztozy¢ co najmniej 55 krajow odpowiadajacych za
co najmniej 55% s$wiatowych emisji. W przyjetych dokumentach zaktada si¢, ze ponad
potowa redukcji emisji gazéw cieplarnianych zostanie wykonana przez system handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS.
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TABELA 1.

Najistotniejsze wydarzenia dotyczgce zmian klimatu oraz ich gtéwne cele

TABLE 1. The most important event about climate changes and their main point
Wydarzenie Rok Cele Dokument
Ramowa Konwencja Narodéw o - . .
Zjednoczonych w sprawie stabilizacja st¢zenia gazow c1e.plarn.1anych
zmian Klimatu (UNFCCC — sporzadzono: w atm9sferze oraz zapoble:.ganle '
United Nations Framework 1992 . me'bezplecvznym antropogen.lcznym Kf)nwenc']a
Convention on Climate weszla w zycie oddzlalngmf)m na system khmatyczny. Klimatyczna
Change), , Srodowisko 21 marca 1994 r | przy zapewnieniu zrOwnowazonego rozwoju
i Rozwdj™. Rio de Janeiro gospodarczego
sporzadzono:
Konwencja Narodow 1997 zobowiazanie do redukcji antropogenicznej Protokél
Zjednoczonych w sprawie weszla w zycie emisji gazow cieplarnianych 2 Kiofo
zmian klimatu, Kioto 16 lutego w latach 2008-2012
2005 r
20% redukcja emisji gazéw cieplarnianych
(z opcja 30% redukcji, o ile w tym zakresie
zostang zawarte stosowne porozumienia Pakiet
mi¢dzynarodowe) w stosunku do poziomu Klimatyczno-
sporzadzono: emisji z 1990 r.; energetyczny
Komisja Europejska styczen 2008 20% zwigkszenie udziatu energii odnawialnej Pakiet
weszla w zycie: w finalnej konsumpcji energii; 2013-2020
grudzien 2008 | 20% zwigkszenie efektywnosci energetycznej, Pakiet
w stosunku do prognoz na rok 2020, 3”>< 20%”
zwigkszenie udziatu biopaliw w ogdlnej
konsumpcji paliw transportowych co najmniej
do 10%
ograniczenie o co najmniej 40% emisji
gazow cieplarnianych (w stosunku do
poziomu z 1990 r.)
. uzgodniono: zapewnienie co najmniej 27% udzialu Pakiet
Szezyt w Brukseli 2014 energii ze zrodet odnawialnych 2021-2030
w catkowitym zuzyciu energii
zwigkszenie o co najmniej 27%
efektywnosci energetyczne;j.
Konwencja Narodow . . .
Zjednoczonych w sprawie podplsano:‘ 20.15 , o.gre?mczet.l%e -wzrostu tempere?tury e Porozumienie
zmian Klimatu, Paryz 2015 weszla w zycie: $wiecie ponizej 2°C ponad poziom z ery paryskie

COP21

4 listopada 2016

przedprzemystowej

Zrodto: opracowanie whasne.
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2. Europejski System Handlu Emisjami EU ETS
(EU Emissions Trading Schame)

Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS) — znany réwniez jako wspolnotowy
rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla (CO,) lub w skrocie system ETS, jest dzisiaj
jedynym rynkiem emisji CO, opartym na zapisach w przyjetym w 1997 roku Protokole
z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCCQ).

Formalnie w Europie, EU ETS zostat powotany na mocy dyrektywy 2003/87/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspodlnocie (Szymacha 2008). System ten
zaczal dziata¢ w styczniu 2005 r., naktadajac limity emisyjne na okoto 12 000 instalacji
w sektorze energetycznym oraz innych wysokoemisyjnych gal¢ziach przemystu.

Dziatanie EU ETS polega na wprowadzeniu limitu tacznych emisji CO,, emitowanych
przez instalacje objete systemem. Z czasem limit ten jest obnizany, co sprawia, ze tacz-
ne emisje sg redukowane zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Protokotach klimatycznych.
W ramach wyznaczanego putapu firmy otrzymujg lub kupujg uprawnienia do emisji, ktory-
mi moga handlowa¢ zgodnie ze swoimi potrzebami. Moga tez kupowa¢ ograniczone ilo$ci
miedzynarodowych jednostek emisji pochodzacych z projektéw majacych na celu ograni-
czenie zuzycia energii na calym $wiecie (obecnie tylko CER, wczesniej rowniez ERU). Co
roku kazde przedsi¢biorstwo musi umorzy¢ takg liczbe uprawnien do emisji, aby pokry¢

| ETAP ILETAP Il ETAP
2005-2007 2008-2012 2013-2020

Obejmowat 12.000 instalacji 11 000 elektrowni | zaktaddw
obejmowat wytgcznie emisje

Obejmowat 38 krajéw predukeyjnych w 28 paristwach

dwutlenku wegla wytwarzane cztonkowskich
przez producentow energii i e UE oraz w Islandii,
energochionne gatgzie Liechtensteinie i Norwegii
przemystu
wysokosd kary za wysokosc kary za wysokos¢ kary za
nieprzestrzeganie przepisow nieprzestrzeganie przepisow nieprzestrzeganie przepiséw
wynosita 40 euro z7a tone wynosita 100 euro za tong wynosita 100 euro za tong
przydziat bezplatnych uprawnien

Prawie 100% bezplatnych bedzie malat
uprawnien w kazdym roku az do osiagniecia
poziomu 30 % w 2020 ¢

Brak aukcji Rozpoczeto sprzedaz na podstawowq metoda przydziatu
uprawnien do emisji jest sprzedaz

aukeyjna
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Rys. 2. Najwazniejsze cechy trzech etapow systemu EU ETS
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 2. The most important of the three stages of the EU ETS system
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swoja catkowitg wielko$¢ emisji. W przeciwnym przypadku naktadane sa wysokie grzywny
(Komisja Europejska 2017). Jezeli przedsigbiorstwo zmniejszy swoje emisje, moze zatrzy-
ma¢ dodatkowe uprawnienia w celu pokrycia swoich potrzeb w przysztosci, albo sprzedaé
je innemu przedsi¢biorstwu, ktoremu tych uprawnien zabrakto.

Aktualnie realizowany jest III etap (2013—-2020) wdrazania systemu EU ETS. Pierwszy
etap realizowany w latach 2005-2007 obejmowat 12 tys. instalacji, jednak liczba uprawnien
ustalona na podstawie wyliczonych potrzeb okazata si¢ zbyt wysoka, przez co w roku 2007
cena uprawnien CO, w pierwszym okresie spadta do zera. Drugi okres rozliczeniowy trwa-
jacy w latach 2008-2012 rozszerzyt swe dziatania o dodatkowe Panstwa i instalacje. Dodat-
kowo etap ten przypadt na I okres rozliczeniowy z Kioto. Najwazniejsze cechy wszystkich
trzech etapow przedstawia rysunek 2.

W Polsce w pierwszym etapie systemem objeto 878 instalacji, a pula uprawnien wyno-
sita 239,1 mln ton CO, rocznie. W drugim okresie rozliczeniowym systemem objgto 858
instalacji, a pula uprawnien wyniosta 208, 5 mln ton CO, rocznie (Cigciak 2014).

3. Emisje CO, i bilans systemu EU ETS

Wiasciwa ocena i podjecie politycznych dziatan w kontekscie zmian klimatu stanowia
obecnie jedno z najwickszych wyzwan rozwojowych $wiata. Wedlug tak zwanego Raportu
Sterna, opublikowanego w 2006 roku (Stern 2006), na walke z globalnym ociepleniem po-
przez redukcje emisji gazow cieplarnianych nalezy przeznaczy¢ 1% $wiatowego PKB rocznie,
aby unikna¢ konsekwencji zmian klimatu; w przeciwnym przypadku w dtuzszym horyzoncie
czasowym mozna si¢ spodziewac wariancji niekorzystnych zmian pogodowych, ktore spowo-
duja spadek $wiatowego PKB o 20%. Publikacja raportu utwierdzita opini¢ migdzynarodowsa
w przekonaniu o koniecznosci intensyfikacji dziatan na rzecz poprawy klimatu.

W poczatkowej fazie funkcjonowania, system EU ETS przynosit pozadane efekty. Wy-
sokie ceny uprawnien do emisji CO, po pierwsze zmuszaty do modernizacji instalacji, ktore
zostaly do niego zakwalifikowane oraz zachgcaly do inwestycji w niskoemisyjne technolo-
gie. Jednakze juz chwil¢ po uruchomieniu II fazy systemu EU ETS ceny zaczgtly spadac.
Przed koncem II fazy systemu, wedlug szacunkéw Parlamentu Europejskiego, nadwyzka
uprawnien dostepnych na rynku stanowita warto$¢ okoto 2 mld. Warto zwrdcié¢ uwagg, ze
blisko 90% uprawnien w pierwszym i drugim okresie rozliczeniowym, byty przydzielane
przedsigbiorstwom nieodptatnie, dzieki czemu znaczna cze¢$¢ podmiotow zakwalifikowa-
nych do systemu posiadata nadwyzki uprawnien, ktore sprzedawata na rynku podmiotom
posiadajacym deficyt. Dodatkowo niebagatelny wplyw na ceny EUA miat kryzys gospodar-
czy, ktory wyhamowat §wiatowa gospodarke, a co za tym idzie, miat wptyw na obnizenie
emisji. Niskie ceny nie zachgcaly uczestnikow rynku do ograniczania emisji, a wigc zabu-
rzaly funkcjonowanie rynku oraz zagrazaty realizacji gtéwnego celu systemu ETS, jakim
jest osiagnigcie ambitnych celow redukceji emisji, ktore wyznaczyta sobie Unia Europejska.
W zwiazku z powyzszym, Komisja Europejska podczas funkcjonowania trzeciej fazy syste-
mu (lata 2013-2020) zastosowata krotkoterminowy $rodek zaradczy. Dokonata interwencji
na rynku w postaci wprowadzenia tak zwanego mechanizmu back-loading. Celem wspo-
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mnianego mechanizmu byto doprowadzenie do wzrostu cen poprzez wstrzymanie sprzedazy
na aukcjach 900 mln uprawnien do emisji. W taki sposob wielko$¢ uprawnien do emisji CO,,
dostepnych na aukcjach zostata pomniejszona w latach 2014-2016 odpowiednio o 400 mln,
300 mln oraz 200 mln. Poczatkowo planowano, ze wycofane uprawnienia powrdcg na rynek
w latach 2019-2020, niemniej jednak, widzac staby efekt cenowy mechanizmu, wycofano
si¢ z tego pomystu, a uprawnienia zostaty na trwate usunigte z systemu. Wspomniane dzia-
fanie przyniosto krotkotrwaty efekt w postaci wzrostu cen. Nalezy nadmienié, ze zgodnie
z zatozeniami III okresu rozliczeniowego, 43% uprawnien zostanie alokowanych do prze-
myshu za darmo, co stanowi znaczny spadek darmowych uprawnien w stosunku do I oraz II
fazy. Jednakze w polaczeniu z biezaca nadwyzka na rynku, tak duza redukcja darmowych
uprawnien nie przynosi oczekiwanego efektu.

Aktualnie ceny EUA utrzymujg si¢ na niskim poziomie, ponizej 9 EUR/tong, co jest
konsekwencja powstatej w przesztosci nadpodazy, potggowanej przez aukcje uprawnien do
emisji oraz zmniejszone zapotrzebowanie na uprawnienia w wyniku zmniejszajacej si¢ emi-
syjnosci instalacji w systemie. Warto zaznaczy¢, ze rok 2017 jest rekordowy pod wzgledem
wolumenu uprawnien dostepnych na aukcjach, w zwiazku z czym mozna domniemywac,
ze nadpodaz wzrosnie w stosunku do 2016 roku, w ktorym catkowita ilo$ci uprawnien do
emisji dostgpnych na rynku wynosita blisko 1,7 mld. Catkowity bilans systemu wraz z pro-
gnoza przedstawia rysunek 3.

Nadwyzka uprawnien

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Rys. 3. Bilans systemu ETS wraz z prognoza
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.enerdata.net/

Fig. 3. Balance of the EU ETS with the forecast

4. Analiza konsekwencji implementacji IV fazy systemu EU ETS
na Europejski rynek wegla energetycznego

Obecnie IV faza systemu EU ETS, po uprzednich pracach w Komisji Europejskiej oraz
Parlamencie Europejskim, jest na ostatnim etapie Europejskiej Sciezki legislacyjnej, na eta-
pie Trilogu. Do gtéwnych zalozen procedowanej reformy bez watpienia naleza:
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= uruchomienie mechanizmu MSR (Market Stability Reserve),

= zwigkszenie wspotczynnika LRF (Linear Reduction Factor),

= utworzenie Funduszy Innowacji oraz Modernizacji.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, na nadal nierozstrzygnieta kwestie puli 800 mln upraw-
nien do emisji, ktora wedtug Parlamentu Europejskiego powinna zosta¢ anulowana w 2021
roku, podczas gdy Rada Europejska proponuje poczekaé z kasacja uprawnien do 2024 roku.
W zwiazku z powyzszym zasadne staje si¢ pytanie, czy reforma systemu handlu emisjami
przetozy sie na rynek wegla. Rysunek 4 pokazuje zalezno$¢ notowan cen EUA w stosunku
do notowan cen wegla w portach ARA (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia).
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Rys. 4. Notowania cen wegla (ARA) i cen EUA na gietdzie ICE
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: https:/www.theice.com/, https://www.eex.com/en/

Fig. 4. Coal prices (ARA) and EUA prices on ICE exchange

Naturalnie sama analiza korelacji nie wystarczy by odpowiedzie¢ na pytanie, czy IV faza
EU ETS przetozy si¢ na sytuacje wegla w Europie. Nalezy wzia¢ pod uwagg rowniez czyn-
niki fundamentalne, takie jak kryzys gospodarczy z 2008 roku, susze nawiedzajace Europg,
wygaszanie blokow weglowych, awarie reaktorow atomowych we Francji (wigkszy cigzar
generacji zostal przeniesiony na jednostki w innych krajach) oraz pojawiajace si¢ informacje
o Europejskiej cenie progowej dla EUA. Oczywiscie sg to tylko wybrane wydarzenia, ktore
w analizowanym okresie mialy wptyw na ksztattowanie si¢ cen. Niemniej jednak, na podsta-
wie dotychczasowych dziatan Unii Europejskiej w zakresie systemu handlu emisjami CO,,
analizy szeregdw czasowych oraz proponowanych zmian w reformie mozna domniemywac,
ze reforma bedzie miata wplyw na wegiel.

W roku 2015 ceny wegla i EUA byly ujemnie skorelowane wraz ze wzrostem cen EUA
malaly ceny wegla. Oczywi$cie ta tendencja jest obserwowana od poczatku III fazy systemu,
jedynie 2016 roku wykazuje niska korelacj¢ ze wzgledu na wspomniane wydarzenia we
Francji. W latach 2014-2015 tak zwany back-loading wycofal z rynku 700 mln uprawnien
do emisji, co spowodowato podwojenie cen EUA i wyrazny spadek cen wegla. W 2019 roku
rozpocznie funkcjonowanie mechanizm MSR, ktory w zaleznosci od przebiegu negocjacji
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tzw. Trilogu w pierwszych 4-5 latach begdzie wycofywal z rynku 24% uprawnien do emisji
CO, dla aktualnej nadwyzki uprawnien, wedlug wstgpnych szacunkow z rynku wycofane
zostanie okoto 400 mln uprawnien. Wobec tego mozna oczekiwaé, ze efekt back-loading
W pewnym stopniu zostanie powtorzony. Ponadto, zwigkszy si¢ liniowy wskaznik redukcji
emisji LRF (Linear Reduction Factor) z obecnych 1,74% w skali roku do 2,2% bedzie to
kolejne ograniczenie dla ilosci dozwolonych emisji. W tym kontek$cie nie mozna zapomi-
na¢ o postanowieniach konkluzji BAT (Best Available Technique), ktéra jest dodatkowym
obostrzeniem dla energetyki i wymaga nie tylko duzych naktadéw inwestycyjnych, ale tez
czasu. Wskutek tego popyt na wegiel moze si¢ obnizy¢, dlatego w perspektywie najbliz-
szych lat ceny wegla moga ksztaltowad si¢ w trendzie bocznym lub spadkowym. Jednakze
jest to tylko jeden z mozliwych scenariuszy, ktorych jest wiele.

5. Polityka klimatyczna Stanéw Zjednoczonych
i jej wplyw na system EU ETS

Zmiany klimatu we wspotczesnym §wiecie stanowia jeden z szerzej omawianych proble-
moéw $wiatowej polityki spotecznej, a takze gospodarczej. Nie poruszajgc przyczyn wywohu-
jacych transformacje, zmiany klimatu na $wiecie sg faktem (Brozek 2015). Migedzy innymi
dlatego w 2015 roku na konferencji w Paryzu 195 krajow przyjeto pierwsze w historii
powszechne, prawnie wigzace porozumienie w dziedzinie klimatu, potocznie zwane Poro-
zumieniem Paryskim. Najwazniejszym aspektem porozumienia byto przekonanie Chin oraz
Stanow Zjednoczonych odpowiadajacych za blisko 44,5% $wiatowych emisji dwutlenku
wegla (BP Statistical World Energy Review 2016). Jedng z konsekwencji ratyfikacji wspo-
mnianego porozumienia byla intensyfikacja zmian w zakresie wykorzystania technologii,
ktore jako nosnik energii wykorzystywaty wegiel kamienny i brunatny. W wyniku czego
doszto do skokowego spadku udziatlu wegla w catkowitej produkeji i konsumpcji Stanéw
Zjednoczonych oraz zauwazalnych spadkow cen wegla na gietdach. W roku 2015 oraz 2016
ceny wegla w portach ARA spadaty w przeciwienstwie do cen uprawnien do emisji noto-
wanych na gietdzie ICE.
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Rys. 5. Zaleznos$¢ konsumpcji i produkcji wegla w relacji do emisji CO, w USA
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2016

Fig. 5. Dependence of consumption and production of coal in relations to CO, emissions in the USA
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W dniu 1 czerwca 2017 roku, zaledwie 1,5 roku po ratyfikacji Porozumienia Paryskiego
przez 6wczesnego Prezydenta Stanow Zjednoczonych, Baracka Obamg¢, obecny prezydent
Donald Trump ogtosit, ze USA zaprzestaja partycypowa¢ w porozumieniu. Wydarzenie to
nie bylo zaskoczeniem, poniewaz prezydent Trump sygnalizowat swoje zamiary na szczycie
G20. Wobec tego pojawia si¢ pytanie, jaki wplyw na system EU ETS bedzie mie¢ wspo-
mniana decyzja. Ot6z odpowiedz nie jest jednoznaczna, poniewaz USA nie naleza do Eu-
ropejskiego systemu handlu emisjami CO,, a w zwiazku z tym nie powinny mie¢ na niego
wplywu. Z drugiej strony, Stany Zjednoczone to jedna z wiodacych gospodarek $wiata,
ktéra wyznacza globalne trendy rozwoju; z tego tytutu moze dojs$¢ do sytuacji, w ktérej inne
kraje rowniez zrezygnuja z uczestnictwa w porozumieniu. Ponadto sama idea ograniczania
emisji CO, traci na znaczeniu, gdy gospodarka, druga pod wzgledem udziatu w globalnym
bilansie emisji dwutlenku wegla po Chinach, neguje zasadno$¢ ograniczania emisji, a wigc
posrednio podwaza rolg cztowicka w kontekScie zmian klimatycznych. Warto zwrdci¢ uwa-
ge rowniez na odbudowe roli wegla w miksie energetycznym USA. Dzigki tej jednej decyzji
w najblizszym czasie zwigkszy si¢ popyt na wegiel, a w zwiazku z tym wzrosna jego ceny,
ktore nie beda zachgcaly do zmniejszania wydobycia, a wrgez przeciwnie. Obecnie, w dru-
giej potowie sierpnia 2017 roku, ceny wegla w portach ARA oscyluja wokot 85 USD/tong.
Mozna zatem zaktada¢, ze pozytywnie przetozy si¢ to na europejski wegiel, a ceny EUA
w horyzoncie $rednioterminowym moga ksztaltowaé si¢ w trendzie bocznym. W zwiazku
z powyzszym, efekt implementacji IV fazy systemu EU ETS w szczeg6lno$ci mechanizmu
MSR by¢ moze bedzie ostabiony.

Podsumowanie

Skala wyzwan wobec walki ze zmianami klimatu jest ogromna. Temat jest drazliwy po-
niewaz polityka klimatyczna uderza w gospodarke i finanse panstw cztonkowskich i coraz
mocniej uderza w Polske. Jak wiadomo jeste§my krajem weglowym i bardzo duzym emiten-
tem dwutlenku wegla nasilajacego zmiany klimatyczne. Zmiana tego stanu rzeczy spotyka
si¢ ze spotecznym oporem i niezrozumieniem. W Polsce brakuje dokumentu, ktéry bratby
pod uwage w sposdb cato$ciowy problemy polskiej gospodarki, a zwlaszcza segmentu ener-
getycznego. Elektrownie konwencjonalne juz od dtuzszego czasu sa wypychane z merit
order czyli stosu energetycznego, ktory preferuje tansze czyli subsydiowane odnawialne
zrodta energii (www.energetyka.defence24). Planowane inwestycje — lub juz realizowane —
w celu odtwarzania mocy wytworczych bez odpowiedniego wsparcia bedg coraz trudniejsze,
co przetozy si¢ rowniez na sytuacje gornictwa w Polsce.

Zakaz finansowania inwestycji weglowych przez niektore instytucje bankowe rowniez
nie sprzyja rozwojowi branzy. Na przyktad Commerzbank, drugi co do wielkos$ci bank Nie-
miec oglosit w ubieglym roku, ze nie bgdzie finansowal nowych kopaln wegla i elektrowni
na wegiel. Co wigcej, niemieckie firmy, jesli beda chciaty wspotpracowaé z bankiem, do
2021 roku beda musialy ograniczy¢ zuzycie energii produkowanej z wegla do 30% catosci
zuzycia (www.reo.pl). Podobne deklaracje ztozyly tez inne banki.

Kolejny problem to rynek mocy. Dzigki niemu elektrownie mialy otrzymywac pienig-
dze nie tylko za wytwarzanie energii i jej sprzedaz, ale rowniez za gotowos¢ do dostar-
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czenia w konkretnym czasie okre§lonej mocy. Komisja Europejska proponuje jednak za-
pis uniemozliwiajacy wykorzystywanie w rynku mocy elektrowni emitujacych wiecej niz
550 gCO,/kWh, co jak wiadomo catkowicie wyeliminuje elektrownie weglowe. Nawet
obecnie budowane bloki najnowszej generacji w Kozienicach, Opolu, czy Jaworznie nie sa
w stanie spelni¢ tych wymagan. Teoretycznie mozna zastosowac¢ technologi¢ CCS (Carbon
Capture and Storage), ale jest ona ekonomicznie nieoptacalna, przynajmniej na obecnym
etapie jej rozwoju. Negocjacje jednak trwaja i nalezy mie¢ nadzieje, ze ich efekt bedzie
korzystny dla Polski.
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