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Wybrane aspekty efektywnosci energetycznej

STRESZCZENIE: W artykule przedstawiono problematyke efektywnos$ci energetycznej zwracajac szczegolna

uwage na obszar bezpieczenstwa dostaw energii i bezpieczenstwa ekologicznego. Omowiono kra-
jowe i unijne regulacje prawne dotyczace efektywnosci energetycznej. Zwrdocono szczegdlng uwa-
ge na ustawe o efektywnosci energetycznej. Przedstawiono zasady realizacji obowigzku uzyskania
oszczgdnosci energii oraz przeprowadzania audytu energetycznego przedsigbiorstwa. Omoéwiono
zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. Przedstawiono pro-
gramy i srodki stuzace poprawie efektywnosci na poziomie: krajowym, regionalnym i lokalnym.
Zasadniczo obejmujg one pi¢¢ grup srodkow: o charakterze horyzontalnym; w zakresie efektyw-
nosci energetycznej budynkow i w instytucjach publicznych; efektywnosci energetycznej w prze-
mysle; efektywnosci energetycznej w transporcie oraz efektywno$ci wytwarzania i dostaw energii.
Przedstawiono problematyke energochtonnosci krajowej gospodarki. Przeanalizowano wskazniki
energochtonnos$ci pierwotnej i finalnej oraz tempo ich zmian od 1990 r. Okres$lono kierunki dziatan,
ktore pozwola na dalsze zmniejszenie energochtonnosci krajowej gospodarki. Przedstawiono ana-
lize dziatan i rozwigzan umozliwiajacych poprawe efektywnosci energetycznej zwracajac szcze-
g06lng uwage na sektor przemyshu i gospodarstwa domowe. Omowiono problematyke zwiazana ze
zwigkszeniem poziomu uwzgledniania aspektow srodowiskowych w zamdéwieniach publicznych
w aspekcie poprawy efektywnosci energetyczne;j.
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Wprowadzenie

Jednym z celow strategicznych polityki energetycznej i ekologicznej panstwa jest poprawa
efektywnosci energetycznej gospodarki. Efektywnos$¢ energetyczna wigze si¢ z obszarem wy-
korzystywania i uzytkowania energii i jest szczegolnie wazna w procesie zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw energii, bezpieczenstwa ekologicznego, wzrostu konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw i wielu innych elementach. Kwestia efektywnosci energetycznej traktowana jest
priorytetowo, bowiem postep w tej dziedzinie ma duze znaczenie dla realizacji wszystkich ce-
low polityki energetycznej i wiekszo$ci celow polityki ekologicznej i klimatycznej (SRK 2012).
Podstawowym celem w obszarze efektywnosci, obok celow okreslonych w dyrektywach doty-
czacych efektywnosci (DEKWE 2006; DEE 2012), jest obecnie uzyskanie zmniejszenia zuzycia
energii 0 20% w pordéwnaniu z prognozami na 2020 r. w wyniku poprawy efektywno$ci energe-
tycznej (PEP 2010).

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na wybrane aspekty efektywnosci energetycznej wyni-
kajace z obowiazujacych uregulowan prawnych.

1. Uwarunkowania prawne

Problematyka efektywnos$ci energetycznej znajduje si¢ w centrum zainteresowania Unii
Europejskiej (w skrocie UE) (Dotega 2013). Glownym dokumentem unijnym w tym obszarze
jest obecnie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (DEE 2012). Wcze$niej byta nim Dyrek-
tywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 kwietnia 2006 w sprawie efektywno-
$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
93/76/EWG (DEKWE 2006).

Celem dyrektywy (DEE 2012) jest ograniczenie krajowego zuzycia energii pierwotnej w la-
tach 2010-2020 o 13,6 Mtoe i uzyskanie zuzycia energii pierwotnej na poziomie 96,4 Mtoe,
a zuzycia energii finalnej na poziomie 71,6 Mtoe w 2020 r. (KPDEE 2014).

Celem dyrektywy (DEKWE 2006) bylo osiagniecie krajowego celu indykatywnego w zakre-
sie oszczgdnosci energii w wysokosci 9% w dziewiatym roku stosowania dyrektywy. Oznaczato
to zobowigzanie dla Polski do zaoszczedzenia 9% energii pierwotnej do 2016 r. za pomocg ustug
energetycznych i innych srodkow poprawy efektywnosci energetyczne;.

Podstawowym aktem prawnym w obszarze efektywnosci jest obecnie ustawa o efektywnos$ci
energetycznej (UEE 2016) ktora implementuje na grunt krajowy dyrektywe (DEE 2012). Usta-
wa ta okresla: zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej;
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zasady realizacji obowiazku uzyskania oszcz¢dnoSci energii; zasady przeprowadzania audytu
energetycznego przedsigbiorstwa oraz zasady opracowywania krajowego planu dziatan dotycza-
cego efektywno$ci energetycznej. Stanowi trzeciag wersje ustawy o efektywnosci energetyczne;.
Pierwsza zostata uchwalona w 2011 i znacznie znowelizowana w 2015 r. (UEE 2011).

Ustawa o efektywnosci energetycznej wprowadza rozwiazania systemowe umozliwiajace:
zwigkszenie efektywnosci wytwarzania i dostarczania paliw i energii oraz zwickszenie efektyw-
nosci wykorzystania energii przez odbiorcow koncowych (UEE 2016). Dotyczy energii elek-
trycznej, ciepta i gazu ziemnego.

Postanowienia ustawy o efektywnos$ci energetycznej dotycza: przedsigbiorstw energetycz-
nych, odbiorcow koncowych no$nikdéw energii oraz jednostek sektora publicznego. Przedsig-
biorstwa sg zobowigzane do realizacji u siebie okreslonych przedsigwzig¢ lub przedsigwzige
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku ktorych uzy-
skuje si¢ oszczednosci energii finalnej w wysokosci okreslonej w ustawie (UEE 2016) potwier-
dzone audytem efektywnosci energetycznej badz do uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki (w skrocie Prezesowi URE) swiadectw efektywnosci
energetycznej. Wielko$é tych oszczgdnosci zostala okre§lona na poziomie 1,5% w skali roku
i wyrazana jest w tonach oleju ekwiwalentnego. Odnosi si¢ do ilosci energii elektrycznej, ciepla
lub gazu ziemnego sprzedanych w danym roku odbiorcom koncowym przylaczonym do sieci
pomniejszonej o ilo§¢ energii zaoszczgdzonej przez odbiorcéw koncowych.

W ustawie okreslono m.in. mechanizm wsparcia efektywnosci energetycznej, ktory opiera
si¢ na systemie zbywalnych praw majatkowych — §wiadectwach efektywnosci energetyczne;j
tzw. biatych certyfikatach o wartosciach zadeklarowanego efektu energetycznego wyrazonego
w toe (1 toe = rownowaznik jednej tony ropy o wartosci opalowej 41,868 MI/kg). Przyjeto
zatozenie, ze $Swiadectwa efektywnosci energetycznej mozna uzyskaé przede wszystkim za
takie przedsigwzigcia, ktore charakteryzuja si¢ najwyzsza efektywnos$cig ekonomiczng. Sa
one wylaniane w drodze przetargu oglaszanego przez Prezesa URE. Parametrem decyduja-
cym przy wyborze ofert w przetargu jest warto$¢ efektu energetycznego, rozumianego jako
stosunek ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku w wyniku realizacji przedsie-
wzigcia lub grupy przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej do wartosci
$wiadectwa efektywno$ci energetycznej (SPURE 2017). Wygrana w przetargu zwigzana jest
z wyborem tych ofert, dla ktérych wspomniany efekt miesci si¢ w okreslonym przedziale,
przy czym $wiadectwa wydawane sa w kolejnosci odpowiadajacej wartosci zadeklarowanego
efektu energetycznego.

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem, przesylem lub dystrybucja
energii elektrycznej moga otrzymac biale certyfikaty za zrealizowane przedsigwzigcia energo-
oszczedne w drodze przetargéw organizowanych przez Prezesa URE.

Z mechanizmu wsparcia efektywnosci energetycznej korzysta¢ moga wszyscy odbiorcy me-
diow energetycznych — ciepta, gazu ziemnego czy energii elektrycznej. Aby otrzymaé szan-
s¢ uzyskania $wiadectwa efektywnosci energetycznej, musza oni zrealizowac przedsigwziecie
w zakresie efektywnosci energetycznej, charakteryzujace si¢ oszczednoscig energii w ilosci co
najmniej na poziomie 10 toe rocznie (UEE 2016).
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Alternatywa dla pozyskiwania §wiadectw efektywnosci energetycznej przez przedsicbiorstwa
energetyczne jest uiszczanie oplaty zastgpczej, ktorej wysokos¢ wynosi obecnie 1500 PLN/toe
(w2016 r. — 1000 PLN/toe) i ktorych poziom nie moze przekroczy¢ 20% (w 2016 r. — 30%) wy-
maganych do uzyskania §wiadectw pochodzenia (UEE 2016). Wptywy z oplat zastgpczych i kar
finansowych za nieprzestrzeganie obowigzkoéw wynikajacych z ustawy (UEE 2016) sa przeka-
zywane do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i gromadzone na
funduszu celowym. Fundusz ten jest dodatkowym Zrodtem finansowania programow wspieraja-
cych poprawe efektywnosci energetycznej i rozwdj odnawialnych zrodet energii oraz moderni-
zacje lub budowe infrastruktury sieciowej (elektroenergetycznej, cieptowniczej, gazowej).

W ustawie (UEE 2016) przyjeto, ze poprawie efektywnosci energetycznej stuzg w szczegol-
nosci nastgpujace rodzaje przedsigwzigc:

4 izolacja instalacji przemystowych;

4 przebudowa lub remont budynkéw wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi;

4 modernizacja: urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego, o$wietlenia, urzadzen po-
trzeb wlasnych, urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemyslowych, lokal-
nych sieci cieptowniczych i lokalnych zrodet ciepta;

4 odzysk energii w procesach przemystowych;

4 ograniczenie strat: zwigzanych z poborem energii biernej; sieciowych w infrastrukturze sie-
ciowej (elektroenergetycznej, cieptowniczej, gazowej); w transformatorach energetycznych;
zwigzanych z systemami zasilania urzadzen telekomunikacyjnych lub informatycznych itd.

4 stosowanie, do ogrzewania lub chtodzenia obiektéw, energii wytwarzanej w instalacjach od-
nawialnego zrodta energii lub ciepta uzytkowego wytwarzanego w ramach wysokosprawne;j
kogeneracji.

Potwierdzeniem planowanej do zaoszczgdzenia ilo$ci energii finalnej wynikajacej z przed-
sigwzigcia lub grupy przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, jak wspo-
mniano, jest $wiadectwo efektywnosci energetycznej. Z nim $cisle zwigzany jest audyt efek-
tywnoS$ci energetycznej, ktory doktadnie zdefiniowano i okre§lono w ustawie o efektywnosci
energetycznej. Jest to opracowanie zawierajgce analiz¢ zuzycia energii oraz okre$lajace stan
techniczny obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, zawierajace wykaz przedsigwzigc
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji,
a takze oceng ich optacalnosci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania oszczgdnosSci energii. Jest
to opracowanie niezbedne dla podmiotu, u ktérego bedzie realizowane przedsigwzigcie lub gru-
pa przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej lub ktory takie przedsiewzig-
cie lub grupe przedsigwzig¢ zakonczyt. Przy czym w pierwszym przypadku szczegdlnie wazne
jest okreslenie planowanych do uzyskania oszcz¢dnosci energii, natomiast w drugim, efektow
uzyskanych z zakonczonego przedsigwzigcia lub grupy przedsiewzig¢ i okreslenie osiggnietej
oszczednosci energii.

Ustawa (UEE 2016) porzadkuje sprawy audytu energetycznego przedsigbiorstwa i okresla
zasady jego przeprowadzania. Audyt energetyczny przedsigbiorstwa stanowi procedure realizo-
wang co cztery lata majacg na celu przeprowadzenie wszechstronnych analiz i obliczen dotycza-
cych proponowanych przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz do-
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starczenie informacji o potencjalnych oszczedno$ciach energii. Dotyczy duzych i bardzo duzych
przedsigbiorstw zgodnie z ustawa (USDG 2004). Nie dotyczy mikroprzedsigbiorcy, matego lub
$redniego przedsiebiorcy. Audyt zawiera m.in. szczegdtowy przeglad zuzycia energii w budyn-
kach lub zespotach budynkoéw, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie, odpowiadaja-
cych tacznie za co najmniej 90% catkowitego zuzycia energii przez przedsigbiorstwo.
Dodatkowo ustawa o efektywnos$ci energetycznej wprowadza zobowigzanie dla sektora pu-
blicznego racjonalnego wykorzystania energii i do petnienia wzorcowej roli w kwestii oszczgd-
nosci energii. Jednostki administracji panstwowej i samorzadowej zostaly zobowiazane, aby
realizujgc swoje zadania, stosowaly co najmniej jeden ze $rodkow poprawy efektywnosci ener-
getycznej, z wykazu tych $rodkéw zawartego w ustawie (UEE 2016). Srodki te zwigzane sa
z uzyskaniem niskiego poziomu zuzycia energii, niskich kosztow eksploatacji, realizacja przed-
siewziecia termomodernizacyjnego lub wdrazaniem systemu zarzadzania Srodowiskowego.

2. Programy i $rodki wsparcia

Obok ustawowego wsparcia systemowego istnieja programy i $rodki shuzace poprawie
efektywnosci na poziomie: krajowym, regionalnym i lokalnym. Dotycza one gtdéwnie wsparcia
w zakresie finansowania dziatan zwigzanych z poprawa efektywnosci. Umozliwiaja uzyskanie
dofinansowania na realizacje inwestycji i dzialan takich jak: inwestycje prowadzace do zmniej-
szenia energochlonnos$ci w gospodarce energetycznej przedsigbiorstw, energooszczgdne urza-
dzenia i technologie, inwestycje zwickszajace udziat energii odnawialnej i energii pozyskiwa-
nej z odpadow lub wykorzystujace ciepto odpadowe, audyty energetyczne, projekty techniczne
prowadzace do realizacji przedsiewzigcia poprawiajacego efektywnos¢ energetyczng (DKPDEE
2012).

Zaroéwno mechanizmy, systemy, jak i zrodta wsparcia finansowego sa czesto analogiczne jak
dla odnawialnych zrodet energii (Dolega 2013). Wystepuja jednak dodatkowo inne rozwigzania
dedykowane tylko dla obszaru poprawy efektywnosci.

Zasadniczo istniejace w kraju programy i srodki poprawy efektywnosci energetycznej obej-
mujg pigé grup srodkow: o charakterze horyzontalnym; w zakresie efektywnosci energetyczne;j
budynkow i w instytucjach publicznych; efektywnosci energetycznej w przemysle; efektywno-
$ci energetycznej w transporcie oraz efektywnosci wytwarzania i dostaw energii.

W ramach pierwszej grupy sg to: system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej (biate
certyfikaty); program priorytetowy Inteligentne Sieci Energetyczne (ISE), Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko (Priorytet Inwestycyjny) na lata 2014-2020 — Rozwéj i wdrazanie
inteligentnych systemow dystrybucji na $rednich i niskich poziomach napigcia oraz kampanie
informacyjno-edukacyjne.

W ramach drugiej najliczniejszej grupy sa to: Fundusz Termomodernizacji i Remontow;
System Zielonych Inwestycji. Cz¢§¢ 1 — Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci pu-
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blicznej oraz Czgs¢ 5 — Zarzadzanie energiag w budynkach wybranych podmiotéw sektora
finanséw publicznych; Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020 (Priorytet
Inwestycyjny) — Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia
i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budyn-
kach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym; Poprawa efektywnosci energetycznej, Cz¢$¢
2 — LEMUR - Energooszczedne budynki uzytecznosci publicznej oraz Czg¢$¢ 3 — Doptlaty do
kredytéw na budowe domow energooszczednych — Efektywne wykorzystanie energii. Cze$¢
6 — SOWA — Energooszczedne o$wietlenie uliczne oraz regionalne programy operacyjne na
lata 2014-2020.

W ramach trzeciej grupy sa to: Wsparcie przedsigbiorcow w zakresie niskoemisyjnej i zaso-
booszczednej gospodarki. Czes¢ 1 — Audyt energetyczny/elektroenergetyczny przedsigbiorstwa
oraz Czgsé¢ 2 — Zwickszenie efektywnosci energetycznej; Poprawa efektywnos$ci energetyczne;.
Cze$¢ 4 — Inwestycje energooszczedne w matych i §rednich przedsigbiorstwach; Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Priorytet Inwestycyjny) — Promowanie efek-
tywno§$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii w przedsigbiorstwach oraz
regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

W ramach czwartej grupy sa to: System Zielonych Inwestycji. Czg§¢ 7 — GAZELA — Nisko-
emisyjny transport miejski; Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 20142020 (Prio-
rytet Inwestycyjny) oraz regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

W ramach piatej grupy sa to: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(Priorytet Inwestycyjny) — Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow te-
rytoriow, w szczeg6lnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multi-
modalnej mobilnosci miejskiej 1 dziatan adaptacyjnych majacych oddzialywanie tagodzace na
zmiany klimatu oraz Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepla i ener-
gii elektrycznej na podstawie zapotrzebowania na ciepto uzytkowe oraz regionalne programy
operacyjne na lata 2014-2020.

Najwazniejszym programem wsparcia w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw
jest Fundusz Termomodernizacji i Remontow (Dotega 2012). Umozliwia wsparcie inwestycji
w zakresie oszczgdnos$ci energii premia termomodernizacyjng lub remontowg realizowana
w ramach ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (UWTR 2008). Premia termo-
modernizacyjna przystuguje inwestorowi z tytutu zmniejszenia rocznego zapotrzebowania
na energi¢, zmniejszenia rocznych strat energii, zmniejszenia rocznych kosztow pozyska-
nia ciepla lub zmiany zrodla energii na zrédto odnawialne lub zastosowanie wysokospraw-
nej kogeneracji. Premia remontowa przystuguje inwestorowi, jesli w wyniku realizacji tego
przedsigwzigcia nastapi zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energi¢ dostarczang do
budynku wielorodzinnego na potrzeby ogrzewania i podgrzewania cieplej wody uzytkowe;j
(UWTR 2008).
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3. Energochtonnosc¢ gospodarki

Najczgsciej spotykang miarg efektywnosci energetycznej jest wskaznik energochtonnosci
PKB. Wielko$¢ ta wyraza stosunek zuzycia energii wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego
(toe) do produktu krajowego brutto danego panstwa.

Analiza danych dotyczacych energochtonnosci gospodarek panstw wysokorozwinietych
wskazuje, ze pomimo ogromnego, jednego z najwigkszych w Europie, postgpu w obszarze efek-
tywnosci energetycznej od 1990 r., jaki dokonat si¢ w Polsce, ciagle istnieje znaczacy dystans do
takich krajow jak: Niemcy, Francja i Wielka Brytania (IEA 2017). W efekcie szybszego wzrostu
PKB Polski od tempa zuzycia energii jest zaobserwowana malejaca energochtonno$¢ pierwotna
i finalna.

Energochtonno$¢ pierwotna (relacja zuzycia energii pierwotnej do PKB) Polski z korekta
klimatyczna, wyrazona w cenach statych z roku 2005 oraz z uwzglgdnieniem parytetu sily na-
bywczej wynosita w 2014 1. 0,156 kgoe/Euro05ppp i byta wyzsza o 17% od $redniej europejskie;j
(0,132 kgoe/Euro05ppp) (EWE 2017). Natomiast energochtonno$¢ finalna (relacja zuzycia ener-
gii finalnej do PKB) ksztaltowata si¢ na poziomie 0,102 kgoe/Euro05ppp i byta wyzsza o 11% od
$redniej europejskiej (0,088 kgoe/Euro05ppp) (EWE 2017). Tempo poprawy energochtonnosci
w Polsce byto w latach 2000—2014 blisko dwukrotnie wyzsze niz $rednio w Unii Europejskie;.

Srednie tempo obnizenia energochtonnosci w Polsce z uwzglednieniem korekty klimatycznej
w latach 1990-2009 wynosito 3,44% dla energochlonnosci finalnej i 3,92% dla energochtonnosci
pierwotnej (Dotega 2014). Natomiast w latach 2010-2015 osiggato odpowiednio 2,39 1 2,63%
(EWE 2017). Szczegolnie wysokie bylo w latach 1993-2000, gdzie wynosito odpowiednio 7,16
16,77% (Dotega 2014).

Najwigkszy udzial w obnizeniu energochtonnoséci miat sektor przemystu, ktory ma 24%
udzialu w finalnym krajowym zuzyciu energii, gdzie poprawie ulegly zaréwno wskazniki bran-
zowe, jak rowniez mialy miejsce korzystne zmiany strukturalne.

Srednie tempo obnizenia energochtonnosci przemystu w Polsce w latach 1994-2009 wy-
nosito 10,43%, z czego 3,78% byto efektem zmian strukturalnych (Dotega 2014). Natomiast
w latach 2010-2015 wynosito 4,52%, z czego 1,74% byto efektem zmian strukturalnych (EWE
2017).

Najbardziej energochtonne gatezie przemystow: hutniczy, chemiczny i mineralny zuzywa-
ja okoto 54% energii (EWE 2017). Zmniejszenie energochtonnosci zachodzilo tu najwolniej
w stosunku do innych branz. Wyjatek stanowi przemyst hutniczy, ktoéry obok przemystu ma-
szynowego, srodkow transportu, spozywczego i tekstylnego odnotowal najwigksza dynamike
poprawy energochtonno$ci (EWE 2017). Bylo to wynikiem zaré6wno zwickszenia efektywno-
Sci energetycznej procesow przemystowych, jak i zamknigcia wielu energochtonnych zakta-
dow przemystowych zwlaszcza w latach dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku (Dotega 2014).
Wigkszo$¢ wprowadzanych usprawnien w obszarze efektywnos$ci energetycznej wynikata z au-
tonomicznych decyzji przedsigbiorstw i wynikata bezposrednio z rachunku ekonomicznego.
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We wspomnianych latach dziewi¢édziesigtych XX wieku poprawa efektywnosci energetycznej
w wickszosci sektorow przemystu byta zwiazana z ich prywatyzacja, co pociagneto za soba mo-
dernizacj¢ zaktadéw i wprowadzenie nowych, bardziej efektywnych technologii (Dotega 2013).

Spadek zuzycia energii zanotowano rowniez w gospodarstwach domowych. Zuzycie ener-
gii na 1 mieszkanie z uwzglednieniem korekty klimatycznej obnizato si¢ w latach 2006-2015
w tempie 0,6% rocznie, natomiast zuzycie energii w gospodarstwach domowych w przeliczeniu
na m? w obnizato si¢ o 1,2 %/rok (EWE 2017). Wigksza dynamika poprawy w drugim przypad-
ku wynika ze wzrostu przecigtnej wielkosci mieszkania.

Udzial zuzycia energii w gospodarstwach domowych w finalnym zuzyciu energii wynidst
31% w 2015 r. (EWE 2017). Struktura zuzycia energii przedstawia si¢ nastgpujgco: ogrzewanie
i wentylacja 68,8%, podgrzewanie wody 14,8%, gotowanie 8,3%, o$wietlenie 1,5% i urzadze-
nia elektryczne 6,5% (EWE 2015). Zuzycie energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe
ksztattowane jest przez wiele czynnikow. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ poziom cen oraz
sytuacje ekonomiczng gospodarstw domowych.

Spadek jednostkowego zuzycia energii w uzytkowanych mieszkaniach jest zwigzany m.in.
z realizacjg programu termomodernizacji budynkow, redukcja strat w sieciach cieptowniczych,
poprawa sprawnosci nowo instalowanych urzadzen.

Dzigki uzyskaniu znacznych postgpow wielkos¢ zrealizowanych i planowanych oszczgdno-
$ci energii finalnej przekroczyla cele zwigzane z pierwsza dyrektywa dotyczaca efektywnosci
energetycznej (DEKWE 2006). Cele te obejmowaty oszczgdnosci energii finalnej na poziomie
11 878 GWh w 2010 1.1 53 452 GWh w 2016 r., co stanowito odpowiednio 2% i 9% oszczgdno-
$ci w stosunku do $redniego zuzycia z lat 2001-2005 (KPDEE 2014). Uzyskano 9,3% oszczgd-
nosci w 2010 r. 1 13,9% w 2016 r. (KPDEE 2014).

Pomimo znacznych postepdw w zmniejszeniu zuzycia energii i poprawie efektywnosci jej
uzytkowania w kraju istnieje ciggle duzy i jeszcze niewyczerpany potencjatl mozliwosci w tym
zakresie. Dotychczasowy sukces w tym obszarze zostal uzyskany (przed 2011 r.) w sytuacji, gdy
nie funkcjonowaly regulacje prawne, ktore zapewniaty realizacje programoéw i srodkdéw popra-
wy efektywnosci energetycznej niezbednych dla uzyskania wymaganych oszczedno$ci energii.
Nie dziataty rowniez w tym okresie wystarczajaco silne mechanizmy rynkowe zachg¢cajace do
realizowania dziatan energooszczgdnych. Zasadnicza zmiana nastapila po uchwaleniu pierwszej
ustawy o efektywnosci energetycznej (UEE 2011).

Nalezy konsekwentnie zmniejszaé energochtonno$é krajowej gospodarki do poziomu takich
krajow jak Niemcy czy Francja.

Dalsze zmniejszanie jednostkowego zuzycia energii w gospodarce jest wazne w kontekscie
potrzeby utrzymania przez Polske¢ stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego z jed-
nej strony oraz dalszego, znaczacego zmniejszenia krajowej emisji zanieczyszczen powietrza
z drugie;.

Trwale i znaczne zmniejszenie energochtonnosci uzyskuje si¢ poprzez:

4 usprawnienia organizacyjne i ogolna poprawe racjonalnosci gospodarowania,
4 dziatania w zakresie wprowadzania 1 upowszechniania wysoce energooszcz¢dnych techno-
logii i wyrobow.
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Poprawa wskaznikow energochtonnosci gospodarki stanowi najbardziej efektywne rozwia-
zanie, ktore obok znacznych korzysci ekonomicznych przynosi wymierne efekty ekologiczne
(zmniejszenie zuzycia przyrodniczych zasobow, zmniejszenie emisji zanieczyszczen), ktorym nie
sa w stanie dorowna¢ efekty jakichkolwiek innych rozwigzan zmniejszajacych ucigzliwos¢ dla
srodowiska sektora elektroenergetycznego (zmiana struktury zuzycia nosnikow energii, budowa
urzadzen i instalacji ochronnych itp.) (Dotega 2014). Zmniejszenie energochtonno$ci gospodarki
krajowej powoduje zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii. Stymulowanie inwestycji w no-
woczesne, energooszczgdne technologie oraz produkty przyczynia si¢ do wzrostu innowacyjno-
$ci gospodarki. Wszelkie efektywne dzialania w zakresie oszczgdnosci energii maja wigc istotny
wplyw na poprawe efektywnosci krajowej gospodarki oraz wzrost jej konkurencyjnosci.

4. Poprawa efektywnosci energetyczne;j

Poprawa efektywnosci energetycznej powinna stanowi¢ priorytet w modernizowaniu gospo-
darki kraju. Mozna ja uzyska¢ m.in. poprzez: budowe wysokosprawnych jednostek wytworczych,
zwickszenie stopnia zastosowania wysokosprawnej kogeneracji, zmniejszenie wskaznika strat sie-
ciowych w przesyle i dystrybucji energii i wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii.
Ten ostatni element jest szczegolnie istotny w przemysle i gospodarstwach domowych.

Poprawa efektywnosci energetycznej w przemysle moze by¢ osiggana przez: stosowanie no-
woczesnych technologii i urzadzen, rozwdj wysokosprawnej kogeneracji, rozwijanie systemu
zarzadzania energia i systemu audytow energetycznych, wprowadzenie mechanizmu zachet fi-
nansowych wspierajacych transformacje rynku w kierunku zwigkszenia udzialu w nim energo-
oszczednych urzadzen, wprowadzenie programu szkolen w zakresie zarzadzania energia, zmia-
ny technologii sluzace zmniejszeniu zapotrzebowania na energi¢, wtorne wykorzystanie energii
odpadowej oraz termomodernizacj¢ obiektéw (Dotega 2014).

Poprawa efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych powinna by¢ ukierunko-
wana na rozwigzania ograniczajace zuzycie ciepta do ogrzewania i podgrzewania wody. Obej-
muja one obok termomodernizacji budynkéw i wdrazania rozwigzan cechujacych budownictwo
energooszczedne rdwniez zmniejszenie strat towarzyszacych wytwarzaniu ciepta i jego przesy-
towi, dostosowanie podazy ciepta do biezacego zapotrzebowania oraz wprowadzanie systemow
zarzadzania energia w budynkach mieszkalnych szczegdlnie tych, ktére sa zarzadzane przez
wspoélnoty 1 spétdzielnie mieszkaniowe. Dodatkowo konieczne jest promowanie racjonalnego
wykorzystania energii w gospodarstwach domowych. Bardzo wazna jest zmiana zachowan kon-
sumenckich w kierunku bardziej oszczednych. Zachowania te mozna zmieni¢ poprzez ukazanie
mozliwosci i korzysci ze zmniejszania zuzycia energii elektrycznej.

Poprawie efektywnosci energetycznej stuzy rowniez szerokie zastosowanie technik zarza-
dzania popytem DSM (Demand Side Management) stymulowane np. poprzez zréznicowanie
dobowe stawek opftat za przesyt i dystrybucje energii elektrycznej oraz cen energii elektryczne;.
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W aspekcie poprawy efektywnos$ci energetycznej i ekologicznej bardzo wazne jest zwigksze-
nie poziomu uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w zamowieniach publicznych. W krajo-
wym zdecentralizowanym systemie zamowien publicznych regulowanym ustawg — prawo za-
moéwien publicznych (PZP 2004), kazdy zamawiajacy ma mozliwos¢ wyboru wyrobow i ushug
spetniajacych wysokie standardy ochrony srodowiska. Dotychczas kryteria srodowiskowe byty
stosowane przez zamawiajacych stosunkowo rzadko, srednio w jednym na dziesie¢ zamowien
(KPDEE 2014). Kwestie ochrony srodowiska zwykle obejmujg parametry techniczne, eksplo-
atacyjne lub uzytkowe. W kazdym segmencie zamoéwien (dostawy, ushugi, roboty budowlane)
mozliwe jest takie okreslenie przedmiotu zamdowienia, aby wskutek jego realizacji uzyska¢ mak-
symalny efekt ekologiczny. Ze wzglgdu na interes spoteczny, w tym potrzebg poprawy jakosci
zycia oraz stanu srodowiska przyrodniczego, pozadane i celowe jest, aby w zamowieniach pu-
blicznych aspekty ochrony $rodowiska byly uwzgledniane w jak najszerszym zakresie. Podej-
mowane dzialania powinny dotyczy¢ m.in. wspierania rozwigzan przynoszacych oszczgdnosci
w roznych obszarach (np. zuzycie energii elektrycznej), ktore czgsto sg rowniez efektywne eko-
nomicznie (Dolega 2014). Takie rozwigzania mogg by¢ atrakcyjne dla zamawiajacych z uwagi
na korzysci ekonomiczne w krotko- 1 dtugookresowej perspektywie.

Podsumowanie

Zwigkszanie efektywnosci energetycznej proceséw wytwarzania, przesytu i uzytkowania
energii stanowi filar prowadzenia zrownowazonej polityki energetycznej, co znajduje swoj wy-
raz w krajowych i unijnych regulacjach prawnych oraz dziataniach podejmowanych przez rézne
instytucje krajowe i unijne.

Poprawa efektywnosci energetycznej ma duze znaczenie dla realizacji wszystkich celow po-
lityki energetycznej i wickszosci celow polityki ekologicznej i klimatycznej dlatego powinna
stanowi¢ priorytet w modernizowaniu gospodarki kraju. Mozna jg uzyskaé¢ m.in. poprzez: bu-
doweg wysokosprawnych jednostek wytworczych, zwickszenie stopnia zastosowania wysoko-
sprawnej kogeneracji, zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji energii
oraz wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii.

Ustawa o efektywnosci energetycznej wprowadza rozwigzania systemowe, ktore obok ist-
niejagcych programow i $rodkow stuzacych poprawie efektywnosci na poziomie: krajowym,
regionalnym i lokalnym umozliwiaja zwickszenie efektywnosci zardbwno wytwarzania i dostar-
czania paliw i energii jak 1 wykorzystania energii przez odbiorcow koncowych.

Zasadniczo istniejace w kraju programy i §rodki poprawy efektywnos$ci energetycznej obej-
muja pig¢ grup srodkow: o charakterze horyzontalnym; w zakresie efektywnosci energetyczne;j
budynkow i w instytucjach publicznych; efektywnosci energetycznej w przemysle; efektyw-
nosci energetycznej w transporcie oraz efektywnosci wytwarzania i dostaw energii. Przy czym
szczegblnie istotne sg: system $wiadectw efektywnosci energetycznej (bialych certyfikatow),

76



Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (Priorytet Inwestycyjny) na lata 2014-2020
oraz Fundusz Termomodernizacji i Remontow.

W kraju na przestrzeni ostatnich 25 lat zanotowano znaczng popraw¢ wskaznikow energo-
chlonnosci krajowej gospodarki. Mimo tego ciagle istnieje znaczacy dystans do poziomu ta-
kich krajow jak: Niemcy, Francja i Wielka Brytania. Uzyskanie dalszych wymiernych efektow
ekologiczno-energetycznych w obszarze efektywno$ci energetycznej wymaga podjecia dalszych
dziatan w tym kierunku.

Poprawa wskaznikow energochlonnosci gospodarki, obok znacznych korzysci ekonomicz-
nych, przynosi wymierne efekty ekologiczne (zmniejszenie zuzycia przyrodniczych zasobow,
zmniejszenie emisji zanieczyszczen), ktorym nie sg w stanie dorownac efekty jakichkolwiek
innych rozwigzan zmniejszajacych ucigzliwos¢ dla srodowiska sektora elektroenergetycznego
(zmiana struktury zuzycia no$nikéw energii, budowa urzadzen i instalacji ochronnych itp.).
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Waldemar DOLEGA

Selected aspects of energy efficiency

Abstract

In this paper, selected aspects of energy efficiency are presented. Special attention is paid to energy sup-
ply security and environmental safety. National and the European Union legal regulations which describe
energy efficiency, are discussed. Special emphasis is placed on the Energy Efficiency Act. Principles of the
implementation of the energy savings obligation and the obligation to conduct energy audits of enterpris-
es are shown. Tasks of the public sector entities in the field of energy efficiency are discussed. Programs
and measures aimed at improving energy efficiency at the national, regional and local levels are shown.
Fundamentally, they include five groups of measures: horizontal measures, measures in respect of energy
efficiency in the buildings of public institutions, energy efficiency measures in industry, energy efficiency
measures in transport and efficiency in energy generation and supplies. The problems of national economy
energy intensity are shown. The primary and the final energy intensity indicators and rate of their changes
from 1990 are analysed. Directions of undertakings which allow for the further reduction in the energy
intensity of national economy, are defined. An analysis of energy efficiency improving measures and solu-
tions is performed. Special attention is paid to industry and households. Fields connected with increasing
the degree of environmental aspects into account in public procurement in the aspect of energy efficiency
improvement is described.

Keywords: energy efficiency, energy supply security, environmental safety



