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STRESZCZENIE: Przyszto$¢ i rozwoj energetyki to jeden z najwazniejszych probleméw zaréwno w polityce
krajowej, jak i §wiatowej. Odpowiedzialno$¢ sektora energetycznego za zmiany klimatyczne na
Ziemi oraz troska o zapewnienie wystarczajacych ilosci energii w najblizszych latach, stanowia
glowne wyzwania, jakie stoja obecnie przed energetyka. Eksploatowane w Polsce elektrownie we-
glowe sa zrodlem stabilnych i ciaglych dostaw energii. Idealnie sprawdzaja si¢ jako jednostki re-
zerwowe dla zrédet odnawialnych. Wobec braku odpowiednich zdolno$ci magazynowania energii,
utrzymywanie w gotowosci jednostek konwencjonalnych staje si¢ w kontekscie utrzymania bez-
pieczenstwa energetycznego kwestig kluczowa. W referacie przedstawiono stan obecny krajowego
sektora wytworczego. W perspektywie najblizszych kilkunastu lat dalej bedzie si¢ on opierat na
energetyce konwencjonalnej, jednak z coraz wigkszym udziatem zrodet odnawialnych. Konieczne
jest jednak opracowanie nowej strategii energetycznej, ktora wskaze, w jakim kierunku bedzie
zmierzaé krajowy sektor wytworczy. Jest to tym bardziej istotne, ze nowe uwarunkowania prawne
zwigzane szczegolnie z ochrong Srodowiska zdecydowanie ograniczajg stosowanie paliw konwen-
cjonalnych w energetyce.
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Wprowadzenie

Jednym z podstawowych zadan kazdego panstwa jest zapewnienie jego obywatelom bez-
pieczenstwa we wszystkich dziedzinach zycia. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, spolecznym
i gospodarczym zmieniajg si¢ obszary, ktore decyduja o bezpieczenstwie panstwa i jego obywa-
teli. Obecnie niezmiernie wazng rolg odgrywa zapewnienie stabilnosci funkcjonowania sektora
elektroenergetycznego oraz paliwowego. Coraz wicksza troska o klimat i proba zahamowania
globalnego ocieplenia sprawity, ze w odnawialnych zrddtach energii widzi si¢ przyszios¢ ener-
getyki. Ustalenia Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz kolejne
zapisy prawne Unii Europejskiej, wprowadzajace obostrzenia dotyczace emisji szkodliwych ga-
z6w powoduja, ze drastycznie maleje liczba nowych inwestycji w rozbudowe sektora energetyki
konwencjonalnej. Obecnie coraz wigcej panstw odchodzi, badz w perspektywie najblizszych lat
ma zamiar odejs$¢, od wegla jako podstawowego zrodla wytwarzania energii elektrycznej. Nowa
polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, ktora ma rowniez wpltyw na krajowy
sektor energetyczny sprawita, ze energetyka stata si¢ waznym przedmiotem debaty publicznej.
Polska nie posiada aktualnej, dtugoterminowej i jasnej wizji rozwoju tego sektora. W sierpniu
2015 r. Ministerstwo Gospodarki przekazato do publicznej dyskusji projekt Polityki energetycz-
nej Polski do 2050 roku (Projekt 2015). Projekt ten niestety nie okresla spdjnej wizji rozwoju
systemu energetycznego, a takze nie przedstawia oszacowania kosztow, jakie polska gospodarka
musiataby ponies¢ w wyniku jej realizacji. W Polsce wegiel brunatny i kamienny nadal odgry-
wajg glowna rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z zapisami projektu
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (Strategia 2017) konieczna jest
odbudowa potencjatu wytworczego zrddel wytwarzania energii elektrycznej opartego na dostep-
nych w kraju surowcach. Mozna wigc na podstawie tego dokumentu wnioskowac, ze wegiel jako
paliwo energetyczne w najblizszych latach nadal bedzie miat duze znaczenie w ksztaltowaniu
krajowego potencjalu wytworczego. Ponadto Strategia (Strategia 2017), zgodnie z zalozeniem
jej twércow ma by¢ punktem wyjscia do tworzenia nowej polityki energetycznej z perspektywa
do roku 2050. Pozostaje jednak pytanie jak bedzie wygladata strategia rozwoju systemu elektro-
energetycznego w perspektywie kolejnych lat. Dokumenty i opracowania, w ktérych dotychczas
podjecta zostata proba okreslenia strategii rozwoju systemu energetycznego, rowniez zaktadaja,
ze w najblizszych latach podstawowym paliwem wykorzystywanym w energetyce bedzie we-
giel. Do dokumentéw tych mozemy zaliczy¢ m.in.:

Polityke energetyczna Polski do 2030 roku (Polityka 2009),

Mix energetyczny 2050, Analiza scenariuszy dla Polski (Mix 2011),

Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 roku (Strategia 2014),
Mix energetyczny dla Polski do roku 2060, opracowany dla Kancelarii Prezesa Rady Mini-

e+

strow przez Departament Analiz Strategicznych (Mix 2015),
Wegiel dla polskiej energetyki w perspektywie 2050 roku — analizy scenariuszowe, doku-
ment opracowany dla Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej (Gawlik red. 2013).

<+
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1. Krajowy System Energetyczny

W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE), ktory oparty jest gtéwnie na elektrow-
niach opalanych weglem, moc zainstalowana przekroczyla juz 41 GW. W tabeli 1 przedstawiono
podstawowe dane dotyczace obecnej sytuacji w KSE. Jak mozna zauwazy¢, faczna moc zainsta-
lowana w elektrowniach weglowych to ponad 30 GW, co stanowi ponad 69% mocy zainstalowa-
nej (rys. 1) oraz 72,3% mocy osiagalnej (rys. 2), natomiast produkcja energii elektrycznej w tych
zrédlach to ponad 83% (rys. 3). Z kolei zrédta odnawialne stanowig obecnie ponad 15% mocy
zainstalowanej 1 odpowiadaja za niewiele ponad 7% produkcji energii elektrycznej.

TABELA 1. Stan obecny Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (dane na 31.12.2016)

TABLE 1. The present state of the National Power System (data as per 12/31/2016)

Moc zainstalowana Moc osiagalna Produkcja
Wyszczegolnienie
MW MW GWh

Elektrownie zawodowe 32393 32629 140 727
Elektrownie zawodowe wodne 2296 2347 2399
Evlfl;t/rr(r)l\:vnie zawodowe cieplne, 30097 30 282 138 328
na weglu kamiennym 19 155 19 302 81348
na weglu brunatnym 9332 9384 51204
gazowe 1610 1596 5776
Wiatrowe i OZE 6344 6047 11769
Przemystowe 2 659 2601 10 130
Razem 41 396 41278 162 626

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych (PSE 2017).

Struktura wiekowa KSE sprawia, ze juz w latach 2017-2018 wycofane z eksploatacji beda
bloki energetyczne w: Elektrowni Adaméw (5x120 MW), Belchatow (2x370 MW), Lagisza
(120 MW), Laziska (2x125 MW), Siersza (120 MW) i Stalowa Wola (120 MW) (Zapewnie-
nie 2014). Wedtug scenariusza skumulowanych wycofan istniejacych jednostek wytworczych
przedstawionego przez PSE S.A., ktory zaktada takze wycofania ze wzgledu na planowane
wdrozenie konkluzji wprowadzajacych nowe standardy emisyjne (BAT — Best Available Tech-
niques) (Best 2016), do 2035 roku konieczne bedzie wytaczenie ponad 20 GW zrodet wytwor-
czych (Plan 2015). Obecnie w Polsce realizowanych jest kilka inwestycji zwigzanych z budowa
nowych mocy wytwoérczych wykorzystujacych jako paliwo wegiel kamienny, brunatny oraz gaz.
W najblizszych latach maja zosta¢ oddane do uzytku nowe bloki energetyczne opalane weglem
w: Kozienicach, Turowie, Opolu, Jaworznie oraz planowana jest budowa bloku w Ostrotece.
Laczna moc tych blokéw to okoto 5 GW. Ponadto w trakcie realizacji sg rowniez elektrocie-
ptownie w technologii gazowo-parowej we Wtoctawku (inwestycja na ukonczeniu) i Stalowe;j
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Rys. 1. Udzial procentowy mocy zainstalowanej w poszczeg6élnych zrodtach w KSE
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych (PSE 2017) — dane na 31.12.2016

Fig. 1. Percentage share of installed power in various sources in NPS
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Rys. 2. Udzial procentowy mocy osiggalnej w poszczegdlnych zrodtach w KSE
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych (PSE 2017) — dane na 31.12.2016

Fig. 2. Percentage of achievable power in various sources in NPS

Woli (planowane oddanie do eksploatacji w roku 2019). L.aczna moc zainstalowana tych elek-
trocieptowni wynosi okoto 1 GW. Wszystkie te jednostki beda zaliczone do JWCD (PSE 2017).
Perspektywa wycofania z eksploatacji znacznych warto$ci mocy wytworczych oraz niepewnosé
uruchomienia planowanych projektow inwestycyjnych w aktualnych warunkach moze impliko-
wac ryzyko niestabilnej pracy KSE oraz mozliwos$ci zaspokojenia przysztego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng w najblizszej perspektywie.

Zgodnie z prognozami zapotrzebowania na moc i energi¢ w najblizszej perspektywie krajo-
wy system energetyczny moze napotka¢ problemy w jego zbilansowaniu. Na rysunku 4 przed-
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Rys. 3. Udziat procentowy w produkcji energii elektrycznej z poszczegolnych zrodet w KSE
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych (PSE 2017) — dane na 31.12.2016

Fig. 3. Percentage share in electricity production from various sources in NPS
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Rys. 4. Prognoza zapotrzebowania szczytowego na moc do roku 2035
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Prognoza 2016; Sprawozdanie 2014)

Fig. 4. Forecast of peak demand for power by 2035

stawiono dane historyczne oraz prognoze¢ pokrycia zapotrzebowania na moc w szczycie letnim
i zimowym do 2035 roku. Prognoza ta zaktada wzrost zapotrzebowania na moc zaréwno dla
szczytu letniego, jak i zimowego. W zwigzku z konieczno$cia wycofania znacznych mocy z sys-
temu elektroenergetycznego zarowno ze wzgledu na wiek jednostek, jak i problem z wypel-
nieniem zobowigzan Srodowiskowych, konieczne bgdzie odtworzenie i budowa nowych mocy
wytworczych (tab. 2). Zwigzany z tym bedzie wymagany przyrost mocy zainstalowanej w KSE
(tab. 3).
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W 2014 roku Rada Ministrow przyjeta Program polskiej energetyki jadrowej (PPEJ) (Uchwata
2014). Zgodnie z PPEJ rzad nadzoruje realizacj¢ oraz zapewnia ramy organizacyjno-prawne pro-
gramu, natomiast inwestor (spotka celowa z dominujacym udzialem PGE S.A. oraz mniejszo$cio-
wymi udziatami spotek Tauron PE S.A., Enea S.A. i KGHM S.A.) bedzie miat obowigzek wyboru
lokalizacji inwestycji, technologii, modelu finansowania i partneréw, z ktérymi realizowana bedzie
budowa elektrowni jadrowej. Zaktada si¢ wybudowanie bloku o mocy 1500 MW i planuje budowe
kolejnych blokow do osiagnigcia 6000 MW zainstalowanej mocy miedzy 2030 a 2035 r. Budowa
elektrowni jadrowej z pewnoscia bedzie bardzo kosztowna inwestycja, ale bedzie to inwestycja na
50-60 lat poniewaz na taki okres przewiduje si¢ eksploatacje elektrowni jadrowych nowej gene-
racji. Ponadto elektrownia jadrowa pracujgca w podstawie obcigzenia zdecydowanie powinna po-
prawi¢ stabilno$¢ systemu elektroenergetycznego, co bgdzie z pewnos$cia miato istotne znaczenie
w perspektywie znacznego rozwoju niestabilnych zrédet odnawialnych.

TABELA 2. Skumulowane wielko$ci wycofan mocy w istniejacych JWCD cieplnych do 2035 r. w scena-
riuszu modernizacyjnym BAT oraz scenariuszu wycofan BAT

TABLE 2. Cumulative withdrawals of power in existing CDGU (Centrally Dispatched Generating Units)
up to 2035 in the BAT modernization scenario and BAT recall scenario

Rok do 2020 do 2025 do 2030 do 2035
Sku.rm%lowane wyc.ofam.a mocy JWCD cieplnych [MW] — 2985 3210 5668 13930
scenariusz modernizacyjny
Skumulowane wycofania mocy JWCD cieplnych scena- 6617 9928 17321 20920

riusz wycofan BAT [MW]

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Sprawozdanie 2014).

TABELA 3. Wymagany przyrost mocy dla scenariusza modernizacyjnego BAT oraz scenariusza wycofan
BAT wyrazony w warto$ciach narastajacych

TABLE 3. Power requirement for BAT upgrade scenario and BAT rollback scenario expressed
in incremental values

Rok 2020 2025 2030 2035
Moc dodatkowa [MW] 0 2 600 6 500 15 800
Scenari dernizacyjny BAT
cenariusz modermzacyny Moc sumaryczna* [MW] 5 800 8 400 12300 | 23250
Moc dodatkowa [MW] 2300 8500 | 17600 | 22300
Scenariusz wycofan BAT
Moc sumaryczna* [MW] 8 100 14 300 23 400 29 750

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Sprawozdanie 2014).
*Uwzgledniono JWCD dla ktérych trwaja lub maja by¢ wkrotce rozpoczgte prace budowlane, oraz elektrownig
jadrowa.

W zakresie rozwoju odnawialnych zroédet energii, wedtug stanu na dzien 31 marca 2017 r.
(URE 2017) taczna moc zainstalowana w KSE w zrédlach odnawialnych wyniosta ponad
8,44 GW. W tym moc elektrowni wiatrowych ponad 5813 MW. Energetyka wiatrowa w ostat-
nich latach charakteryzowata si¢ najwigkszymi rocznymi przyrostami mocy zainstalowanej.
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Ponadto w Polsce zainstalowano ponad 17 tys. systemoéw fotowoltaicznych o tacznej mocy
192,82 MW. Ztozylo si¢ na t¢ ilo§¢ prawie 500 systemow o tacznej mocy ponad 100 MW posia-
dajacych koncesje URE oraz 17 072 systemy o tagcznej mocy ponad 93 MW przytaczonych do
sieci na zgloszenie.

W kontekscie regulacji prawnych, ktére maja i w niedalekiej przysztosci beda miaty znaczny
wplyw na rozwdj polskiego sektora wytworczego nalezy pamigtac takze o sektorze cieptowni-
czym. W 2015 r. koncesje wydane przez Prezesa URE na prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie wytwarzania, przesytania i dystrybucji oraz obrotu cieptem posiadato 443 przedsigbiorstw.
Laczna moc zainstalowana w tych przedsigbiorstwach to ponad 56 GW, (Energetyka 2015).
Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, zaktada coraz wigksza role kogeneracji
w osigganiu celow polityki klimatycznej i srodowiskowej Polski. Juz obecnie moc elektrycz-
na zaangazowana w systemach kogeneracyjnych lgcznie to ponad 8,5 GW (elektrocieptownie
zawodowe, elektrocieptownie przemystowe, elektrownie zawodowe kondensacyjne z cztonem
cieptowniczym, elektrocieplownie niezalezne i elektrocieptownie przedsigbiorstw cieptowni-
czych), a udziat energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej
krajowej produkcji energii elektrycznej wynosi okoto 15% (Obwieszczenie 2016).

2. Regulacje prawne oraz wyzwania dla Krajowego Systemu
Energetycznego

Europejskie zatozenia polityki klimatycznej ujgte w mapie drogowej 2050 (A roadmap 2011)
stanowig duze wyzwanie dla sektora energetycznego. Wprowadzenie znacznych redukcji emisji
w sektorze energetycznym praktycznie wyklucza wegiel z gospodarki energetycznej. Dyrektywa
IED (Dyrektywa 2010) o emisjach przemystowych, ktora zastapita w 2016 r. dotychczasowa
Dyrektywe IPPC (Dyrektywa 2008) oraz Dyrektywe LCP (Dyrektywa 2001), wprowadzita re-
strykcyjne standardy emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pylow. Nowe rozwigzania dotycza
juz nie tylko duzych zrodel wytworczych (powyzej 50 MW,), lecz réwniez mniejszych (powyzej
20 MW,), w tym takze cieptowni komunalnych.

Nowe wymogi wynikajace z dyrektywy IED moga doprowadzi¢ do tego, ze wiele dotych-
czasowych inwestycji ograniczajacych emisje szkodliwych substancji w energetyce okaze si¢
chybione i nie uchroni instalacji przed ponowna modernizacja lub wylaczeniami z ruchu. Do-
tychczasowe rozwiazania techniczne, nawet te niedawno wdrozone, nie zawsze beda w stanie
sprosta¢ nowym wymaganiom emisyjnym. Szacuje si¢, ze prawie 30% blokow elektrowni zawo-
dowych oraz ponad potowa elektrocieptowni i cieptowni nie bgdzie w stanie spetni¢ warunkoéw
dyrektywy IED. Z tej liczby znaczna wigkszos¢ ze wzgledu na wiek nie bedzie takze nadawata
si¢ do modernizacji, a koszty dostosowania ich do wymagan dyrektywy beda ogromne (Sowinski
2010). W tym kontekscie istotne staje si¢ rozwazenie kwestii, czy istniejace bloki energetyczne
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wyposaza¢ w nowoczesne instalacje oczyszczania spalin, czy tez podjac¢ decyzje o wylaczeniu
z eksploatacji. Dodatkowo sektor wytworczy w Polsce bedzie musial w ciagu najblizszych lat
sprosta¢ niezwykle wymagajacym normom srodowiskowym, ktore zostaly okreslone w konklu-
zjach BAT dla jednostek duzego spalania (LCP), ktore zostaly ogtoszone w potowie 2017 roku.
Nowe konkluzje BAT dla LCP narzucily bardzo ambitne normy $rodowiskowe. Objety one
zakresem swego zastosowania emisje substancji wskazanych w raporcie jako szkodliwe: SO,,
NOXx, pyt, a dodatkowo: Hg, HCI, HF, NH;. Zgodnie z dyrektywa IED operatorzy instalacji maja
4 lata od dnia publikacji konkluzji BAT na dostosowanie do ich wymogoéw prowadzonych insta-
lacji. Z tego wynika, ze do 2021 r. caly sektor energetyki konwencjonalnej, nie tylko w Polsce,
ale tez w pozostatych panstwach Unii Europejskiej musi przej$¢ gruntowng modernizacje.

Dla duzych instalacji limity zostaja zmniejszone §rednio o 10-30% w stosunku do poprzed-
nich, juz bardzo rygorystycznych wartosci. Z kolei dla matych i §rednich kotléw nastepuje znacz-
ne obnizenie poziomdow emisji. Sprawia to, ze mala energetyka bedzie miata teraz bardzo duze
problemy ze spetnieniem norm emisji. Dodatkowo w normach IED jako moc zrédia definiowa-
ny jest komin, co sprawia, ze przypadku kilku mniejszych obiektéw podltaczonych do jednego
komina, one takze podlegaja ograniczeniom emisyjnym. Mozna wigc juz teraz wnioskowac, ze
zapisy te silnie uderza w cieptownictwo ktore bedzie musiato si¢ znacznie zmodernizowac.

Pod koniec 2016 roku Komisja Europejska przedstawita zestaw regulacji dotyczacych kon-
kurencyjnosci UE w erze transformacji rynkow energetycznych w kierunku czystej energii, tzw.
Pakiet Zimowy (Clean 2016), ktory stanie si¢ podstawa do wprowadzenia regulacji prawnych
w postaci dyrektyw i rozporzadzen w zakresie energetyki w rdznych aspektach jej dzialania.
Proponowane zapisy regulacji wprowadzaja kluczowy limit emisji CO, dla wytwarzania energii
elektrycznej na poziomie 550 g CO,/kWh. Pakiet Zimowy ogranicza wsparcie poprzez mecha-
nizm rynku mocy dla nowych instalacji, tzn. dla tych, ktérych decyzja inwestycyjna zostanie
podjcta przed planowanym wej$ciem w zycie rozporzadzenia 1 stycznia 2020 r., a ktére emi-
tuja wiecej niz 550 g CO,/kWh. Obecnie Zadna dostgpna technologia weglowa nawet wysoko-
sprawna na parametry nadkrytyczne nie bedzie w stanie sprosta¢ takim wymaganiom. Szans¢ na
sprostanie temu poziomowi majg jedynie bloki opalane gazem, czyli turbiny gazowe oraz bloki
gazowo-parowe. Nowa regulacja nie obejmie swoim zakresem budowanych obecnie blokow
w elektrowniach Kozienice, Jaworzno, Opole, Turéw i przysztego bloku w Ostrotece, a dopiero
inwestycje, ktore beda musiaty uzyskac¢ decyzje srodowiskowe. Jednak regulacja ta ograniczy
od 1 stycznia 2025 r. wsparcie mechanizmami rynku mocy wszystkich instalacji, ktore emituja
wigcej niz 550 g CO,/kWh.

Na poczatku lipca 2017 roku Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska i innych powigzanych ustaw. Nowelizacja ustawy dotyczy przenie-
sienia do polskiego prawa cze$ci postanowien unijnej dyrektywy w sprawie ograniczenia emisji
zanieczyszczen ze §rednich obiektow energetycznego spalania (Dyrektywa 2015), o mocy od
1 do 50 MW. W 2015 r. wydana zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektow energetycz-
nego spalania (dyrektywa MCP — Medium Combustion Plants). Weszta ona w zycie 18 grudnia
2015 r., a regulacje, ktore ona wprowadza panstwa cztonkowskie maja obowiazek wdrozy¢ do
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19 grudnia 2017 r. Dyrektywa MCP wprowadza dla $rednich zrodet spalania paliw dopuszczalne
wielko$ci emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pylow, wymodg objecia ich pozwoleniami
lub rejestracja oraz wymagania dotyczace monitorowania emisji i eksploatacji urzadzen redu-
kujacych emisj¢. W Polsce istniejg normy zwigzane z emisja zanieczyszczen ze $rednich zrodet
spalania paliw, dlatego wdrozenie zapisow dyrektywy MCP wymaga jedynie zmiany lub dopre-
cyzowania niektérych przepiséw ustawy o ochronie §rodowiska. Zgodnie z dyrektywa MCP,
wynikajace z niej wymagania emisyjne bgda mialy zastosowanie do $rednich zrodet spalania
paliw budowanych dopiero od 1 stycznia 2025 r. albo od 1 stycznia 2030 roku, w zalezno$ci od
wielko$ci nominalnej mocy cieplnej zrodta. Zapisy tej dyrektywy szczegdlnie mocno dotkng
sektor cieplowniczy w Polsce, ktory rowniez bedzie zobligowany do spetnienia norm emisyj-
nych.

Kolejnym dokumentem, ktdry moze spowodowaé¢ zmiany w krajowym systemie energetycz-
nym sg ustalenia 21 Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, 21st Conference of
the Parties, COP21). Ustalenia 21 Konferencji, ktora odbyta si¢ w 2015 roku w Paryzu, zaktada-
ja kilka waznych celow, ktorych spetnienie ma na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
oraz spowolnienie globalnych zmian klimatu. Kluczowe punkty zawarte w umowie, ktéra pod-
jeto blisko 200 krajéw z catego §wiata to przede wszystkim: jak najszybsze ograniczenie emisji
gaz6w cieplarnianych, oraz utrzymanie wzrostu temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2°C
oraz podjg¢cie wysitkow w celu ograniczenia go do 1,5°C.

Nalezy takze pamietac, ze Polska prowadzi polityke energetyczna zgodng ze strategia Unii
Europejskiej, ktora oparta jest na statym wzroscie udzialu energii produkowanej w zrodtach od-
nawianych. Na podstawie przyjetej tzw. Dyrektywy 3x20 (Dyrektywa 2009) wynika ze kra-
je cztonkowskie do 2020 roku powinny osiagna¢ 20% udzial energii ze Zzrédet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii. Dyrektywa przedstawia cele obligatoryjne dla kazdego kraju
cztonkowskiego do 2020 roku (dla Polski 15% w catym sektorze OZE) oraz wyszczegolnia
minimalne wymagania regulacyjne do wprowadzenia w ustawodawstwie krajowym w okre-
slonym czasie tak, aby utatwi¢ realizacj¢ celow krajowych i celu wspolnotowego. W 2015 r.
Polska osiagneta udzial OZE w krajowej konsumpcji energii elektrycznej na poziomie 11,8%,
zwickszajac go z 11,5% w 2014 roku oraz 11,4% w 2013 roku. Zatem do osiagni¢cia wyma-
ganych 15% nadal brakuje ponad 3%. Dodatkowo ustawa z dnia 20 maja 2016 roku, o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Ustawa 2016) wprowadzila istotne ograniczenia
w zakresie budowy i lokalizacji elektrowni wiatrowych. Zgodnie z jej zapisami elektrownie
wiatrowg mozna wybudowaé¢ w odleglosci nie mniejszej niz dziesi¢ciokrotno$é jej wysokosci
od zabudowan i form ochrony przyrody. Przy czym za wysoko$¢ elektrowni wiatrowej uwaza
si¢ wysoko$¢ mierzong od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy
techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz z topatami czyli de facto catkowita wysokos¢ elek-
trowni wiatrowej. Ustawodawca, wprowadzajac tzw. ustaweg odleglosciowa chcial unormowac
prawo dotyczace minimalnej odlegtosci elektrowni od zabudowan czy obszaréw chronionych
oraz ograniczy¢ pojawiajace si¢ liczne protesty spoteczne. Jednak odleglos¢ zaproponowana
W ustawie w sposob drastyczny ograniczyta mozliwos¢ budowy nowych elektrowni wiatrowych.
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Jest to zdecydowanie krok wstecz, jesli chodzi o mozliwo$ci budowy nowych elektrowni. Zda-
niem wielu specjalistow z branzy energetyki wiatrowej w chwili obecnej ponad 95% projektow
nowych lokalizacji elektrowni wiatrowych zostatlo zatrzymanych. Sprawia to, ze osiagnigcie
wymaganego limitu 15% udzialu OZE w zuzyciu energii elektrycznej moze okazaé si¢ trudne
do zrealizowania.

Podsumowanie

W niedalekiej przysztosci krajowy system energetyczny czeka zmiana strategii energetycznej
ze wzgledu na kurczace si¢ zasoby paliw oraz coraz wigkszy wplyw uwarunkowan §rodowisko-
wych. Ograniczanie emisji, szczegdlnie CO,, nie powinno by¢ jednak realizowane poprzez dra-
styczne wykreslanie wegla z polskiego miksu energetycznego. Zmiany te powinny nastgpowac
przez inwestycje w nowoczesne technologie ograniczajace emisje CO, oraz budowe blokoéw ener-
getycznych o wyzszej sprawnosci. Pytanie, czy powinny to by¢ bloki o mocach rzedu 1000 MW,
czy raczej mniejsze i bardziej elastyczne jednostki. Wysoki udziat paliw pochodzacych przede
wszystkim z krajowych zrédet powinien stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa energetycznego Pol-
ski w nastepnych latach. Wybor technologii dla nowych zroédet wytworczych w dalszej perspekty-
wie czasowej musi by¢ jednak oparty przede wszystkim na kryterium ekonomicznym. Podstawa
tego kryterium powinna by¢ znajomos¢ catkowitych kosztow wytwarzania energii elektrycznej,
acznie z kosztami Srodowiskowymi. Z porozumienia, jakie zostato podpisane w Paryzu, wynika,
ze w przysztym miksie energetycznym moze by¢ miejsce dla wszystkich technologii.

Krajowy miks energetyczny w przyszto$ci musi si¢ charakteryzowa¢ bardzo wysoka ela-
stycznos$cig, poniewaz udzial odnawialnych zrodet w systemie energetycznych bedzie stale
wzrastat. Elektrownie pracujace w systemie energetycznym w podstawie powinny si¢ charak-
teryzowac wysoka sprawnoscia oraz niska emisja zanieczyszczen. Ponadto potrzebne sa w sys-
temie elektrownie o wysokiej elastycznosci, aby mogly pokrywaé zmienne zapotrzebowanie
szczytowe badz wspolpracowaé z odnawialnymi zrédtami energii i kompensowa¢ chwilowe
zmiany zwigzane ze zmienng sita wiatru badz nastonecznienia.

Dotychczasowa polityka energetyczna zarowno na poziomie europejskim, jak i krajowym
nadmiernie koncentruje si¢ na aspektach klimatycznych, co ma negatywny wptyw na realizacje¢
podstawowych celow bezpieczenstwa energetycznego oraz niezaleznosci energetycznej (Olku-
ski 2015). Niestabilne srodowisko legislacyjne budzi wiele niejasnosci co do przysztego ksztaltu
regulacji energetycznych, a zwiagzany z tym niepewny rachunek ekonomiczny sprawia, ze coraz
czgéciej inwestorzy podejmuja decyzje o zaniechaniu inwestycji w budowe nowych zrodet wy-
tworczych.

Coraz trudniejsze wydaje si¢ takze pogodzenie ochrony polskiego wegla z polityka ener-
getyczna Unii Europejskiej. Obecne i przyszie regulacje unijne de facto zmuszaja Polske do
zmniejszenia udzialu wegla w miksie energetycznym w 2030 roku i w dalszej perspektywie.
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Radostaw SzCZERBOWSKI, Bartosz CERAN

Poland’s Energy Policy in the aspect of the challenges
of the 21st century

Abstract

The future and the development of the power industry are the one of the major issues in the domestic
and global policy. The impact of power sector on the Earth’s climate changes and the attention to sufficient
funds of energy in the upcoming years are the primary challenges which the power industry is facing. Coal
-fired conventional power plants, exploited in Poland are stable, continuous sources of energy supply. This
is why they are the suitable standbys for renewable energy sources. In the case of the lack of appropriate
abilities for energy storage, keeping conventional sources in the production capacity is the key issue for
energy safety. The article delineates the current state of the domestic sector of energy production. In the
prospect of next few years, it will draw on conventional power engineering nevertheless, with growing
involvement of renewable energy sources. Nevertheless, it is important to develop a new energy strategy,
which will point to the direction of domestic energy production sector changes. What is more relevant, new
legal regulations connected with environmental protection will definitely restrict using fossil fuels in the
power industry.

KEYWORDS: Energy Policy, energy safety, hard coal, brown coal, environmental protection, renewable
energy sources
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