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Spotecznosci lokalne wobec wegla brunatnego:
dlaczego perspektywa wptywoéw finansowych
do budzetéw gmin i nowych miejsc pracy
bywa niewystarczajaca?

Streszczenie: Kopalnia odkrywkowa wegla brunatnego jest zrodtem dodatkowych wpltywow z podatkow
i optat, ktorych cato$¢ lub czgs¢ trafia do budzetu gminy. Podatki od nieruchomosci oraz 60% optat
eksploatacyjnych za wydobycie kopalin zawsze dostarczaja wigkszego przysporzenia dochodowe-
go gminie, na obszarze ktorej znajduje si¢ odkrywka, niz suma wcze$niej ptaconych podatkéow od
nieruchomosci, rolnego i lesnego. Przedsigbiorstwa eksploatujace odkrywki oraz firmy z nimi po-
wigzane, w szczegolnosci elektrownie spalajace wydobyty wegiel, sa rOwniez miejscem zatrudnie-
nia znacznej liczby pracownikéw. W konsekwencji w gminach od dawna posiadajacych odkrywki
wegla brunatnego poziom bezrobocia jest z reguty nizszy niz w regionach sasiednich. Perspektywa
wzbogacenia finansowego gminy i pojawienia si¢ w niej dodatkowych mozliwosci zatrudnienia po-
zornie powinna skutkowa¢ powszechng spoteczng aprobatg dla planow budowy nowych odkrywek.
W rzeczywistosci jedne spolecznosci lokalne opowiadajg si¢ za eksploatacja wegla brunatnego,
drugie — przeciw, a jeszcze inne sg podzielone wewnatrz. W efekcie w szeregu regionéw kraju
koncerny gornicze nie sg w stanie rozpoczaé swoich projektow inwestycyjnych, gdyz miejscowa
ludno$¢ od lat nie zgadza si¢ na budowe kopalni. Co jest tego przyczyna?
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Niniejsza publikacja stanowi owoc wspotpracy dwoch naukowcow, z ktorych pierwszy od
lat wspotpracuje z organizacjami ekologicznymi prowadzacymi kampanie dotyczace m.in. pla-
nowanych odkrywek wegla brunatnego, a drugi zajmuje si¢ zawodowo konfliktami spoteczny-
mi zwigzanymi z wydobyciem surowcow mineralnych. Obaj maja wglad w niemal wszystkie
konflikty spoleczne na tle obecnych projektéw gornictwa odkrywkowego w Polsce (Oscistowo,
D¢by Szlacheckie, Ztoczew, Gubin, Oczkowice, Legnica), znajac osobiscie znaczng czes$¢ ich
uczestnikdw po obu stronach oraz uwarunkowania lokalne.

Autorzy réznig si¢ pogladami na kwesti¢ dalszej eksploatacji wegla brunatnego w Polsce
i postrzegania go jako surowca strategicznego, starajac si¢ jednak unika¢ skrajnosci. W prak-
tyce pierwszy z nich jest umiarkowanym sceptykiem co do budowy nowych odkrywek, a dru-
gi — umiarkowanym entuzjasta; umiarkowanie w obu przypadkach oznacza z grubsza, ze zaden
z nich nie twierdzi, ze w Polsce nie powinna powsta¢ zadna odkrywka, ani ze powinna powstaé
kazda mozliwa odkrywka — wszystko zalezy bowiem od konkretnych warunkéw i1 okolicznos$ci.
Obaj dobrze zdaja sobie sprawe zardwno z zalet, jak wad tej formy dziatalno$ci przemystowej,
zwlaszcza w skali lokalnej, ktore to zagadnienia sa od lat szeroko opisywane przez zwolennikow
rozwoju gornictwa odkrywkowego (Kasztelewicz i Ptak 2009; Kasztelewicz i Zajaczkowski
2010) oraz jego przeciwnikow (Wilczynski 2012, 2015), jak réwniez przez zajmujacych bardziej
neutralne stanowisko badaczy konfliktow spotecznych na tym tle (Badera 2010; Fraczek 2011;
Badera i Kocon 2014).

Celem artykutu nie jest tez rozstrzyganie zasadniczego sporu, czy nalezy w ogdle wydoby-
wac i spala¢ wegiel brunatny — jest to bowiem spor praktycznie nierozstrzygalny, ktory w pol-
skich warunkach trwa od okolo dekady i zapewne przeciagnie si¢ na wiele lat. Przypomina
on niektore konflikty polityczne: przedstawiciele tzw. srodowisk weglowych i tzw. srodowisk
ekologicznych okopali si¢ na swoich pozycjach i wydajg si¢ by¢ calkowicie uodpornieni na
jakiekolwiek argumenty strony przeciwne;j.

Obecny poziom dyskusji publicznej w terenie odnosnie planéw budowy nowych odkrywek
wegla brunatnego w Polsce jest niski; sprowadza si¢ on do tego, ze przedstawiciele koncernéw
weglowych opisuja przedsigwzigcie w wylacznie r6zowych barwach, obiecujac mieszkancom
kwitngce krajobrazy, zas cztonkowie organizacji ekologicznych stosuja barwe czarna, przepo-
wiadajac kompletna ruine regionu. Jest to logika kampanijna, gdy celem jednych jest zrealizo-
wanie przedsiewzigcia, a drugich — jego niezrealizowanie.

Publikacja koncentruje si¢ na dwoch wybranych aspektach, traktowanych jako sztandarowe
przez zwolennikdéw goérnictwa odkrywkowego, a bagatelizowanych przez jego przeciwnikdw, tj.
na korzysciach finansowych, ktore gmina goszczaca odkrywke czerpie lub moze czerpac z pro-
wadzonego wydobycia oraz na miejscach pracy, jakie generuje lub moze generowaé budowa
i eksploatacja odkrywki. Autorzy probuja zidentyfikowaé przyczyny, dlaczego perspektywa
wzbogacenia finansowego gminy i pojawienia si¢ w niej dodatkowych mozliwosci zatrudnie-
nia — na pierwszy rzut oka atrakcyjna dla kazdego — bywa pociagajaca dla niektorych mieszkan-
cow, ale zupetnie nie interesuje pozostatych. Okolicznos¢ ta powoduje, Ze jedne spotecznosci
lokalne bardzo silnie opowiadaja si¢ za budowa nowych kopaln odkrywkowych wegla brunat-
nego, drugie — bardzo silnie przeciw, a jeszcze inne s3 podzielone wewnatrz, nieraz w sposob
dezorganizujacy jakiekolwiek wspotzycie.
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Przyktadow takiego podziatu jest wiele, co moga zilustrowac przypadki planowanych odkry-
wek Oscistowo, Ztoczew, Gubin i Oczkowice, gdzie wladze samorzadowe, podazajac za glosem
mieszkancow, zajety skrajnie odmienne pozycje:

4 Oécistowo (pow. koninski, woj. wielkopolskie) — wiadze gmin Slesin i Skulsk — za, wladze
gminy Wilczyn — przeciw;

4 Ztoczew (pow. sieradzki i wielunski, woj. t6dzkie) — wladze miasta i gminy Zloczew oraz
gminy Ostrowek — za;

4 Gubin (pow. krosnienski i zarski, woj. lubuskie) — wtadze miasta Gubin — za, wladze gminy
wiejskiej Gubin i gminy Brody — przeciw;

4 Oczkowice (pow. rawicki, woj. wielkopolskie) — wtadze miast i gmin Miejska Gorka, Krobia
i Poniec — przeciw.

Co do zasady, kopalnia odkrywkowa wegla brunatnego jest zrédtem dodatkowych wplywow
z podatkow i optat, ktorych catos¢ lub czesé trafia do budzetu gminy. Na wplywy te, traktowane
jako dochody wiasne gminy (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzqdu terytorialnego — dalej u.d.j.s.t.), sktadaja si¢ m.in.:

a) podatek od nieruchomos$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (w 2017 1.
do 0,89 zt/m? gruntéw, do 22,66 zt/m? powierzchni uzytkowej budynkéw, do 2% wartosci
budowli), ptacony przez przedsigbiorstwo gérnicze — do budzetu gminy trafia cato$¢ (art. 4
ust. 1 pkt 1 litaw.dj.s.t.);

b) optata eksploatacyjna za wydobywanie wegla brunatnego ze ztoza, tj. 1,88 zl/t, oraz 50%
analogicznych oplat za wydobywanie kopalin towarzyszacych, co odpowiada np. 1,235 zt/m?3
kopaliny ilastej, 0,645 z/m? torfu, 0,295 zl/t piasku i/lub zwiru, 0,13 zt/t kredy jeziornej
(wszystkie stawki dla 2017 r.), placone przez przedsigbiorstwo gornicze — do budzetu gminy
trafia 60%; jezeli wydobycie jest prowadzone na terenie kilku gmin, optaty dzieli si¢ propor-
cjonalnie do ilosci wydobytego wegla lub innych kopalin (art. 141 ust 1 i ust. 2 oraz art. 134
ust. 3 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze)

¢) czesé podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT, stawka 19%), ptaconego przez przed-
sigbiorstwo gornicze oraz firmy zewngtrzne kooperujace z kopalnia — do budzetu gminy
trafia z tego 6,71% (art. 4 ust. 3 oraz art. 10 ust. 1 u.d.j.s.7);

d) czes¢ sumy podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych (PIT, stawki 18% i 32%), ptaconych
przez pracownikow przedsigbiorstwa gorniczego oraz firm zewngtrznych kooperujacych
z kopalnig — do budzetu gminy trafia z tego 39,34% obnizone o pewien corocznie wyliczany
wspotczynnik (art. 4 ust. 2 i art. 89 u.d.j.s.f); w 2017 1. jest to 37,89%.

Do budzetu gminy nie trafia natomiast — wbrew temu co si¢ czasem btg¢dnie sadzi — w zadnej
czgscei podatek od towarow i ustug (VAT) nabywanych przez przedsiebiorstwo gornicze i osoby
fizyczne zatrudnione w tym przedsigbiorstwie.

O wyniku podatkowym gminy decyduje réznica migdzy przysporzeniem powyzszych do-
chodow, a utrata wpltywow podatkowych w wyniku likwidacji innej dziatalnosci gospodarczej
(gtownie rolniczej i lesnej) na obszarze gorniczym, jak réwniez jej ograniczenia (wskutek szkod
w $srodowisku) na terenie gorniczym. Na utracone wplywy sktadaja sie:

4 suma podatkéw rolnych i lesnych (w 2017 r. odpowiednio 131,10 zt/ha, tj. 0,013110 zt/m?
i 42,02 zt/ha, tj. 0,004202 zk/m?), placonych przez whascicieli gruntow — cato$é trafia do bu-
dzetu gminy (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit b oraz lit. c u.d.j.s.1.);
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4 suma podatkow od zlikwidowanych nieruchomosci nie zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej (w 2017 r. do 0,47 zt/m? gruntdéw i do 0,75 zt/m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych) oraz nieruchomos$ci zwigzanych z prowadzeniem dotychczasowej,
pozagdrniczej dziatalno$ci gospodarczej (stawki jak w przypadku kopalni) — catos¢ trafia do
budzetu gminy;

4 analogiczna jak wyzej cze$¢ sumy podatkéw CIT, ptaconych przez podmioty gospodarcze,
ktérych dziatalno$¢ zostala zakonczona lub ograniczona w zwiazku z budowa kopalni;

4 analogiczna jak wyzej czg$¢ sumy podatkow PIT, ptaconych przez osoby, ktore w zwiazku
z budowa kopalni wyjechaly poza teren gminy lub utracity dotychczasowe miejsce pracy.
Generalnie, podatki od nieruchomosci kopalnianych oraz 60% optat eksploatacyjnych za-

wsze dostarczaja wickszego przysporzenia dochodowego gminie, na obszarze ktorej znajduje

si¢ odkrywka, niz suma wczesniej ptaconych podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Wynika to ze znacznej dysproporcji w stawkach dla nieruchomosci zwigzanych i nie zwigza-

nych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (0,89 zZVm? versus 0,47 zt/m? dla gruntéw oraz

22,66 zt/m? versus 0,75 zt/m? dla budynkéw, tj. odpowiednio okoto 1,9:1 oraz okoto 30:1) oraz

z wyzszej stawki podatku od gruntéw, na ktorych dziata kopalnia w poréwnaniu z podatkiem

rolnym lub lesnym (0,89 zt/m? versus ca. 0,013 zt/m? lub ca. 0,004 zt/m?, tj. odpowiednio okoto

68:1 lub okoto 222:1), jak rowniez ze wzrostu powierzchni budynkéw zwigzanych z dziatalno-

$cig gospodarcza (stawka 22,66 zt/m?) i wartosci budowli (stawka 2%); pojawiaja sie tez zupet-

nie nowe optaty eksploatacyjne.

Moze wigc si¢ wydawac zaskakujace, ze wizja wzbogacenia si¢ gminy nie robi wigkszego
wrazenia na mieszkancach np. gmin Babiak (ztoze D¢by Szlacheckie), Gubin i Brody (ztoze
Gubin), miast i gmin Miejska Gorka, Krobia i Poniec (ztoze Oczkowice) oraz miejscowosci re-
jonu Legnicy, Lubina i Scinawy (ztoze Legnica), ktorzy od lat opowiadaja sie przeciw budowie
odkrywek wegla brunatnego na swoim terenie — czego dowodem sg wyniki lokalnych referen-
dow, wyborow samorzadowych (w ktorych burmistrzami, wéjtami i radnymi powszechnie zo-
stawali dzialacze miejscowych stowarzyszen antyodkrywkowych) i masowe protesty spoteczne.
Z punktu widzenia inwestorow jest to trudne do zrozumienia — odnosza oni wrecz wrazenie, ze
de facto mieszkancy ci dzialaja na wlasna niekorzys$¢ i nie potrafia rozezna¢ swojego interesu
ekonomicznego, wzglednie sa niedoinformowani. W efekcie koncerny gornicze czgsto przezna-
czajg znaczne $rodki pieniezne na akcje informacyjno-propagandowe w terenie, majace przeko-
na¢ miejscowg ludnosé do korzysci, ktore beda ptyna¢ dla niej z eksploatacji odkrywki, zwykle
nie osiagajac praktycznie zadnego rezultatu. Najlepszym tego przyktadem sa projekty odkrywek
Gubin 1 Oczkowice, gdzie nadal zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow jest przeciw inwestycji,
a ostatnie wybory samorzadowe w 2014 r. potwierdzity mandat przeciwnych kopalniom wtoda-
rzy miast i gmin.

W rzeczywisto$ci bowiem problem nie daje si¢ sprowadzi¢ do prostego poréwnania wielko-
$ci strumieni finansowych trafiajacych do gminnego budzetu. W przypadku, gdy odkrywka ma
zaja¢ znaczng powierzchni¢ gminy, wigze si¢ to z przesiedleniami ludnosci na duza skalg — co
juz samo w sobie jest dla wielu 0sob perspektywa nieakceptowalng. Konsekwencja tego bywa
fakt, ze dotknigta taka konieczno$cia rodzina, niezaleznie od otrzymanego odszkodowania za
dom lub gospodarstwo, ktore moze by¢ postrzegane jako mniej lub bardziej adekwatne, osiedla
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si¢ w zupetnie innej gminie niz ta, w ktorej dotad zamieszkiwata i w ktorej zlokalizowano od-
krywke. Z perspektywy takich przesiedlencow jest rzecza obojetna, czy i w jakim stopniu zmie-
nity si¢ dochody ich dotychczasowej gminy — gdyz kwestia ta przestaje ich dotyczy¢. Trudno
w koncu czerpa¢ satysfakcje z faktu, ze kiedy$ mieszkato si¢ w gminie, ktdra obecnie si¢ wzbo-
gacita — ale w ktorej juz si¢ nie mieszka.

Rowniez z punktu widzenia osob, ktore pozostaty w gminie, w ktorej ulokowano odkrywke,
ewentualne wzbogacenie kasy gminnej niekoniecznie musi by¢ najbardziej istotne. Problemem,
na ktory powszechnie zwracajg uwage rolnicy zamieszkujacy tereny sgsiadujace z wyrobiskami
jest osuszenie gruntdw oraz studni, stawow i drobnych ciekow powierzchniowych przez leje de-
presji — co uniemozliwia lub znaczaco utrudnia prowadzenie dotychczasowej gospodarki rolne;.
Zjawisko to dotyczy przede wszystkim trwatych uzytkow zielonych (taki i pastwiska), rzutujac
posrednio np. na hodowlg bydta, ale takze gruntéw ornych, nawet tych o typie gospodarki wod-
no-opadowej, wigc teoretycznie nie uzaleznionych od poziomu wod gruntowych. W niektorych
regionach Polski bowiem, szczegoélnie przy matych areatach gospodarstw (np. na Kujawach),
czgsta jest uprawa roslin silnie wodochtonnych (truskawki, ogdrki itp.) i suplementacja wody,
W szczycie sezonu wegetacyjnego, w oparciu o potozone na terenie gospodarstwa studnie lub
stawy. Ten rodzaj gospodarki rolnej, z natury rzeczy bardzo pracochtonny, jest mozliwy w przy-
padku gospodarstw o niewielkiej powierzchni, wykorzystujacych praktycznie darmowa site ro-
bocza cztonkdw rodziny — i zarazem czesty, gdyz zapewnia w miarg satysfakcjonujace dochody,
ktorych nie datoby si¢ przy kilkuhektarowym gospodarstwie osiagnaé np. z uprawy zboz, nie
wymagajacych dodatkowego nawadniania. Obnizenie poziomu wdd podziemnych, skutkujace
wyschnigciem darmowych dla rolnika zrodet wody, stanowi dlan prawdziwa katastrofe ekono-
miczng — tym dotkliwsza, Ze zainteresowanemu bardzo trudno jest udowodni¢, np. na drodze
sadowej, zwiazek przyczynowo-skutkowy migdzy utrata plonéw a funkcjonowaniem pobliskiej
odkrywki. W obliczu takiej perspektywy mato ktéry gospodarz bedzie podekscytowany wizja
wzbogacenia si¢ gminy — gdyz nie ma prostego mechanizmu, ktory sprawitby, ze pienigdze
z podatku od nieruchomosci kopalnianych lub optat eksploatacyjnych przeptyna wprost do nie-
go. W efekcie na spotkaniach informacyjnych w sprawie planowanych odkrywek mozna czg¢sto
ustysze¢ argumenty typu: co z tego, ze wojt za pienigdze z kopalni wybuduje akwapark — jak mi
w gospodarstwie wody zabraknie?

Kwestia podatku CIT i PIT jest rowniez bardziej skomplikowana niz wynikatoby to z proste-
go poréwnania odpowiednich kwot. W bardzo wielu przypadkach siedziba koncernu gorniczego
lub jego oddziatu znajduje si¢ w innej gminie niz ta, w ktorej jest lub ma by¢ prowadzone wy-
dobycie. Przyktadem moga by¢ niektére odkrywki PAK KWB Konin, zaréwno obecne (Tomi-
stawice — gm. Wierzbinek, Drzewce — gm. Kramsk), jak planowane (Oscistowo — gm. Wilczyn,
Skulsk i Slesin; Deby Szlacheckie — gm. Babiak), zlokalizowane poza gming Kleczew, w ktorej
miedci si¢ siedziba eksploatujacej je firmy. Podobnie pracownicy przedsi¢biorstw weglowych,
szczegoblnie ci bardziej wykwalifikowani i przez to wigcej zarabiajacy, zamieszkuja raczej w po-
bliskich miastach (jak Kleczew lub Konin w przypadku PAK KWB Konin) niz w gminach wiej-
skich, gdzie prowadza wydobycie. Dos¢ analogiczna sytuacja dotyczy obecnej odkrywki Szczer-
cow (gm. Rzasnia i Szczercow) oraz planowanej odkrywki Ztoczew (gm. Ztoczew i Ostrowek),
eksploatowanych przez majacy siedzib¢ w Belchatowie oddziat PGE GiEK i zamieszkujacych
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w wigkszosci to miasto pracownikow. W efekcie podatki CIT i PIT zwigzane z zyskami z wy-
dobycia wegla brunatnego nieraz skutecznie omijaja te gminy, ktére posiadaja dang odkrywke.
Odmienny przyktad stanowi odkrywka Turow, ktora znajduje si¢ w calosci na terenie gminy
Bogatynia, goszczacej lokalny oddzial PGE GiEK i zasiedlonej przez jego pracownikow.

Dla kontrastu, wigkszo$¢ drobnych przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego, drzew-
nego i innych podmiotdéw gospodarczych poszkodowanych przez budowe odkrywek jest zwykle
zarejestrowana na terenie gmin, w ktorych prowadza dziatalno$¢, zasilajac ich budzety czescia
swego podatku CIT. Réwniez przewazajaca cz¢$¢ pracownikow tych niewielkich firm zamiesz-
kuje w tych samych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich gdzie pracuje, z czym wigzg si¢
dochody tychze gmin z podatku PIT.

Wptyw odkrywek na lokalny rynek pracy jest jeszcze bardziej ztozony. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze istniejaca w danym regionie od lat, zwlaszcza w ramach ktoregos$ z zaglebi gorniczych
powstatych jeszcze w PRL, kopalnia odkrywkowa wywiera pozytywny wptyw na lokalny rynek
pracy. Wynika to z faktu, ze przedsigbiorstwo gornicze jest miejscem zatrudnienia znacznej licz-
by pracownikéw. Wedhug danych Wyzszego Urzedu Gorniczego stan zatrudnienia w kopalniach
wegla brunatnego na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 6001 osdb. Do tego nalezy doliczy¢
pewna liczbeg 0sob pracujacych w odrgbnych podmiotach gospodarczych — spotkach kooperuja-
cych z wlasciwym przedsigbiorstwem gorniczym, w szczego6lnosci w pobliskich elektrowniach
spalajacych wydobyty wegiel brunatny.

W konsekwencji, w gminach od dawna posiadajacych odkrywki wegla brunatnego, poziom
bezrobocia jest z reguty relatywnie niski. Przyktadowo od 2010 r. udziat zarejestrowanych bez-
robotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Kleszczow (odkrywka i elek-
trownia Belchatow) oraz w gminie Bogatynia (odkrywka i elektrownia Turow) ksztattowat si¢
na poziomie odpowiednio 5,6—7,5% oraz 5,7-7,5% i byt nizszy niz $rednie wartosci tego wskaz-
nika dla catych wojewodztw todzkiego (8,1-9,7%) i dolnoslaskiego (6,6—8,3%). Jako inny przy-
ktad moze shuzy¢ pordwnanie sasiadujacych powiatow tureckiego (odkrywki Wiadystawow,
Adamoéw i Kozmin oraz elektrownia Adamow, wszystkie obecnie w likwidacji) i1 teczyckiego
(brak gornictwa odkrywkowego), dla ktorych wskazniki te wyniosty odpowiednio 6,2—-8,1%
19,3-11,2%.

Sytuacja na rynku pracy nie jest juz jednak tak oczywista w przypadku odkrywek dopiero
planowanych. Budowa nowej kopalni w regionie dotad rolniczym i nie zwigzanym z gornic-
twem miewa w krotkiej perspektywie negatywny wpltyw na lokalny rynek pracy, zwlaszcza na
poziomie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Wynika to z faktu, ze pracownicy zatrudniani na
nowo otwieranych odkrywkach zwykle stanowia po prostu cz¢s¢ dotychczasowych zatog istnie-
jacych juz przedsiebiorstw gorniczych, majacych swoje siedziby w zupehie innych miejscowo-
$ciach i gminach niz dana odkrywka.

Przyktadem jest tu PAK KWB Konin — gdzie od lat te same zespoty pracownicze sg sukce-
sywnie przenoszone z wyeksploatowanych juz odkrywek na §wiezo uruchamiane. W tej sytuacji
realizacja kolejnej inwestycji pozwala na utrzymanie miejsc pracy w danej firmie weglowej
(w przeciwnym wypadku bylyby one stopniowo likwidowane), co samo z siebie stanowi zja-
wisko pozytywne — ale dotyczy to glownie pobliskich miast, w ktorych zamieszkuja obecne
zatogi gérnicze. Mozna natomiast watpi¢ w znaczacy wzrost zatrudnienia we wsiach, w poblizu
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ktorych kolejne odkrywki maja by¢ lokalizowane — gdyz jest rzecza jasna, ze w konkuren-
cji 0 zwigzane z nimi miejsca pracy zawsze uprzywilejowani beda dotychczasowi pracowni-
cy przedsiebiorstw gorniczych. Wynika to zaré6wno z istniejgcego prawa pracy (kodeks pracy
i uktady zbiorowe), jak z sity zwigzkéw zawodowych w tej branzy.

Potwierdzeniem tego moga by¢ dane GUS dla gmin Kramsk (odkrywka Drzewce) i Wierzbi-
nek (odkrywka Tomistawice), gdzie po 2010 r. udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym (9,3-12,7%) byt wigkszy niz w gminie Babiak z planowa-
ng odkrywka De¢by Szlacheckie (8,8-10,8%) i znacznie przekraczat $rednig dla wojewodztwa
wielkopolskiego (5,3-8,7%). Rowniez w gminach Szczercow i Rzaénia (odkrywka Szczercow)
wskaznik ten (8,4-12,8%) byt wyzszy niz w gminie Ztoczew z dopiero projektowang odkrywka
Ztoczew (8,8-9,3%) i w calym wojewddztwie tddzkim (8,1-9,7%). Mozna oczywiscie dyskuto-
wac, czy przyczyna roznic w stopie bezrobocia jest istnienie w danej gminie odkrywki, a jej brak
w sasiedniej — ale w odbiorze spotecznym jest to czgsto tak postrzegane, zwlaszcza gdy porow-
nujemy sasiednie gminy rolnicze, nie rdznigce si¢ specjalnie swoja charakterystyka spoteczno-
gospodarcza, poza faktem obecno$ci odkrywki. W efekcie w rejonach wiejskich mozna cze¢sto
spotka¢ si¢ z opiniami typu: Mamy odkrywke wegla brunatnego i c6z z tego — na bezrobociu
wiecej ludzi siedzi niz u sasiadow.

Sytuacja ta jest zwykle powodem sceptycyzmu mieszkancdéw dotychczasowych gmin rolni-
czych, z reguly nie posiadajacych wyksztalcenia ani umiejetnosci, by pracowac w firmie z sek-
tora wydobywczego, wobec planow budowy nowych odkrywek. Wspotczesne gornictwo od-
krywkowe, wykorzystujace zaawansowane technologie i skomplikowane maszyny, moze by¢
naturalnie atrakcyjnym przysztym pracodawca dla mtodych ludzi, dopiero zdobywajacych swoj
zyciowy fach, dla ktoérych powstanie pobliskiej kopalni ma szans¢ wrecez staé si¢ inspiracjg do
wyboru odpowiedniej $ciezki kariery zawodowej, np. przez rozpoczgcie nauki w technikum
gorniczym lub studiéw politechnicznych. Trudno jednak przypuszczaé, by kwalifikacje goérni-
cze mogli zdoby¢ uksztaltowani juz w sensie zawodowym, wykonujacy od lat zawod rolnika,
mieszkancy regionéw, w ktorych nigdy dotad nie bylo tradycji zwigzanych z tym przemystem.
Dotyczy to szczegdlnie osob w $rednim lub starszym wieku, ktorych mozliwos$ci wyuczenia
si¢ nowego zawodu sa z natury rzeczy niewielkie. W istocie stoja oni z gory na przegranej po-
zycji, gdyz nie posiadaja zadnej wiedzy ani cech, dzigki ktérym mogliby sta¢ si¢ pozadanymi
kandydatami na pracownikow koncernu weglowego. Moga liczy¢ co najwyzej na zatrudnienie
przy réznego rodzaju pracach pomocniczych, czgsto wykonywanych nie w ramach wtasciwego
przedsigbiorstwa gorniczego, lecz przez firmy kooperujace. W takim przypadku nie bedg ich jed-
nak dotyczy¢ réznego rodzaju przywileje, w tym socjalne, przyshugujace gornikom; problemem
jest tez nizszy poziom plac i mniej korzystne formy zatrudnienia (np. umowy zlecenia) w tego
typu spoltkach.

Z punktu widzenia mieszkancéw danej gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej zdecydowa-
nie bardziej istotny natomiast jest negatywny wptyw odkrywki zwigzany z utrata miejsc pracy
w rolnictwie, le$nictwie, przemysle rolno-spozywczym i drzewnym, ktore to sektory zapewniaja
w regionach rolniczych stosunkowo duza ilo§¢ miejsc pracy i to nie wymagajacych wysokich
kwalifikacji. Ich likwidacja powoduje, ze obsadzajace je dotad osoby, nieraz bez zadnego wy-
ksztatcenia lub jedynie z wyksztalceniem zawodowym, i nie bedace w stanie lub nie chcace si¢
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przekwalifikowaé, Zadnej innej pracy na terenie gminy nie sa w stanie znalez¢. Poniewaz za$
zwykle sa §wiadome swoich niktych szans na tym polu — za zadna ceng¢ nie chca powstania ko-
palni w swojej gminie i daja temu wyraz na wiele sposobow.

Co wigcej, w przypadku tych obszaréw wiejskich, ktore cechuje wysoki stopien zamoznosci
i poziom kultury rolnej, miejscowa ludno$¢ nieraz uzyskuje na tyle satysfakcjonujace dochody
z gospodarstw rolnych lub przedsigbiorstw przetwarzajacych ptody rolne, ze nie jest w ogodle
zainteresowana jakimikolwiek zmianami, w tym budowa odkrywki. Z jej punktu widzenia na-
wet relatywnie dobrze platne etaty w przedsigbiorstwie gorniczym nie sg atrakcyjng alternatywa
W pordwnaniu z zajmowanymi dotad miejscami pracy.

Naturalnie, nawet w przypadku budowy catkowicie nowego kompleksu wydobywczo-ener-
getycznego w dhuzszej perspektywie mozna oczekiwaé powolnej przebudowy struktury spo-
leczno-ekonomicznej gminy i wygasania opisanych powyzej problemow, co bedzie wynikiem
stopniowego dostosowywania si¢ miejscowej ludnosci do zmienionego rynku pracy, zastgpowa-
nia starego pokolenia przez mtode i zmian demograficznych. Wymagac to jednak bedzie wielu
lat i na ogot nie jest akceptowane przez znaczng czg$¢ 0s6b zamieszkujacych dany region ,,tu
iteraz”.

Jakiekolwiek zmiany na rynku pracy wynikajace z powstania odkrywki, zarowno pozytyw-
ne, jak negatywne, nie bgda natomiast mialy w zaden sposob przetozenia na tych mieszkancow,
ktérzy wskutek wysiedlenia zmuszeni beda gmine opuscié, nieraz wyjezdzajac w zupehie inne
regiony kraju. Podobnie jak w omdéwionym juz przypadku dochodéw gminy, z ich punktu wi-
dzenia ewentualny przyrost liczby miejsc pracy w dotychczasowej gminie, obiecywany przez
inwestorow, jest bez znaczenia — skoro juz i tak nie bgda w niej zamieszkiwaé. Powoduje to,
ze ta kategoria 0sob jest catkowicie odporna na ten rodzaj argumentacji stosowanej przez firmy
weglowe.

Opisane czynniki, o wiele trudniejsze do precyzyjnego, ilosciowego ujecia niz proste porow-
nywanie strumieni finansowych i liczb miejsc pracy, powoduja, ze w wielu regionach kraju kon-
cerny gornicze ku wlasnemu zdziwieniu nie sa od lat w stanie przeforsowac swoich projektow
inwestycyjnych. W przypadku niektoérych planowanych odkrywek mozna wrecz zaryzykowac
tezg, ze ich wysitki majace na celu przekonanie miejscowej ludnosci do wyrazenia zgody na
budowe kopalni sg z gory skazane na niepowodzenie i bezcelowe z czysto biznesowego punktu
widzenia — gdyz jedynie niepotrzebnie angazuja pracownikéw i pienigdze zainteresowanych
firm weglowych. W subiektywnej ocenie autorow niniejszej publikacji wigkszych szans na reali-
zacj¢ — z przyczyn powyzej opisanych — nie maja przyktadowo projekty eksploatacji zt6z Gubin,
Oczkowice i Legnica, podczas gdy relatywnie bardziej prawdopodobne jest przyzwolenie spo-
teczne w odniesieniu do kopalni Ztoczew i niektorych odkrywek w regionie koninskim.

By¢ moze sensowne byloby wprowadzenie do polskiego systemu prawnego procedury
okreslanej w krajach anglosaskich jako Social Impact Assessment (SIA), tj. oceny oddzia-
lywania przedsigwzigcia na spoteczenstwo, analogicznej do Environmental Impact Assess-
ment (EIA), tj. oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko. W przypadku goérnictwa
odkrywkowego mogloby to stanowi¢ element profilaktyki wielu konfliktow lokalizacyjnych,
zapobiegajac marnotrawstwu srodkoéw finansowych koncernow gorniczych i zb¢dnym napig-
ciom spotecznym.
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Local communities and lignite —
why the perspective of financial income to communal budgets
and new jobplaces is often insufficient?

Abstract

A lignite pit mine is a source of additional inflow of money from taxes and charges that in whole or in
part finds its way to the commune’s budget. The property taxes and 60% of the exploitation fees always pro-
vide more income to the commune where a pit mine operates than an aggregate of previously paid property,
agricultural and forestry taxes. The enterprises exploiting pit mines and the companies cooperating with
them, especially the power plants combusting exploited lignite, are also workplaces for large amounts of
employees. In consequence, in communes having lignite pit mines for a long time the unemployment level
is usually lower than in the neighbouring regions. The perspective of financial enrichment of the commune
and the appearance of additional employment possibilities should seemingly result it the general social ap-
proval for the plans of new pit mines construction. In reality, some local communities support exploration
of lignite, the others are against, while many are internally divided. In consequence, in many regions of the
country, the mining holdings are unable to start their investment projects, because the local people do not
agree to build a pit mine. What is the reason for that?
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