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Kumulacja przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej
realizowanych przez niezalezne podmioty a biate certyfikaty
w Swietle przepiséw nowej ustawy
o efektywnosci energetycznej

Streszczenie: Zwigkszenie efektywnosci energetycznej stanowi obecnie jeden z gtéwnych celéw polskiej i unijnej polityki
energetycznej. Uzyskaniu oczekiwanej oszczednos$ci energii stuzy¢ majg liczne projekty o zasiggu krajowym,
jak i miedzynarodowym, wspierajgce inicjatywe podejmowania przedsiewzie¢ proefektywnosciowych. Poprawa
efektywnosci energetycznej w duzej mierze uzalezniona jest od aktywnosci odbiorcéw koncowych. Wspoétczesne
uwarunkowania rynkowe coraz czesciej wymuszajg koniecznosé wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, ktére
pozwalajg na osiggniecie zatozonych celéw. Za takimi rozwigzaniami powinny nadgzac¢ regulacje prawne. Autor-
ki artykutu podejmujg prébe analizy zagadnienia zwigzanego z funkcjonujgcym od paru lat w Polsce systemem
wsparcia efektywnosci energetycznej. 1 pazdziernika 2016 r. wejdg w zycie przepisy nowej ustawy o efektywno-
$ci energetycznej, zgodnie z ktérg potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia ilosci energii finalnej wynika-
jacej z przedsigwziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
jest $wiadectwo efektywnosci energetycznej. Swiadectwo efektywnosci energetycznej nie przystuguje jednak dla
przedsiewziecia lub przedsigwzigé tego samego rodzaju, jezeli w wyniku ich realizacji uzyskuje sie oszczedno$c¢
energii w ilosci mniejszej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku. Niniejszy artykut ma na celu
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy na gruncie krajowych i unijnych regulacji prawnych mozliwe jest przy-
znanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej podmiotowi reprezentujgcemu kilka niezaleznych podmiotéw,
u ktérych realizowane sg przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, przy zatozeniu, ze
dopiero suma oszczednosci u pojedynczych, niezaleznych podmiotéw przewyzsza wymag ilosciowy okreslony
na poziomie 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ energetyczna, kumulacja przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej,
Swiadectwo efektywnosci energetyczne;j
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Accumulation of energy efficiency improvement measures,
realized by independent entities, and white certificates
in light of the provisions of the new act on energy efficiency

Abstract: Increasing energy efficiency is now one of the main objectives of the Polish and EU energy policy. To obtain
the expected energy saving numerous projects supporting the initiative of making pro-efficiency projects are
implemented at the national and international level. Improving energy efficiency largely depends on the activity
of the end users. Today’s market conditions are increasingly forcing the necessity of introducing innovative
solutions that allow the expected goals to be achieved. Regulations should follow such solutions. The authors
of the article attempt to analyze issues related to the energy efficiency support system functioning for the past
several years in Poland. On October 1, 2016 the new Act on Energy Efficiency will enter into force. Under this
Act, energy efficiency certificate will constitute the confirmation of the planned amount of final energy to be saved
that results from the venture or ventures of the same kind used to improve energy efficiency. An energy efficiency
certificate will not be issued for the venture or ventures of the same kind if the amount of the energy saved due
to their implementation is less than the yearly average of 10 tons of the oil equivalent. This article aims to answer
the question of whether, under national and EU legislation, energy efficiency certificates may be granted to an
entity representing several independent entities, which are implementing energy efficiency ventures, assuming
that only the sum of the savings of each independent entity exceeds the quantity requirement determined as
the yearly average of 10 tons of the oil equivalent?

Keywords: energy efficiency, cumulation of energy efficiency improvement measures, certificate of energy efficiency

Wprowadzenie

1 pazdziernika 2016 r. wejdzie w Zycie nowa ustawa o efektywnosci energetycznej!.
Zgodnie z definicja efektywnos¢ energetyczna to stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzyt-
kowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach
ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacjg, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego
efektu?.

Potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia ilo$ci energii finalnej wynikajacej
z przedsiewzigcia lub przedsiewzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywno-
$ci energetycznej, jest $wiadectwo efektywnosci energetycznej® (zwane tez dalej ,,$wiadec-
twem efektywnosci” lub ,,biatym certyfikatem”). Biale certyfikaty nie przystuguja jednak
dla przedsigwzigcia lub przedsigwzieé tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywno-
$ci energetycznej, jezeli w wyniku ich realizacji uzyskuje si¢ oszczgdnos¢ energii w iloSci
mniejszej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku®.

Zagadnienie, jakie pojawia si¢ w zwigzku z powyzszym, sprowadza si¢ do proby znale-
zienia odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest przyznanie bialych certyfikatow podmiotowi
reprezentujagcemu kilka niezaleznych podmiotéw, u ktérych realizowane sa przedsigwzie-
cia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej, w tym przy zatozeniu, ze dopiero suma
oszczgdnosci u pojedynczych, niezaleznych podmiotow przewyzsza wylaczenie ilosciowe
okreslone na poziomie 10 ton oleju ekwiwalentnego srednio w ciggu roku.

' DzU. 220161, poz. 831, zwana dalej ,,uee”.
2 Art. 2 pkt 3) uee.

3 Art. 20 ust. 1 uee.

4 Art. 20 ust. 2 pkt 2 uee.
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Mozliwo$¢ kumulacji przedsigwzigé jest w zasadzie do$¢ oczywista na gruncie obo-
wigzujacego prawa, jednak w praktyce nadal rzadko stosowana. Wynika to z faktu, iz co
do zasady tzw. kolory energii, w tym system biatych certyfikatow, to nadal regulacja mato
znana i obrosta w wiele mitow. W $§wiadomos$ci wielu przedsigbiorcow, ktoérzy mogliby
skorzystac z systemu, nadal przewazaja obawy wynikajace w wigkszosci z ciagle zbyt matej
znajomosci systemu.

Z uwagi na zakres zagadnienia nalezy zaznaczy¢ iz niniejszy artykul nie stanowi ca-
fosciowej analizy i zapewne nie wyczerpuje zagadnienia, ale niewatpliwie odpowiada na
pytanie o mozliwo§¢ kumulowania przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getycznej.

1. System bialych certyfikatow

1.1. Podstawa prawna

Najprosciej rzecz ujmujac mechanizm ,,biatych certyfikatow” polega na tym, ze wyzna-
czone sg cele w zakresie osiggnigcia efektywnosci energetycznej przez okre§lone podmioty,
ktore musza wdrozy¢ odpowiednie $rodki wzrostu tej efektywnosci, takze wsrod swoich
klientow, w okre§lonym czasie. Podjecie takich dziatan jest potwierdzone biatymi certyfika-
tami, ktore podmioty te muszg w okreslonej liczbie (wartosci) przedtozy¢ do umorzenia, aby
unikna¢ obowigzku uiszczenia oplaty zastgpczej, skalkulowanej odpowiednio wyzej, tak aby
byta ,,drozsza” niz pozyskanie certyfikatow. Jesli uzyskaja nadwyzki bialych certyfikatow,
moga je sprzeda¢ tym, ktorym nie udato si¢ spelni¢ wymagan. W ten sposob dochodzi do
odzyskiwania cze$ci kosztow inwestycji lub zarabiania. Jedynie w celu zwrdcenia uwagi
nalezy podkresli¢, iz system biatych certyfikatow jest jednym z mozliwych instrumentéw
rynkowych, lecz nie jedynym z promowanych przez przepisy UE>.

Polski System biatych certyfikatow wprowadzony zostat przez przepisy ustawy o efek-
tywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r.%, ktéra implementuje do polskiego po-
rzadku prawnego postanowienia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE
z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG’. Dyrektywa ta wskazuje sys-
tem zbywalnych biatych certyfikatow jako jeden ze srodkow do osiagnigcia poprawy efek-
tywnosci koncowego wykorzystania energii rowniez ze wzgledu na jego tzw. efektywnos¢
dynamiczng. System dostarcza bodzca do rozwoju rynku ustug energetycznych. Tworzac
popyt na ustugi energetyczne i srodki oszczedzania energii oczekuje si¢, ze w wyniku o0sig-
gniecia korzysci skali oraz specjalizacji obnizg sie koszty ustug energetycznych®.

3 Por. A. Damasiewicz, Efektywno$¢ energetyczna. Komentarz. LEX/el.2012.

6 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2167 ze zm.

7 Dz.Urz. UE L 114/64 z 27.04.2006 r. ze zm., uchylona dyrektywa 2012/27/UE.

8 Por. ,,Podrecznik. System biatych certyfikatow w Polsce”, opracowanie: Krajowa Agencja Poszanowania
Energii SA, Publikacja opracowana na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, 5 grudnia 2012 r.
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Ustawa z 20 maja 2016 r. zostala uchwalona nowa ustawa o efektywnosci energetycznej,
ktora wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2016 r.°. Nowa ustawa o efektywnosci energetycznej
zapewnia petne wdrozenie dyrektywy 2012/27/UE!0, zobowiazujacej panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej do osiagnigcia, do konca 2020 r., okreslonego poziomu oszcze¢dnosci ener-
gii. Niezbedne do tego jest wykorzystanie systemow zapewniajacych poprawe efektywnosci
energetycznej lub podjecie innych dzialan poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng w go-
spodarstwach domowych, budynkach przemystowych i transporcie.

Wedhug autoréow ustawy regulacje powinny spowodowaé oszczedne i efektywne ko-
rzystanie z energii oraz znaczaco zwickszy¢ liczbe inwestycji energooszczgdnych. Chodzi
przede wszystkim o zwigkszenie oszczgdnosci energii przez odbiorcéw koncowych, mniej-
sze zuzycie energii przez urzadzenia oraz zmniejszenie strat w przesyle i dystrybucji energii
elektrycznej, ciepta i gazu. W nowej ustawie pozostawiono System $wiadectw efektywnosci
energetycznej zmieniajac zasady przyznawania Swiadectw. System ten umozliwia wykorzy-
stanie istniejacego potencjatu oszczgdnosci energii w sposob efektywny i pozwala osiagnac
wymagane przez dyrektywe 2012/27/UE oszczedno$ci energii finalnej. Niewatpliwg prze-
wagg systemu $wiadectw nad innymi mechanizmami poprawiajacymi efektywno$¢ ener-
getyczng jest fakt, iz system ten obejmuje szeroka grupg podmiotéw realizujacych przed-
siewzigcia shuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej w rdéznych obszarach i sektorach
gospodarki. Wydawanie §wiadectw efektywnosci energetycznej ma na celu zmotywowanie
podmiotéw okreslonych w projekcie ustawy, w tym w szczegolnosci przedsigbiorstwa ener-
getyczne i odbiorcéw koncowych, do podjecia dziatan inwestycyjnych przyspieszajacych
osiggniccie krajowego celu w zakresie efektywnosci energetycznej oraz przyczyniajacych
si¢, przez zmniejszenie zuzycia energii, do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i in-
nych substancji szkodliwych do atmosfery!!.

Gloéwna zmiang w zakresie systemu pozyskiwania biatych certyfikatow, jaka zostaje
wprowadzona nowa ustawa o efektywnosci energetycznej, jest rezygnacja przez ustawo-
dawce z przetargéw organizowanych i przeprowadzanych przez Prezesa URE w celu wybo-
ru przedsiewzigc¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktére mozna uzyskac
swiadectwa efektywnosci energetycznej.

1.2. Swiadectwo efektywnosci energetycznej — nowa regulacja prawna

Z uwagi na fakt, ze nowa ustawa o efektywnos$ci energetycznej wejdzie w zycie 1 paz-
dziernika 2016 r. pomijamy w tym miejscu obecnie obowigzujaca ustawe o efektywnosci
energetycznej. W dalszej czgsci artykutu przepisy obecnie obowigzujacej ustawy pomoga
jedynie w analizie dopuszczalnosci kumulacji przedsigwzigé, ale w tym miejscu bazujemy
juz na nowej ustawie.

Jak juz wskazano na wstepie, zgodnie z uee, §wiadectwo efektywnoS$ci energetycznej jest
potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia ilosci energii finalnej wynikajacej z przed-

? Dz.U. 22016 1., poz. 831.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
12006/32/WE (Dz.Urz. UE L 315/1 z 14.11.2012 1. ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2012/27/UE”.

11 Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o efektywnosci energetycznej — druk sejmowy 426.
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sigwzigcia lub przedsiewzigé tego samego rodzaju, stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getycznej!2.

Ustawa precyzuje katalog przedsiewzie¢ wylaczonych z systemu §wiadectw efektywno-
$ci energetycznej!3. Katalog ten tworza cztery grupy przedsiewzieé. Jedna z nich obejmuje
przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej, jezeli w wyniku ich realizacji oszczgdno$¢ energii wynosi mniej niz 10 ton
oleju ekwiwalentnego $rednio w ciagu roku'“.

Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydawane jest na wniosek podmiotu, u kto-
rego bedzie realizowane przedsiewziecie lub przedsiewziecia tego samego rodzaju shuzace
poprawie efektywnosci energetycznej albo na wniosek podmiotu przez niego upowaznio-
nego!3. Wraz z wnioskiem o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycznej nalezy obli-
gatoryjnie przedlozy¢: audyt efektywnosci energetycznej, z wyjatkiem audytu efektywnosci
energetycznej dostarczania ciepta oraz o§wiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej,
o trescil® okreslonej w przepisach.

Wnhiosek o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycznej jest sformalizowany i powi-
nien zawiera¢ imi¢, nazwisko, numer PESEL — o ile zostat nadany, adres zamieszkania albo
nazwe, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, na wniosek
ktérego wydane zostang: $wiadectwo, okreslenie przedsigwzigcia lub przedsiewzie tego
samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz miejsca ich lokali-
zacji, ilo$¢ energii finalnej wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, planowanej do za-
oszczedzenia $rednio w ciggu roku, w wyniku realizacji przedsigwzigcia lub przedsigwzieé
tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, wskazanie okresu
uzyskiwania oszcz¢dnos$ci energii finalnej dla danego przedsiewzigcia lub przedsiewzigé
tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, wyrazonego w latach
kalendarzowych oraz oznaczenie terminu realizacji przedsigwzigcia lub przedsigwzieé tego
samego rodzaju!’.

Kazde $wiadectwo efektywnosci energetycznej posiada swoj numer, imi¢ i nazwisko
lub nazwg, adres siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, na ktoérego
whniosek zostalo wydane, a takze okreslenie warto$ci §wiadectwa efektywnosci energetycz-
nej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, rownej ilosci energii finalnej planowane;j
do zaoszczedzenia $rednio w ciggu roku, w wyniku realizacji przedsigwzigcia lub przed-
siewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej!'S. Nalezy
zaznaczy¢, iz warto$¢ §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej ustala si¢ z uwzglednieniem
wspotczynnikow sprawnos$ci procesow przetwarzania energii pierwotnej w energi¢ finalng

okreslonych w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw energii!®.

12 Art. 20 ust. 1 uee.

13 Art. 20 ust. 2 uee.

14 Art. 20 ust 2 pkt. 2 uee.

15 Art. 20 ust. 3 uee.

16 Tres¢ o$wiadczenia uregulowana jest w art. 20 ust. 5 pkt 2 uee.

17" Art. 20 ust. 4 uee.

18 Art. 21 ust. 1 uee.

19 podstawa prawna do wydania rozporzadzenia wynika z art. 29 w zwigzku z art. 21 ust 2 uee. Na razie brak
rozporzadzenia w tym zakresie.
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Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydawane jest przez Prezesa URE w terminie
45 dni od dnia ztozenia wniosku o jego wydanie??. Do postepowania w zakresie wydania
$wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej prowadzonego przed prezesem URE stosuje si¢ od-
powiednio przepisy kodeksu postepowania administracyjnego?! o wydawaniu zaswiadczen.

Prawa majatkowe wynikajace ze $§wiadectwa efektywno$ci energetycznej sa towarem
gieldowym w rozumieniu ustawy o gieldach towarowych?? i sa zbywalne?®. Powstaja
w momencie zapisania $wiadectwa efektywnosci energetycznej po raz pierwszy na koncie
w rejestrze §wiadectw efektywnosci energetycznej, prowadzonym przez podmiot prowa-
dzacy gielde towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych?* lub na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi2>, organizujacy obrét prawami majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectw
efektywnosci energetycznej, na podstawie informacji przekazanej przez prezesa URE20
i przystuguja posiadaczowi tego konta?’. Natomiast przeniesienie praw majatkowych wy-
nikajacych ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej nastgpuje w momencie dokonania
odpowiedniego zapisu w rejestrze $wiadectw efektywnosci energetyczne;j?®.

2. Prawo UE a mozliwos¢ kumulacji przedsiewzieé

2.1. Dopuszczalno$¢ kumulacji przedsiewzie¢ na gruncie
przepisow unijnych aktow prawnych

Pomimo braku w prawie unijnym regulacji, ktore wprost wskazywatyby na dopusz-
czalno$¢ kumulacji przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej reali-
zowanych przez niezalezne podmioty, konstrukcja ta jest spojna z zatozeniami unijnych
aktow prawnych oraz pozwala na realizacje celow w zakresie efektywnosci energetyczne;j
ustanowionych przez Uni¢ Europejska panstwom cztonkowskim. W komunikacie Komisji
Europejskiej z dnia 10 listopada 2010 r. ,,Energia 2020 Strategia na rzecz konkurencyjne-
go, zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego™?? efektywnos¢ energetyczna
uznana zostata za kluczowy element unijnej strategii energetycznej na rok 2020. Z kolei stra-

20 Zgodnie z art. 22 ust. 1 uee.

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 23
ze zm.).

22 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 719 ze zm.).
23 Art. 30 ust.1 uee.
Jw.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 94 ze zm.).
Podstawa prawna informacji uregulowana jest w art. 24 ust. 2 uee.
27 Art. 30 ust.2 uee.
28 Art. 30 ust.3 uee.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regiondow z dnia 10 listopada 2010 r., ,,Energia 2020 Strategia na rzecz konkurencyjnego, zrow-
nowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego”,
< http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52010DC0639>, dostep dnia: 26.08.2016 r.
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tegia ,,Europa 2020”30 ustanawia wiele celow, w tym dotyczacych zmiany klimatu i zrow-
nowazonego rozwoju w zakresie energii, ktore maja zosta¢ zrealizowane m.in. poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej w UE o 20% w stosunku do pozioméw z 1990 r.
Nowe aspiracje w obszarze polityki ukierunkowanej na efektywno$¢ energetyczna stanowia
jeden z filarow ujetych w komunikacie Komisji Europejskiej ,,Ramy polityczne na okres

2020-2030 dotyczace klimatu i energii™3!.

2.2. Mozliwo$¢ kumulacji przedsiewzie¢ jako element europejskiej polityki
proefektywnoSciowej

Kumulacja przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, realizowa-
nych przez niezalezne podmioty w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczgdno$é energii upraw-
niajaca do uzyskania $wiadectwa efektywnosci energetycznej sprzyja realizacji celow, ktore
postawila przed soba Unia Europejska — ograniczenia zuzycia energii pierwotnej w Unii
0 20% do 2020 r. oraz stworzenia warunkow do dalszego polepszania efektywnosci ener-
getycznej po wspomnianej dacie docelowej2. Nalezy wskazaé, ze dyrektywa 2012/27/UE
wprowadza obowigzek ustanowienia przez kazde panstwo czlonkowskie systemu zobo-
wigzujacego do efektywnosci energetycznej lub do zastosowania alternatywnych $rodkoéw
w celu osiggnigcia okreslonej docelowej wielkoSci oszezgdnoS$ci energii wérod odbiorcow,
jednoczes$nie nie wskazujac na konkretne sposoby realizacji tego obowiazku33. Dodatkowo,
zgodnie z preambuta dyrektywy 2012/27/UE3*, konieczne jest przyjecie zintegrowanego po-
dejécia w celu wykorzystania catego istniejacego potencjalu w zakresie oszczedno$ci energii
zuwzglednieniem oszczednosci w sektorze zaopatrzenia w energie oraz w sektorach koncowe-
g0 jej wykorzystania. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze to, iz wickszo$¢ podmiotow gospodar-
czych w Unii Europejskiej to MSP, ktore zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2012/27/UE
stanowig olbrzymi potencjatl w zakresie oszczednosci energii, a pomoc w przyjeciu przez
te podmioty $rodkéw efektywnosci energetycznej ma by¢ udzielana poprzez ustanawianie
przez panstwa cztonkowskie sprzyjajacych ram majacych na celu udzielenie MSP pomo-
¢y technicznej i przekazywanie im ukierunkowanych informacji3>. To wtasnie MSP naleza
do kregu podmiotow najbardziej zainteresowanych w projektach kumulacji przedsigwzigé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, a wydawanie $wiadectw efektywnoSci
energetycznej zmotywuje takie podmioty do podejmowania dzialan inwestycyjnych, co
w konsekwencji przyspieszy osiagnigcie krajowego celu w zakresie efektywnosci energe-
tycznej. Mozliwo$¢ kumulacji przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycz-

30 Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 1. ,,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazone-
g0 rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu”, <http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL ACT partl v1.pdf>,
dostep dnia: 26.08.2016 r.

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow ,,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”,
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0015R(01)>, dostep dnia: 26.08.2016 .

32 Art. 1 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE.

33 Por. art. 7 dyrektywy 2012/27/UE.

34 Por. pkt 12 preambuty dyrektywy 2012/27/UE.

35 Por. pkt 41 preambuty dyrektywy 2012/27/UE.
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nej, realizowanych przez niezalezne podmioty wydaje si¢ by¢ rowniez spdjna z zatozeniami
dyrektywy 2006/32/WE, zastapionej dyrektywa 2012/27/UE, ktora postulowata, iz nalezy
stymulowa¢ rozwdj innowacyjnego rozwigzania, jakim jest wykorzystanie finansowania
przez strong trzecia. ,,W ten sposdb beneficjent unika kosztow inwestycji wykorzystujac
cz¢$¢ warto$ci oszczednos$ci energii, ktore wynikaja z inwestycji zrealizowanej przez strong
trzecia, by splaci¢ te inwestycje wraz z odsetkami’3®.

Dopuszczalnos¢ kumulacji przedsigwzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycz-
nej zgodna jest rowniez z Wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na
ochrong $rodowiska i cele zwiazane z energia w latach 2014-202037, zwane dalej ,,Wytycz-
nymi”, a wystgpienie z wnioskiem o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycznej pod
warunkiem osiggni¢cia przewidzianego prawem poziomu oszczgdno$ci energii w ramach
skumulowanych przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej spetniac
bedzie tzw. efekt zachety, warunkujacy uznanie pomocy na cele zwiagzane z energia, jako
zgodnej z rynkiem wewngtrznym. Zgodnie z Wytycznymi Komisja Europejska uznaje, ze
pomoc nie stanowi zachety dla beneficjenta w tych przypadkach, w ktérych prace nad pro-
jektem zostaty rozpoczgte przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy
od wiadz krajowych. W takich przypadkach, jesli beneficjent rozpoczyna realizacj¢ projektu
przed zlozeniem wniosku o pomoc, zadnej pomocy przyznanej na taki projekt nie uwaza si¢
za zgodng z runkiem wewnetrznym?8,

3. Mozliwos¢é kumulacji przedsiewzie¢ w Polsce

3.1. Mozliwos$¢ kumulacji przedsiewzie¢ na gruncie obecnej ustawy
o efektywnosci energetycznej

Obecnie obowigzujaca ustawa o efektywnosci energetycznej nie wyklucza mozliwosci
kumulacji przedsigwzieé. Samo brzmienie obowigzujacej ustawy o efektywno$ci energe-
tycznej przesadza o mozliwosci kumulacji przedsiewzieé?®. Do przetargu moze byé zgto-
szone przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, w wyniku ktorego
uzyskuje si¢ oszcz¢dno$¢ energii w ilosci stanowigcej rownowarto$¢ co najmniej 10 toe
$rednio w ciagu roku, albo przedsiewziecia tego samego rodzaju shuzace poprawie efek-
tywnosci energetycznej, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ taczng oszczgdnos$¢ energii w ilosci
stanowiacej rownowartos¢ co najmniej 10 toe $rednio w ciagu roku.

36 pkt 22 preambuty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG, Dz.Urz. UE L 114/64 z 27.04.2006 r. ze zm. (uchylona dyrektywa 2012/27/UE), dalej jako
dyrektywa 2006/32/WE”.

37 Komunikat Komisji ,,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z ener-
gig w latach 2014-2020”, Dz.Urz. UE. C 200/1 z 28.06.2014 r.

38 Por. czesé 3.2.4.1. (50) Wytycznych.

39 Por. art. 18 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2167
ze zm. (obowigzujacej do 1.10.2016 r.).
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Mozliwo$¢ kumulacji wynika z tego, ze zatozeniem systemu biatych certyfikatow jest
maksymalne wspieranie i wykorzystywanie wzrostow efektywnosci zrealizowanych przez
odbiorcéw koncowych. Stad obowiazkowe zatozenie, ze 80% certyfikatow w kazdym prze-
targu ma by¢ przeznaczone dla takich przedsigwzigé. Ponadto, poniewaz takie przedsigwzie-
cia, jesli je traktowa¢ indywidualnie, moga przynosi¢ niewielkie rezultaty, a jednocze$nie
ich sita tkwi w pomnozeniu niewielkich oszczgdnos$ci przez znaczace liczby takich inwe-
stycji, czyli chodzi o efekt skali uzyskiwany z odpowiedniej ilosci drobniejszych przedsig-
wzig¢, ustawa umozliwia grupowanie takich przedsigwzig¢ w jednym wniosku o wydanie
biatych certyfikatow*?.

Podobnie w przypadku obowigzkow podmiotéw obowigzanych do uzyskania i przedsta-
wienia do umorzenia prezesowi URE biatych certyfikatow ustawa przewiduje mozliwosé
kumulacji przedsigwzie¢*!. Mozliwo$é gromadzenia przedsigwzie¢ realizowanych przez
rézne podmioty lub u réznych podmiotéw przez jedno przedsigbiorstwo pozwala na roz-
winigcie si¢ opcji finansowania inwestycji przez podmioty trzecie. Polega to na tym, ze
odbiorca koncowy, jako inwestor, unika ponoszenia czgsci kosztow inwestycji, wykorzy-
stujac czg$¢ wartosci oszczednos$ei energii, ktore wynikajg z inwestycji, na splatg podmiotu
trzeciego, pobierajacego wynagrodzenie za ustuge inwestowania zewngtrznego. Dyrektywa
2006/32/WE podkreslata warto$¢ tego rozwigzania, jako istotnej innowacji wskazujac iz
,halezy stymulowaé rozwdj innowacyjnego rozwigzania, jakim jest wykorzystanie finan-
sowania przez strong trzecig. W ten sposob beneficjent unika kosztow inwestycji wykorzy-
stujac cze$¢ wartosci oszczednosci energii, ktore wynikaja z inwestycji zrealizowanej przez
strone trzecia, by splaci¢ t¢ inwestycje wraz z odsetkami”*2.

Stanowisko, ze mozliwa jest kumulacja przedsigwzig¢ realizowanych przez rdzne pod-
mioty, wynika réwniez z informacji URE*}. Wérod odpowiedzi na najczesciej zadawane
URE pytania w zwigzku z przetargami na biale certyfikaty znalazta si¢ migdzy innymi od-
powiedz na pytanie o mozliwos¢ kumulacji, zgodnie z ktdra ustawa dopuszcza mozliwosé
zglaszania skumulowanych przedsiewzie¢ sluzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
realizowanych nie tylko u przedsigbiorcy sktadajacego deklaracje przetargows, ale takze
u innych podmiotéw, o ile przedsigbiorca posiada stosowne upowaznienia, o ktérych mowa
w powolanych przepisach ustawy. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz okolicznos$¢ realizacji
przedsiewziec efektywnosciowych przez kilka podmiotoéw, nie ma zadnego znaczenia for-
malno-prawnego dla sposobu procedowania w obszarze efektywnosci energetycznej, okre-
$lonego wyzej powolanymi przepisami.

40 Por. A. Damasiewicz, Efektywno$¢ energetyczna. Komentarz. LEX/el.2012.

41 Art. 121 13 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2167
ze zm. (obowiazujacej do 1.10.2016 r.).

42 Pkt 22 preambuty dyrektywy 2006/32/WE.

43 http://bip.ure.gov.pl/download/3/3409/Zestawienicodpowiedzinanajczesciejzadawanepytania.pdf,  dostep
dnia 26.08.2016 r.
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3.2. Mozliwo$¢ kumulacji przedsiewzie¢ na gruncie nowej ustawy
o efektywnosci energetycznej

W 1 rozdziale niniejszego artykutu, przytaczajac regulacje uee w zakresie biatych cer-
tyfikatow wskazano, iz $wiadectwo efektywno$ci energetycznej jest potwierdzeniem pla-
nowanej do zaoszczgdzenia ilosci energii finalnej wynikajacej z przedsigwzigcia lub przed-
siewzig¢ tego samego rodzaju. Nowa ustawa nie wprowadza znaczacych zmian definiujac
swiadectwo efektywnosci energetycznej. W poréwnaniu z obowigzujacg ustawa, ktora sta-
nowi iz ,,potwierdzeniem deklarowanej oszczgdnosci energii wynikajacej z przedsigwzigcia
lub przedsigwzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej,
przez podmiot, ktory wygrat przetarg, jest $wiadectwo efektywnosci energetycznej”**, nowa
ustawa w sposob wyrazniejszy akcentuje zwiagzek biatych certyfikatow z przedsigwzigciem
lub przedsiewzigciami prowadzacymi do zaoszczedzenia energii finalne;j.

Biale certyfikaty sa potwierdzeniem praw majatkowych, ktére z nich wynikajg. Planowa-
na do zaoszczgdzenia ilo$¢ energii finalnej wynikajaca z przedsigwzigcia lub przedsigwzige
tego samego rodzaju stanowi zakres przedmiotowy biatych certyfikatéw. W kontekscie
rozwazan mozliwosci kumulacji przedsigwzig¢ szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na drugi
czton zakresu przedmiotowego — przedsigwzigcia tego samego rodzaju. Brak powigzania
podmiotowego oznacza, iz nie ma znaczenia z punktu widzenia ustawodawcy, u jakich pod-
miotow sg realizowane te przedsigwzigcia — wazna jest ich cecha rodzajowa.

Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw efektywnosci energetycznej przystuguja
podmiotowi, ktory otrzymatl biale certyfikaty. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz $wia-
dectwo efektywnos$ci energetycznej wydawane jest przez prezesa URE na wniosek podmio-
tu, u ktorego bedzie realizowane przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju
shuzace poprawie efektywnosci energetycznej albo na wniosek podmiotu przez niego upo-
waznionego™®. Biorac pod uwage mozliwo$é wystapienia z wnioskiem podmiotu upowaz-
nionego przez podmiot lub podmioty, u ktorych beda realizowanie przedsigwzigcia danego
rodzaju, niewatpliwe jest, iz jeden podmiot dziatajac na podstawie upowaznien od kilku
przedsigbiorcow ma mozliwo$¢ kumulacji przedsiewzigc.

Rowniez analiza przedsigwzig¢ wylaczonych z systemu biatych certyfikatow wskazuje,
ze nie ma podstaw do uznania, iz nie jest mozliwa kumulacja drobnych przedsiewzig¢. Jak
wyzej wskazano, z systemu biatych certyfikatow wylaczone zostaty przedsiewzigcie lub
przedsigwzigcia tego samego rodzaju shuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej, jezeli
w wyniku ich realizacji oszczednos$¢ energii wynosi mniej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego
srednio w ciggu roku. Ustawodawca jednoznacznie okreslil, iz prog oszczednosci energii
w wysokosci 10 toe odnies¢ nalezy do wyniku realizacji przedsigwzi¢é tego samego rodzaju.
Oznacza to, ze kumulacja przedsigwzie¢ jednostkowych, z ktérych kazde ma wynik ponizej
10 toe, ale zbiorczo wyczerpujg warunek nie mniej niz 10 toe, jest mozliwa.

44 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o efektywnosci energetycznej, tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2167
ze zm. (obowiazujacej do 1.10.2016 r.).
45 Art. 20 ust. 3 uee.
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3.3 Mozliwos¢ kumulacji przedsiewzie¢ a zasady wyktadni prawa

W tym miejscu niewatpliwie wazne jest siggniecie do zasad wyktadni prawa*®. W prak-
tyce organéw orzekajacych licza si¢ dwie koncepcje normatywne — semantyczna inten-
sjonalna i derywacyjna. Stosujac koncepcj¢ semantyczng intensjonalng w $cistym zwigzku
z klaryfikacyjnoscig pozostaje ,,rozumienie bezposrednie” zwrotéw jezykowych, ktore wy-
stepuje gdy w kontekScie uzywania jezyka prawnego nie ma watpliwosci ze rozpatrywany
stan faktyczny miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez przepis. Zasada ,,rozumienia bez-
posredniego” wynikajaca z zasady clara non sunt interpretanda oznacza, ze niedopuszczal-
na jest wyktadnia w sytuacji, gdy dany zwrot rozumiany jest bezposrednio. Ponadto zgodnie
z ta koncepcja wyktadni prawa w sytuacji, gdy okaze si¢, ze wyktadnia jest niezbedna, jest
ona realizowana przez zastosowanie trzech grup interpretacyjnych: jezykowych (kontekst
jezykowy), systemowych (znaczenie ze wzgledu na system) i funkcjonalnych (znaczenie
w konteks$cie funkcjonalnym). Rezultaty wyktadni porownuje si¢ ze sobg i w przypadku
rozbiezno$ci dokonuje wyboru na podstawie regut wyktadni drugiego stopnia. Pomijajac
w tym miejscu wywod w sprawie wyktadni pojecia ,,§wiadectwa efektywnos$ci energetycz-
nej” podkresli¢ nalezy, ze stosujac ten rodzaj wyktadni wynik jest jednoznaczny — zaré6wno
na gruncie obecnie obowiazujacej, jak i nowej ustawy o efektywnosci energetycznej moz-
liwa jest kumulacja przedsiewzigé. Taki sam efekt uzyskamy stosujac wyktadnie w ramach
koncepcji derywacyjnej, w ramach ktdrej sposob postepowania interpretacyjnego zasadza
si¢ na koncepcji opisowej wyznaczonej przez cechy aktow prawnych, ktore rozpoznane zo-
staly na gruncie okre$lonej siatki pojeciowej i ujawnione zostaly na gruncie wspoétczesnego
polskiego jezykoznawstwa.

Podsumowanie

Bioragc pod uwage brzmienie obecnie obowigzujacej ustawy o efektywnosci energetycz-
nej oraz przepisdw uee, nalezy opowiedzie¢ si¢ za dopuszczalnoécig kumulowania przed-
siewzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, realizowanych przez niezalezne
podmioty, w wyniku ktérych uzyskuje si¢ sum¢ oszczednosci przewyzszajaca ustawowy
poziom 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciggu roku, pozwalajaca na wystapienie
z wnioskiem o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Przyznawanie biatych
certyfikatow dla skumulowanych przedsigwzie¢ proefektywnosciowych zmotywuje wigk-
sza liczbe odbiorcow koncowych do podejmowania inwestycji stuzacych poprawie efek-
tywnosci energetycznej, jednoczesnie przyspieszajac osiggniecie krajowego i unijnego celu
w zakresie efektywnoS$ci energetyczne;j.

46 M. Zielinski: ,,Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki”, Warszawa 2002.
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