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Wprowadzenie

Podstawowym kierunkiem wyznaczajacym wspoiczesna polityke energetyczng Unii Euro-
pejskiej jest promowanie energii ze zrodet odnawialnych. Podejscie to podyktowane jest ogra-
niczonymi zasobami pierwotnych no$nikow energii oraz zmianami klimatycznymi, z ktorymi
mamy do czynienia na przestrzeni ostatnich lat. Warto przy tym zaznaczy¢, ze racjonalne zr6z-
nicowanie struktury poszczegoélnych paliw w bilansie energetycznym sprzyja zwickszeniu bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa oraz poprawie efektywnosci wykorzystania dostgpnych
Zasobow.

Celem opracowania jest proba oceny zarowno obowigzujacych jak i projektowanych aktow
prawnych w zakresie promowania i wytwarzania energii z odnawialnych zrodet ze szczegdlnym
uwzglednieniem biomasy wykorzystywanej na cele energetyczne. Problematyka ta wydaje si¢
nade wszystko wazna w konteksécie wejscia w zycie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
z 20 lutego 2015 1. (Dz.U. 22015 poz. 478 z pdzn. zm.) oraz przygotowywanego rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy w zakresie weryfikacji pochodzenia biomasy na potrzeby wsparcia
w ramach nowego systemu promocji OZE.

1. Podstawy prawne promowania energii
ze 7rodet odnawialnych

Obowigzujacy w dotychczasowym systemie prawnym program wsparcia OZE oparty byt
na systemach kwotowych (obowigzkowego posiadania w portfelu zakupu odpowiednich ilosci
$wiadectw pochodzenia), zabezpieczonych sankcja w postaci kar pieni¢znych (Swora i Muras
red. 2010). Podstawowym aktem prawnym w tym zakresie byta ustawa Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.), ktéra promowala OZE poprzez m.in. takie roz-
wigzania prawne, jak:

4 obowigzek zapewnienia przez operatora systemu eclektroenergetycznego pierwszenstwa
w $§wiadczeniu ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w odna-
wialnych zrédlach energii (art. 9c ust. 6 ustawy Pr. en.);

4 obowigzek zakupu przez tzw. sprzedawce z urzgdu energii wytworzonej w odnawialnych
zrddlach energii po cenie gwarantowanej, tj. sredniej cenie sprzedazy energii elektrycznej
w poprzednim roku kalendarzowym (art. 9a ust. 6 ustawy Pr. en.);

4 uprawnienie przedsigbiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢ wytwarzaniem energii elek-
trycznej w odnawialnych zrédlach energii do otrzymania §wiadectw pochodzenia energii
(tzw. zielonych certyfikatéw wydawanych przez Prezesa URE) i wynikajacych z nich praw
majatkowych, ktére sg zbywalne i stanowia towar gietdowy (art. 9e ust. 3 i 6 ustawy Pr. en.);
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4 uprawnienie podmiotu sprzedajacego energi¢ odbiorcy koncowemu do zwolnienia z akcyzy
na wytwarzang z odnawialnych zrodet energii (art. 30 ust 1. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym z p6zn. zm);

4 zwolnienie przedsigbiorstw energetycznych wytwarzajacych energi¢ elektryczng w odna-
wialnych Zrédtach o mocy do 5 MW z corocznej optaty koncesyjnej (art. 34 ust. 4 Pr. en.);

4 obnizenie o potowe optaty za przylaczenie do sieci elektroenergetycznej dla odnawialnych
zrodel energii o mocy elektrycznej zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW (art. 7 ust. 8 pkt.
3 Pr.en.);

4 obowiazek natozony na podmioty wskazane w art. 9a ust. 1 ustawy Pr. en., w tym przede
wszystkim przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w obszarze wytwarzania energii elek-
trycznej lub jej obrotu i sprzedajace energi¢ elektryczna odbiorcom koncowym do zapewnie-
nia okreslonego udziatu energii odnawialnej (wynikajacej ze Swiadectw pochodzenia) w ca-
tosci sprzedanej energii. W praktyce podmiotom, na ktérych cigzy ta obligacja, pozostawiono
alternatywne sposoby jej wypetnienia, tj.
4+ unowocze$nienie lub wprowadzenie zmiany w procesie produkcji energii poprzez zasto-

sowanie OZE, a nastgpnie wystapienie do Prezesa URE o wydanie $wiadectwa pocho-
dzenia energii;

+ zakup $wiadectw pochodzenia energii np. na towarowej gietdzie energii (Taradejna 2005).

W zatozeniu takie podejsScie miato na celu wykreowanie popytu na $wiadectwa pochodzenia
przez podmioty wytwarzajace energi¢ w OZE 1 jednoczes$nie zwigkszenie udziatu energii w ca-
osci sprzedanej energii.

Z perspektywy ostatniej dekady koncepcja ta sprawdzita si¢ jedynie czg¢$ciowo. Na krytyke
zastuguje fakt, ze w duzej mierze wzrost udziatu energii produkowanej w OZE nie wynikat
z zastosowania nowoczesnych technologii, ale przez spalanie lub wspodtspalanie biomasy z pali-
wami kopalnymi. Wskutek tego dofinansowane zostaty niejednokrotnie w pelni zamortyzowane
zrodta energii odnawialnej. Ponadto obowiazujace regulacje prawne nie uwzglednialy kosztow
inwestycyjnych réznych rodzajéw technologii, w nastepstwie czego ich rozwdj nie byt tak dy-
namiczny, jak tego oczekiwano.

Zmiang istniejagcego stanu miata przynie$¢ ustawa o odnawialnych zrédtach energii z 20 lute-
g0 2015 r., ktora obok dotychczasowego systemu zielonych certyfikatow (ktory bedzie przystu-
giwal wytworcom OZE przez okres kolejnych 15 lat, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2035 r.,
przy czym okres ten liczy si¢ od dnia wytworzenia po raz pierwszy tej energii, potwierdzonego
wydanym $wiadectwem pochodzenia) wprowadza dla wszystkich nowych instalacji OZE tzn.
takich, ktore zgodnie z znowelizowang ustawg o OZE — Dz.U. z 2015 r. poz. 2365, powstaly po
1 lipca 2016 r. 1 po tej dacie po raz pierwszy wytworza energi¢ elektryczng i wprowadza jg do
sieci (Pas 2014) oraz zmodernizowanych (po 30 czerwca 2016 r.) tzw. system aukcyjny (uzupet-
niony o system cen gwarantowanych dla tzw. mikroinstalacji).

W doktrynie wskazuje sig, ze system aukcyjny moze stanowi¢ w wigkszym stopniu rentow-
ne rozwigzanie dla inwestora niz system zielonych certyfikatow. Wynika to z faktu, ze to sam
inwestor okresli ceng aukcyjng oferowang przez kolejne 15 lat. W praktyce to wtasnie 6w pod-
miot — sktadajac konkurencyjna ofertg, oparta na analizie ekonomicznej prowadzonej dziatalno-
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$ci gospodarczej — zapewnieni sobie prawo do sprzedazy OZE po cenie aukcyjnej. Warto przy
tym nadmieni¢, ze mechanizm tzw. zielonych certyfikatow unormowany dotad w ustawie Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.) nie nakladat na wytworcéw OZE ograni-
czen w wysokosci otrzymywanego wsparcia, gdyz miato ono charakter rynkowy (§wiadectwa
pochodzenia). Przedsigbiorcy mogli zatem zaklada¢ dowolny zwrot inwestycji, liczac ze osiagna
go w zaktadanym terminie. Tym samym potencjalnie mogto dochodzi¢ do ,,nadkompensaty”
wytworcow OZE, co stoi w sprzecznosci z zatozeniem wsparcia OZE jedynie w takim stopniu,
jaki jest niezbedny dla konkurowania ze zrodtami konwencjonalnymi.

Komentowany mechanizm gwarantuje 15-letni okres wsparcia (nie dtuzej niz do 31 grud-
nia 2035 r.) pod warunkiem zlozenia przez przedsigbiorce najnizszej oferty sprzedazy energii
elektrycznej z odnawialnych zroédet w drodze aukcji oglaszanej przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki nie rzadziej niz raz w roku (art. 73 ust. 1 ustawy o OZE). W systemie tym inwestor
zbywa energie elektryczng na rynku, natomiast réznica pomiedzy ceng uzyskana w aukcji a cena
rynkowa bedzie wyplacana przez Operatora Rozliczen (Energii Odnawialnej SA), tj. spotke
celowa powolang do zarzadzania systemem wsparcia dla odnawialnych zrodet energii. Aukcje
przeprowadza si¢ oddzielnie na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii
w instalacjach OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektryczne;j:

4 nie wigkszej niz 1 MW,

4 wicgkszej niz 1 MW (art. 73 ust. 4 ustawy o OZE). Nalezy przy tym nadmieni¢, ze zgodnie
z artykutem 73 ustgp 6 ustawy o OZE nie mniej niz 25% ilosci energii elektrycznej wy-
twarzanej z odnawialnych zrédet energii wytworzonej w instalacjach, sprzedanej w drodze
aukcji powinno zostaé wytworzone w instalacjach odnawialnego zrodta energii o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW. Ratio legis takiego podejscia
zwigzane bylo z potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu wsparcia matym, lokalnym
wytworcom energii odnawialnej. W przeciwnym przypadku istnialoby zagrozenie, ze wspar-
cie skonsumowane zostanie wylacznie przez duze przedsigbiorstwa energetyczne, ktore ze
wzgledu na efekt skali beda w stanie zaoferowac¢ najnizsza cene energii elektrycznej z OZE.
W istocie mogtoby to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej beneficjentami wsparcia bytby wytacz-
nie zintegrowane pionowo przedsi¢biorstwa energetyczne, pozostajace w wiekszosci pod
kontrolg Skarbu Panstwa, co wypaczatoby ide¢ energetyki odnawialnej, ktora w zatozeniu
ma mie¢ charakter rozproszony.

W celu wyeliminowania ,,nadwsparcia”, a tym samym utraty kontroli nad wydatkowanymi
$rodkami publicznymi ustawodawca ustanowit gorng granice w zakresie wysokosci udzielanego
wsparcia (art. 39 ust. 1 ustawy o OZE). Zgodnie z jego brzmieniem taczna warto$¢ pomocy
publicznej dla wytworcy energii elektrycznej z odnawialnego zrédta energii w instalacji odna-
wialnego zrddla energii, nie moze przekroczy¢ réznicy miedzy warto$cia, stanowiaca iloczyn
ceny referencyjnej energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta energii,
obowiazujacej w dniu ztozenia oferty przez tego wytworcg i ilosci energii elektrycznej wytwo-
rzonej z odnawialnego zrddla energii w tej instalacji w ciagu 15 lat a przychodami ze sprzedazy
tej samej ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrodta energii w tej instala-
cji, ustalanymi wedtug $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,

108



ogloszonej przez Prezesa URE i obowiazujacej w dniu ztoZenia oferty. Niespetnienie natomiast
powyzszego warunku stanowi ex /lege przestanke uniemozliwiajaca przystapienie do aukc;ji (art.
39 ust. 3 ustawy). Ponadto wytworca energii elektrycznej z OZE jest obowigzany przekazac
Prezesowi URE o$wiadczenie potwierdzajace spetnienie warunku nieprzekroczenia tacznej war-
tosci pomocy publicznej, w dniu ztoZenia oferty w systemie aukcyjnym (art. 39 ust. 4 ustawy).
W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci ztozonego o§wiadczenia o nieprzekroczeniu gcznej
wartosci pomocy publicznej ze stanem faktycznym, Prezes URE przed dniem rozstrzygnigcia
aukcji wydaje postanowienie o odrzuceniu oferty (art. 39 ust. 6 ustawy o OZE).

Dodatkowym zabezpieczeniem jest przy tym wprowadzenie do ustawy tzw. ceny referencyj-
nej. Kategoria ta okreslana jest jako maksymalna cena 1 MWh energii elektrycznej z OZE za
jaka moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym sprzedana przez wytworcow w drodze aukcji
energia elektryczna z odnawialnych zrodet energii (art. 77 ustawy o OZE). Zastosowanie przy-
toczonego instrumentu pozwoli poza zniwelowaniem zjawiska ,,nadwsparcia” dostosowanie
w zaleznosci od potrzeb rynkowych podazy energii elektrycznej z OZE, a wobec tego takze kon-
trolowanie jej udzialu w bilansie energetycznym Polski, tak aby spelnione zostaly zobowigzania
wynikajgce z prawa unijnego.

2. Rozwigzania prawne stuzace wsparciu instalacji spalajacych
i wspOtspalajacych biomase

W kontekscie tematyki artykulu warto odnies$¢ si¢ w szczegdlnosci do regulacji prawnych
normujacych wytwarzanie energii elektrycznej z biomasy. Ze wzgledu na podnoszone juz wat-
pliwosci, co do zasadnosci promocji zamortyzowanych instalacji wielopaliwowych, w ktorych
wykorzystywana jest biomasa prawodawca zdecydowal si¢ na ograniczenie przyznawanego
wsparcia. Nowe przepisy majg tym samym na celu poprawg sprawnos$ci przetwarzania biomasy,
ktora dotychczas byta nieefektywnie wspolspalana w elektrowniach i elektrocieptowniach we-
glowych. Zaoszczedzony w ten sposob strumien krajowej biomasy moglby zostaé przeznaczony
na potrzeby przemystowe, w ktorych biomasa spalana bytaby w uktadach dedykowanych lub
dedykowanych uktadach hybrydowych w wysoko sprawnej kogeneracji. Ponadto dziatania te
skutkuja znaczacymi oszczgdno$ciami paliwa w zwiazku z wyzszg sprawnoscig przetwarzania
paliwa na energig, a w konsekwencji takze zmniejszeniem podazy surowca i zwigzanych z tym
negatywnych skutkéw srodowiskowych i gospodarczych nastepstw.

Kluczowe znaczenie ma w tym przypadku art. 71 ust. 2 ustawy o OZE, ktéry wylacza z za-
kresu procedury aukcyjnej energi¢ elektryczng z odnawialnych zrodet wytwarzang m.in. w in-
stalacjach:

4 spalania wielopaliwowego, z wylaczeniem dedykowanych instalacji spalania wielopaliwo-

Wwego oraz
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4 odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz
50 MW, wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej biomase, bioptyny, biogaz
lub biogaz rolniczy, z wytaczeniem instalacji odnawialnych zrodet energii wykorzystujacych
do wytwarzania tej energii elektrycznej biomasg, bioptyny, biogaz lub biogaz rolniczy, spala-
nych w wysoko sprawnej kogeneracji o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej
niz 150 MWt.

Ergo zgodnie z zalozeniami mechanizm aukcyjny nie znajduje zastosowania wobec instalacji
wielopaliwowych (w ktorej energia elektryczna lub cieplo s3 wytwarzane z biomasy, bioptynow,
biogazu lub biogazu rolniczego spalanych wspolnie z innymi paliwami — art. 2 pkt. 15 ustawy
o OZE) niezaleznie czy zostaty np. zmodernizowane (art. 74 ust. 2 pkt. 3 ustawy o OZE). Nie-
mniej wylaczenie to nie ma charakteru bezwzglgednego. Ustawodawca bowiem przyznaje prawo
do przystapienia do aukcji wytwdrcom energii elektrycznej z biomasy w dedykowanych instala-
cjach spalania wielopaliwowego. Podstawowym kryterium, okre$lajacym zakres przytoczonego
pojecia, stanowi natomiast udziat biomasy w tacznej ilosci spalanej wszystkich paliw zuzytych
w tej instalacji oraz data wydania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w przedmio-
towej instalacji. W $wietle art. 2 pkt. 6 ustawy o OZE przez dedykowana instalacj¢ spalania
wielopaliwowego rozumie si¢ ,,instalacj¢ spalania wielopaliwowego okreslong w wydanej przed
dniem 30 czerwca 2014 r. koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej oraz dokumentacji sta-
nowiacej zatacznik do tej koncesji:

4 wyposazong w odrebne linie technologiczne dla przygotowania i transportu do komory pale-
niskowej biomasy, bioptynu, biogazu lub biogazu rolniczego, ktérych udziat liczony wedtug
warto$ci energetycznej w tacznej ilosci spalanej wszystkich paliw zuzytych w tej instalacji
jest wigkszy niz 20%, lub

4 wykorzystujaca technologi¢ fluidalng w instalacji o tacznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej nie wigkszej niz 50 MW, przeznaczong do spalania odpadéw przemystowych wspolnie
z paliwami kopalnymi lub paliwami powstatymi z ich przetworzenia oraz biomasa, bioply-
nem, biogazem lub biogazem rolniczym, dla ktorych udzial biomasy, bioptynu, biogazu lub
biogazu rolniczego, liczony wedlug wartosci energetycznej w tacznej ilosci spalanej wszyst-
kich paliw zuzytych w tej instalacji jest wigkszy niz 30%...”.

Analiza przytoczonej definicji nasuwa pewne watpliwosci interpretacyjne w zakresie 20%
udziatu biomasy w instalacji spalania wielopaliwowego. Przede wszystkim nie jest do konca
jasne, czy nalezy przez to rozumie¢ udziat procentowy biomasy spalanej w instalacji spalania
wielopaliwowego, obejmujacej np. wiele samodzielnych jednostek wytworczych, czy wylacz-
nie instalacj¢ obejmujaca jednostke wytworczg, w ktorej fizycznie spalana jest biomasa tacznie
z innymi paliwami, wyposazona w odrgbne linie technologiczne dla przygotowania i transpor-
tu do komory paleniskowej. W ocenie autorow wykladnia literalna wskazywataby na pierwsza
z koncepcji. Niemniej — biorgc pod uwage wyktadni¢ systemowa oraz uwzgledniajac definicje
»instalacji spalania wielopaliwowego” (art. 2 pkt. 15 ustawy o OZE) i ,,instalacji odnawialnego
zrédha energii” (art. 2 pkt. 13 ustawy o OZE), ktére sktadaja si¢ na poje¢cie dedykowanej in-
stalacji — mozna wyciggna¢ odmienne wnioski. W mysl pierwszej z nich jest to instalacja ,,...
odnawialnego zrodta energii, w ktorej energia elektryczna lub ciepto wytwarzane sg z biomasy,
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bioptyndéw, biogazu lub biogazu rolniczego spalanych wspdlnie z innymi paliwami”. Z kolei
wedtug drugiej kluczowe jest, ze instalacje te stanowia ,,...wyodrgbniony zespot a) urzadzen
stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzenia mocy (...), w ktérych energia elektryczna
lub ciepto sa wytwarzane z jednego rodzaju odnawialnych Zrédet energii” (art. 2 pkt. 13 ustawy
o0 OZE). Ergo instalacja ta bgdzie stanowi¢ samodzielna jednostke wytworcza stuzaca do wy-
twarzania energii elektrycznej (wyposazona w odrebne linie technologiczne dla przygotowania
i transportu do komory paleniskowej biomasy), w ktorej spalanie biomasy wspdlnie z innymi
paliwami odbywa si¢ dopiero w komorze paleniskowej i w tym kontekscie nalezy bada¢ udziat
procentowy odnawialnego zrddta. Warunkiem jest przy tym wykorzystanie w procesie wytwa-
rzania tylko jednego rodzaju OZE dla danej jednostki wytworczej (co wyklucza np. bioptyny),
chociaz ustawodawca nie wprowadza ograniczen dla paliw wspodtspalanych (najczesciej bedzie
to wegiel i mazut), ktore w ustawie Pr. en. okreslane sg jako ,,paliwa state, ciekle i gazowe bedace
no$nikami energii chemicznej” (art. 3 pkt. 3). W tozsamy sposob nalezatoby ocenia¢ udziat pro-
centowy instalacji wykorzystujacej technologi¢ fluidalna, z tym zastrzezeniem, ze ustawodawca
zaweza krag instalacji kwalifikowanych jako dedykowane do tych o mocy zainstalowanej do
50 MW. W praktyce zatem wsparcie tym systemem bedzie obejmowaé stosunkowo niewielkie
lokalne zrodta mocy. Takie podej$cie mialo na celu upowszechnienie technologii termicznego
przeksztalcania odpadow przemystowych i odzysku energii w obrgbie miejskim. Kotly fluidalne
bowiem umozliwiajg spalanie paliw o zréoznicowanych wlasciwosciach (w tym kalorycznosci),
charakteryzuja si¢ wysoka sprawnoscia spalania i niska emisjag NOx oraz mozliwoscia znacznej
redukcji tlenkow siarki (Faber i in. 2011).

Przyjecie definicji dedykowanej instalacji w powyzszej formule w praktyce zawegza krag
podmiotéw uprawnionych do wsparcia w trybie aukcji. Stan ten nie jest wytacznie konsekwen-
cja zastosowanych kryteridéw technologicznych, ale rowniez unormowaniem daty granicznej
uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej, ktoéra w istocie uniemozliwia dokona-
nie jakichkolwiek zmian czy dostosowania instalacji do wdrozonych rozwiazan, ktére mogtyby
mie¢ znaczenie w ocenie kwalifikacji.

Drugie z wylaczen okreslonych w 71 ust. 2 ustawy o OZE obejmuje instalacje przeznaczo-
ne wylacznie do spalania biomasy o tacznej mocy zainstalowanej wigkszej niz 50 MW. Tym
samym ustawodawca utrwala koncepcje, ktéra konsekwentnie ogranicza role duzych jednostek
wytworczych, juz nie tylko do tych wspodtspalajacych biomasg, ale rowniez tych, ktore w istocie
dedykowane sa do jej spalania. Podtozem takiego podejscia jest polityka zmiany kierunku wyko-
rzystania biomasy oraz ograniczenie podazy tego surowca na rynku. Jakkolwiek trudno nie kwe-
stionowaé negatywnych aspektow wspodtspalania, to trzeba zwrdci¢ uwagg, ze nowe instalacje
biomasowe o mocy zainstalowanej wyzszej niz 50 MW nie tylko nie beda uprawnione do sko-
rzystania z systemu aukcyjnego (wyltaczenie art. 71 ust. 2 pkt. 3 ustawy o OZE), ale réwniez nie
begdg miaty prawa do otrzymania §wiadectw pochodzenia energii (art. 44 ust. 5 ustawy o OZE).
Fakt ten z pewnoscia utrudni rozwdj tego rodzaju jednostek, co uzasadnia pytanie o zbyt daleko
idaca radykalizacje wdrozonych norm prawnych. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze brak wsparcia
w tym obszarze bedzie przeszkoda w osiagnigciu celu wskaznikowego udziatu OZE w bilansie
energetycznym Polski. Z drugiej jednak strony prawodawca w dalszej czgéci art. 71 ust. 2 pkt. 3
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dopuszcza mozliwo$¢ przystapienia do aukcji podmiotoéw, ktdrych instalacje spalajace biomase
w procesie kogeneracji sa nie wigksze niz 150 MWt. Wobec tego wsparciem objete zostang $red-
niej wielko$ci zrodta mocy (elektrocieptownie), wykorzystujace zasadniczo w sposob bardziej
efektywny dostepny surowiec. Wprowadzone rozwigzanie nalezy zatem poczytywaé za swego
rodzaju kompromis, zapewniajacy wzgledna stabilno$¢ w zakresie przyrostu instalacji spala-
jacych biomase z zastrzezeniem, ze dotyczy ono wylacznie instalacji produkujacych energie
elektryczng w skojarzeniu z cieptem.

Powyzsze nie wyklucza jednakze objecia systemem aukcyjnym tzw. zmodernizowanej in-
stalacji wykorzysujacej wylacznie biomasg. W $wietle 74 ust. 1 ustawy o OZE w drodze aukcji
moze zostaé sprzedana energia elektryczna wytworzona w instalacji OZE, do ktérej modernizacji
wykorzystano urzadzenia wyprodukowane nie p6zniej niz w terminie 48 miesigcy, przed dniem
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej instalacji. Dodatkowo ustawa wymaga,
aby naktady na modernizacj¢ wynosity nie mniej niz 30% warto$ci poczatkowej instalacji oraz
nastapil przyrost tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej. Ergo inwestycja np. w dwie jednost-
ki o mocy 40 MW kazda kwalifikowana bedzie do udzielenia wsparcia, w przeciwienstwie do
inwestycji w jedng jednostk¢ o mocy 80 MW (pod warunkiem przyrostu mocy zainstalowanej
w stosunku do pierwotnego stanu). Wyklucza si¢ natomiast wsparcie poprzez aukcje w sytuacji,
gdy modernizacja nie skutkuje przyrostem mocy mimo, iz przysparza korzysci ekonomicznych,
czy w zakresie ochrony srodowiska, np. w sytuacji zamiany kottow weglowych na kotly bio-
masowe o takiej samej mocy. Rownoczesnie trzeba podkresli¢, ze omawiane instalacje poddane
beda takze rygorom dotyczacym wielko$ci mocy zainstalowanej, tzn. uprawnionymi do sprzeda-
zy w drodze aukcji beda tylko ci wytworcy (w dedykowanych instalacjach zmodernizowanych
biomasy), ktorych instalacje pod wzgledem mocy zainstalowanej sa nie wigksze niz 50 MW,
a w odniesieniu do mocy cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 MWt — w przypadku
instalacji odnawialnego zrodta energii wytwarzajacej energi¢ elektryczng w wysoko sprawnej
kogeneracji (art. 74 ust. 4 ustawy o OZE). Co wigcej, wprowadzono dodatkowe ograniczenie,
ze zagwarantowane mechanizmy wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zroédel w zmodernizowane;j instalacji OZE przystuguja proporcjonalnie do przyrostu mocy in-
stalacji, a w przypadku jednostki OZE powstalej z instalacji nie stanowiace;j instalacji OZE pro-
porcjonalnie do poniesionych nakladow na modernizacj¢, nie wigcej jednak niz 75% wartosci
poczatkowej instalacji OZE.

Podstawowym instrumentem wsparcia dla istniejacych instalacji wspotspalajacych bioma-
s¢ z innymi paliwami (ktére nie kwalifikujg si¢ jako dedykowane) pozostaja natomiast §wia-
dectwa pochodzenia energii. Zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy o OZE wytwodrca wykorzystujacy
do wytwarzania energii elektrycznej biomas¢ w instalacji spalania wielopaliwowego, w tym
w dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego, moze uzyska¢ §wiadectwo pochodzenia
potwierdzajace wytworzenie energii elektrycznej w danym roku. Ustawodawca okreslit przy
tym ilos¢ energii elektrycznej jaka bgdzie stanowi¢ podstawe kwalifikacji uzyskania §wiadectwa
pochodzenia, tj. wylacznie w ilosci stanowigcej $rednig ilo$¢ energii elektrycznej wytworzo-
nej przez tego wytworcg w latach 2011-2013, a w przypadku, gdy okres wykonywania przez
wytworce dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej rozpoczat si¢ po dniu
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31 grudnia 2013 r. — w okresie wykonywania przez wytworce tej dziatalnosci nie dtuzszym niz
trzy lata. Ponadto energia ta powinna by¢ potwierdzona swiadectwem pochodzenia, co wyklucza
objecie wsparciem jednostki, ktorej Prezes URE nie wydat §wiadectwa pochodzenia w czasie
obowigzywania dotychczasowego systemu (np. w sytuacji, gdy wytworca spalat drewno petno-
warto$ciowe).

Nie sposob roéwniez pominaé, ze legislator — realizujac polityke zmierzajaca do zmniejszenia
podazy $wiadectw pochodzenia — koryguje wspotczynnikiem 0,5 ilos¢ Swiadectw pochodze-
nia wydawanych za energi¢ elektryczng wytworzona w technologii spalania wielopaliwowe-
go. Oznacza to, iz wytworcy w instalacji spalania wielopaliwowego (niededykowanej) bedzie
przystugiwacé tylko 50% $wiadectwa pochodzenia za MWh w stosunku do jednego swiadectwa
za wyprodukowanga MWh wedlug zasad obowiazujacych dotychczas. Dlatego tez klasyfikacja
do danej grupy instalacji bedzie niezwykle istotna z uwagi na wielko$¢ uzyskiwanego wsparcia
w postaci $wiadectw pochodzenia energii wyprodukowanej z odnawialnych zrodet.

3. Pojecie odnawialnych zZrédet energii
w unijnym i polskim systemie prawnym

W $wietle art. 2 pkt. 22 ustawy o OZE przez odnawialne zrodlo energii rozumie si¢ ,,0dna-
wialne, niekopalne Zrédla energii obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecz-
nego, energi¢ aerotermalng, energi¢ geotermalna, energi¢ hydrotermalna, hydroenergie, energie
fal, pradow i ptywow morskich, energi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolnicze-
go oraz z bioplynow”. Przytoczona definicja zostata explicite implementowana do krajowego
porzadku prawnego z dyrektywy 2009/28/WE (Dz.Urz. UE z 2009 L. 140/16). Jest to o tyle
znaczace, ze obowiazujaca dotychczas w ustawie Pr. en. definicja OZE nie uwzgledniata m.in.
niekopalnych zrodet energii. Jak si¢ wydaje brak stosownego oznaczenia podyktowany byl go-
spodarczym i narodowym interesem Polski. Mialo to szczegbélne znaczenie w kontekscie po-
tencjatu krajowego przemystu wydobywczego, ktoérego produktem ubocznym jest metan — gaz
kopalniany o szerokim wykorzystaniu energetycznym (Gatnar 2010). W kontekscie nierzadko
pojawiajacych si¢ postulatow strony polskiej, aby kwalifikowac ten rodzaj gazu jako OZE, usta-
wodawca swiadomie przyjat do§¢ zachowawcze stanowisko w tej kwestii. Niemniej jednak, aby
unikna¢ potencjalnych sankcji ze strony KE oraz potencjalnie negatywnej decyzji notyfikacyjne;j
w sprawie nowego systemu wsparcia OZE w Polsce ostatecznie zdecydowano o przyjeciu defi-
nicji, ktora w petni uwzgledniataby prawodawstwo unijne.

W kontek$cie tematyki artykutu szczegodlnej uwagi wymaga pojecie biomasy, ktéra kwali-
fikowana jako OZE moze zosta¢ objeta wsparciem. Na podstawie art. 2 pkt. 3 ustawy o OZE
obowiazujaca w polskim porzadku prawnym definicja biomasy okresla ten rodzaj OZE jako
,state lub ciekle substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego, ktoére ulegaja biodegra-
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dacji, pochodzace z produktow, odpaddw i pozostatosci z produkceji rolnej i le$nej oraz przemystu

przetwarzajacego ich produkty, oraz ziarna zbdz niespetniajace wymagan jakosciowych dla zboz

w zakupie interwencyjnym okreslonych w art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1272/2009

z dnia 11 grudnia 2009 r. ustanawiajgcego wspoélne szczegdtowe zasady wykonania rozporza-

dzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy produktow rolnych w ra-

mach interwencji publicznej (Dz.Urz. UE L 349 z 29.12.2009, s. 1, z pdzn. zm.) i ziarna zboz,
ktore nie podlegaja zakupowi interwencyjnemu, a takze ulegajaca biodegradacji cz¢$¢ odpadow
przemystowych i komunalnych, pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego, w tym odpadéw z in-
stalacji do przetwarzania odpadéw oraz odpad6éw z uzdatniania wody i oczyszczania §ciekdw,

w szczegdlnosci osadow Sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowa-

nia cze¢$ci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow”.

Ergo paliwo lub odpad moze zosta¢ zakwalifikowane jako biomasa (stala lub ciekta) na cele
energetyczne wylacznie w przypadku, gdy tacznie spetnione zostang nastepujace przestanki:

4 stanowi statg lub ciekta substancj¢ pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego,

4 nie jest biopaliwem w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199 ze zm.),

4 ulega biodegradacji, tj. nie zawiera w sobie substancji niebiodegradowalnych nie wystepu-
jacych naturalnie, jak np. farby, impregnaty lub w stopniu przekraczajacym znane natural-
ne wielko$ci tych substancji, np. metali cigzkich albo innych niebiodegradowalnych zanie-
czyszczen, ktore wptywalyby na procesy spalania, a tym samym na liczbg pozyskiwanych
$wiadectw pochodzenia energii (Informacja Prezesa URE 30/2011).

Podstawowym problemem w zakresie wykorzystywania biomasy na cele energetyczne byt
wysoki udziat produktow i odpadéw lesnych, w tym pelnowartosciowego drewna, w procesie
produkcji energii elektrycznej. Z danych Agencji Rynku Energii SA wynika, ze w 2010 r. okoto
40% zuzywanej w energetyce biomasy stanowito drewno i odpady z przemystu le$nego, a w po-
przednich latach wskaznik ten byt jeszcze wyzszy. W szczegodlnosci wspotspalanie tego rodzaju
biomasy w zamortyzowanych i technologicznie nieefektywnych jednostkach jest marnotrawie-
niem potencjatu biomasy lesnej, ktdra stanowi wazny surowiec np. w przemysle papierniczym,
budownictwie, meblarstwie lub do zasilania nowych, matych lokalnych zrédet energii w wysoko
sprawnej kogeneracji (Dolega 2012). Nie sposob takze pomingé, ze wspdlspalanie drewna mija
si¢ z zatozeniami systemu promocji OZE. W duzej mierze bowiem $rodki, ktére powinny zostaé
zainwestowane w OZE, najczg¢sciej zostaja skonsumowane na biezaca dziatalno$¢ przedsigbior-
stwa energetycznego.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze mozliwos¢ obrotu $wiadectwami energetycznymi
przez przedsigbiorstwa energetyczne sprawiato, ze posiadaja one naturalng przewage nad kon-
kurentami. Zyski ze sprzedazy zielonych certyfikatéw pozwalaty im bowiem sktadaé korzyst-
niejszg oferte w stosunku do innych podmiotéw nie dysponujacych podobnym systemem wspar-
cia. W kontekscie koniecznosci osiagnigcia wysokiego poziomu produkcji energii z OZE oraz
uznawania drewna jako najbardziej pozadanego rodzaju biomasy istniato realne zagrozenie, ze
znaczna czg¢$¢ surowca drzewnego dostepnego w Polsce zostanie skonsumowana przez przemyst
energetyczny.
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Proba zmiany istniejacego stanu byto ustanowienie rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie szczegotowego zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wia-
dectw pochodzenia, uiszczenia optlaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepla wytwo-
rzonych w odnawialnych zrodtach energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrddle energii z 18 pazdziernika 2012 1.
(Dz.U. 22012 1., poz. 1229).

Przedmiotowy akt prawny wprowadzit do krajowego porzadku prawnego kategori¢ ,,drew-
na petnowarto$ciowego”, ktore zostatlo wylaczone z zakresu pojeciowego biomasy. W swietle
omawianego rozporzadzenia termin ten obejmuje ,,drewno spelniajagce wymagania jakoSciowe
okreslone w normach okres$lajagcych wymagania i badania dla drewna wielkowymiarowego lis-
ciastego, drewna wielkowymiarowego iglastego oraz drewna $redniowymiarowego dla grup
oznaczonych jako S1, S2 i S3 oraz material drzewny powstaly w wyniku procesu celowego
rozdrobnienia tego drewna”. Wskazane w przedstawionej definicji poszczegolne rodzaje drewna
zostaly ustalone na podstawie Polskich Norm:

4 PN-92/D-95017 — Surowiec drzewny. Drewno wielkowymiarowe iglaste.
4 PN-92/D-95008 — Surowiec drzewny. Drewno wielkowymiarowe liciaste.
4 PN-91/D-95018 — Surowiec drzewny. Drewno s$redniowymiarowe. Wspolne wymagania

1 badania.

Podstawowym argumentem przemawiajacym za takim skonstruowaniem definicji tzw. drew-
na pelnowartosciowego byla koniecznos¢ przeznaczenia okreslonej kategorii drewna na potrze-
by przemystu drzewnego. Niemniej, aby wprowadzone rozwiazania prawne byly skuteczne, ko-
nieczne bylo unormowanie odpowiednich mechanizméw pozwalajacych ustali¢, czy okreslony
surowiec stanowi biomas¢ w rozumieniu ustawy Pr. en. czy drewno petnowarto§ciowe. W prze-
ciwnym przypadku praktyczna przeszkoda w postepowaniu o wydanie $wiadectwa pochodzenia
bytoby rozréznienie, czy materiat drzewny powstaty w wyniku procesu zamierzonego rozdrob-
nienia pochodzi z drewna pelnowarto$ciowego, czy tez nie.

W tym celu Prezes URE wydal Informacje w sprawie kwalifikacji drewna oraz materialu
drzewnego w kontekscie regulacji dotyczacych systemu wsparcia OZE (nr 13/2013). Jak wska-
zuje organ regulacyjny, okreslona dokumentacja przedtozona w odpowiedniej konfiguracji moze
stanowi¢ dowdd na okoliczno$¢ wykorzystania przez dany podmiot biomasy nie zaliczanej do
kategorii drewna pelnowartosciowego. Wsroéd dokumentacji tej nalezy w szczegolnosci wska-
za¢ na: faktury VAT, dokumenty wywozowe wystawiane przez nadle$nictwa prowadzace go-
spodarke drewnem w lasach panstwowych, dokumenty wystawione przez niezalezne podmioty
dysponujace uprawnieniami brakarskimi oraz posiadajace wiedz¢ i do§wiadczenie w klasyfi-
kacji drewna, o$wiadczenia dostawcodw/przedsiebiorcow, umowy sprzedazy/dostawy drewna
(materialu drzewnego), obowiagzujace u danego przedsigbiorcy wewnetrzne instrukcje kontrol-
ne/audytowe wraz z protokotami potwierdzajacymi fakt ich przeprowadzenia, karty przekazania
odpadow, certyfikaty gospodarki lesnej FSC CoC (Chain of Custody). Przedmiotowa informacje
mozna zatem odczytywac jako sui generis soft law — wyjasnienie, co do przydatnosci zebranego
materialu dowodowego w postgpowaniu przed Prezesem URE. Trudno jednak uznaé zastoso-
wany mechanizm za rozwiazanie satysfakcjonujace wszystkie strony. Przede wszystkim ogol-
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nikowo$¢ dokumentu, brak wigzacego charakteru oraz de facto koniecznos$¢ przedtozenia przez

wytworce szeregu dokumentéw sprawial, ze postgpowanie o wydanie certyfikatu pochodzenia

niejednokrotnie ulegato wydtuzeniu.

Nowy system weryfikacji ma zatem zasadniczo skroci¢ postgpowanie kwalifikacyjne w ob-
szarze badania biomasy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zarowno w systemie Swiadectw pocho-
dzenia, jak i aukcyjnym nie jest dopuszczalne wykorzystanie drewna pelnowarto$ciowego celem
uzyskania wsparcia (odpowiednio art. 44 ust. 3 i art. 73 ust. 1 ustawy o OZE). W zalozeniu na-
tomiast projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie sposobu weryfikacji biomasy,
bioptynéw, drewna innego niz petnowarto§ciowe oraz substratow do produkcji biogazu rolni-
czego, jak i sposobu dokumentowania ich pochodzenia na potrzeby systemu wsparcia (projekt
z dnia 14 lipca 2015 r.) kontrola surowca wykorzystanego do produkcji OZE ma odbywac si¢ na
podstawie karty paliw przekazywanej wytworcy OZE przez producenta lub posrednika biomasy.
W swietle § 2 ust. 2 przytoczonego aktu dokument ten powinien zawieraé w szczegolnosci:

4 dane identyfikujace biomase, bioptyny, drewno inne niz pelnowartosciowe, zboza petnowar-
tosciowe lub substraty do produkcji biogazu rolniczego, w tym ich rodzaj, nazwe zwyczajo-
wa gatunku oraz ilo$¢;

4 dane identyfikujace pochodzenie biomasy, bioptynéw, drewna innego niz pelnowartosciowe,
zb6z pelnowartosciowych lub substratéw do produkcji biogazu rolniczego, w tym ich kraj
oraz region pochodzenia, wskazanie zezwolenia na ich pozyskanie, o ile jest wymagane,
nazwg i adres producenta lub posrednika;

4 date i miejsce sporzadzenia karty paliw odnawialnych wraz z podpisem osoby sporzadzajace;.
Na jego podstawie to sam wytworca OZE zostat zobligowany z zachowaniem nalezytej sta-

rannosci do dokonania weryfikacji surowca w zakresie jego kwalifikowalnosci jako biomasy

w tym drewna innego niz pelnowartosciowe (§ 3). Prawodawca wymaga przy tym, aby w przy-

padku watpliwosci co do kwalifikowalno$ci okreslonego surowca podmiot ten wystapit do labo-

ratorium badawczego o potwierdzenie zgodno$ci wykorzystywanych przez siebie paliw w za-
kresie ich kwalifikowalnosci jako biomasy w tym takze drewna innego niz petnowarto$ciowe.

Dodatkowo wytworca zostal zobowigzany do przechowywania karty paliw odnawialnych oraz

wynikow weryfikacji (w sytuacji zaistnienia watpliwo$ci co do pochodzenia) przez okres pigciu

lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym sporzadzona zostata karta paliw odnawial-
nych albo przeprowadzona zostata weryfikacja na potrzeby dokumentowania pochodzenia bio-

masy, w tym drewna innego niz pelnowartosciowe (§ 4).

Pomimo, iz intencja ustawodawcy bylo przyspieszenie postepowania o wydanie $wiadectwa
pochodzenia energii, to rozwigzania prawne w zaproponowanym powyzej ksztatcie moga bu-
dzi¢ pewna konfuzj¢. Przede wszystkim wydaje si¢, ze komentowane przepisy sa niedostatecz-
nie precyzyjne. W ocenie autorow bowiem samo natozenie obowigzku przekazania przez produ-
centa lub posrednika karty paliw odnawialnych, a nastgpnie zobligowanie wytworcoéw OZE do
jej weryfikacji przy ewentualnym udziale laboratorium badawczego okresla jedynie procedure
weryfikacji, ale moze okaza¢ si¢ niewystarczajace jako podstawa merytoryczna do dokonania tej
weryfikacji. Na marginesie nalezy tylko doda¢, ze prawodawca w istocie nie obliguje explicite
producenta lub posrednika do sporzadzenia karty paliw, a jedynie do jej przekazania, co rodzi
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pytanie o to, czy rzeczywiscie na wspomnianym podmiocie cigzy obowiazek jej sporzadzenia.
Ponadto w aktualnym brzmieniu projektowanego rozporzadzenia weryfikacj¢ pozostawiono wy-
lacznie wytworcom (§ 3 ust. 1), bez okreslenia mechanizmu kontroli dostarczonego paliwa, poza
do$¢ ogodlng przestanky ,,powzigcia watpliwosci”, pozostawiajgc tym samym przedmiotowym
dziataniom stosunkowo duza dowolno$¢. Luka prawna w tym obszarze czyni takze bezzasad-
nym obowigzek po stronie wytwodrcy gromadzenia dokumentacji pochodzenia biomasy skoro
brak jest organéw odpowiedzialnych za jej zgodno$¢ ze stanem rzeczywistym i prawnym. In fine
w ust. 2 § 3 zawarto nazbyt ogdlng przestank¢ zachowania nalezytej starannos$ci podczas wery-
fikacji biomasy na podstawie karty paliw odnawialnych. Przepis ten powinien w sposob bardziej
szczegblowy okresla¢ procedurg weryfikacji, w ktorej brane bylyby pod uwage w szczegodlnosci
probki dostarczanego paliwa, uprawdopodobniajace wraz z wystawionymi dla danej partii pali-
wa dokumentami spetnienie definicji biomasy.

Podsumowanie

W ocenie autorow rozwigzania prawne wprowadzone ustawa o OZE powinny przyczynié
si¢ do zroéznicowania poszczegdlnych odnawialnych zrodet w bilansie energetycznym Polski.
Realne wydaje si¢ przy tym osiagnigcie jednego z podstawowych celow nowej regulacji jakim
jest zmiana strumienia biomasy na rzecz nowych technologii spalania czy wspotspalania tego
surowca. Niemniej kluczowa w procesie dywersyfikacji poszczegdlnych OZE bedzie w istocie
wysoko$¢ ceny referencyjnej (czyli maksymalna ustalana przez ministra wlasciwego ds. energii)
dla okreslonych technologii wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Wpraw-
dzie ustawodawca okreslit kryteria, jakimi powinien si¢ kierowa¢ organ administracji podczas
jej ustalania (art. 77 ustawy o OZE), jednakze moze okaza¢ si¢, ze pod wplywem czynnikow
politycznych uprzywilejowane zostang tylko wybrane zrodta energii odnawialne;.

Dla zwigkszenia skutecznos$ci regulacji pozadane byloby rowniez doprecyzowanie poszcze-
g6lnych poj¢¢ wynikajacych z ustawy o OZE jak np. dedykowana instalacja spalania wielopali-
wowego. Jednoczesnie niezbgdne jest stworzenie ram prawnych, ktoére pozwola na wiarygodna
ocen¢ surowca uzytego do wytwarzania energii elektrycznej z OZE. W tym przypadku postu-
lujemy, aby karta paliwa odnawialnego uwzgledniata wszystkich posrednikow wystepujacych
miedzy producentem a wytworca, w tym okreslala, czy ilo$¢ biomasy przekazywanej kolejnemu
podmiotowi w tancuchu dostaw jest zgodna z ilo$cig okre§long pierwotnie przez producenta, tj.
czy przekazano catos¢ paliwa, czy tylko jego czesé, a pozostalg zuzyto na cele inne niz ener-
getyczne. Ponadto uwazamy, ze racjonalne jest, aby wraz z dostarczeniem danej partii paliwa
do wytworcy karta paliwa odnawialnego zostata ,,umorzona” celem uniemozliwienia jej wy-
korzystania po raz kolejny. In fine negatywnie trzeba oceni¢ brak organu (ale takze procedur),
uprawnionego do kontroli karty paliw oraz wynikéw przeprowadzonej przez wytworce weryfi-
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kacji surowca. Sytuacja ta sprzyja¢ moze nieprawidtowosciom w zakresie klasyfikacji surowca.
Ze wzgledu na wyspecjalizowanie, jak rowniez umiejscowienie w polskim systemie prawnym,
najbardziej wlasciwym organem kontroli wydaje si¢ Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Literatura

DOLEGA, W. 2012. Prawno-ekonomiczne aspekty wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w bu-
downictwie. Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal t. 15, z. 1.

FABER i in. 2011 — FABER, A., JAROSZ, Z., BOREK, R., BORZECKA-WALKER, M., SYP, A. i PUDELKO, R.
2011. Poziom emisji gazow cieplarnianych (CO,, N,O i CH,) dla upraw pszenicy, pszenzyta, kukury-
dzy i zyta przeznaczonych do produkcji bioetanolu oraz upraw rzepaku przeznaczonych do produkcji
biodiesla. Pulawy.

GATNAR, K. 2010. Energetyczne wykorzystanie metanu z poktadow wegla — dos§wiadczenia JSW SA i per-
spektywy w aspekcie zmian w prawie energetycznym. Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi i Energiq Polskiej Akademii Nauk nr 78.

Informacja Prezesa URE z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie kwalifikacji biomasy na cele energetycz-
ne, nr 30/2011.

Informacja Prezesa URE z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie kwalifikacji drewna oraz materialu drzewnego
w kontekscie regulacji dotyczacych systemu wsparcia OZE, nr 13/2013.

KRrRzYKOWSKI, M. i ZIETY, J. 2013. Kwalifikacja biomasy jako odnawialnego zrddta energii w procesie
produkcji bioetanolu — wybrane aspekty prawne. Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal t. 16,
z.3,s.207-220.

PAS, J. 2014. Linie napowietrzne wysokich napie¢ — srodowisko elektromagnetyczne a ograniczenia
w uzytkowaniu terenow. Biuletyn WAT nr 3.

SWORA, M. i MURAS, Z. red. 2010. Prawo energetyczne. Komentarz. Warszawa.

TARADEINA, R. 2005. Obowigzek zakupu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Biuletyn URE nr 4.

UPE, 1997 — Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625
Z pozn. zm).

UBIiB, Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2006 r.
Nr 169, poz. 1199 z p6zn zm.).

UPA, Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 Nr 3, poz. 11 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1., o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. z 2015 poz. 478 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu
obowigzkoéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty za-
stepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédlach energii oraz
obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawial-
nym zrodle energii (Dz.U. z 2012 r., poz. 1229).

118



Michat KRZYKOWSKI, Jakub ZIETY

The new system of supporting electric energy generators
for biomass — legal aspects

Abstract

Renewable energy is one of the basic points of the modern European Union Policy. A systematic growth
of renewable energy in the Polish energy balance can be observed in recent years. Without any doubt, such
an approach is a result of the implementation European Union Law which imposes the duty to intensify the
role of green energy in the process of producing energy on the member states.

The main aim of the paper is an evaluation of the actual and future EU and Polish legal acts referring to
the promotion and production of energy from renewable sources. The authors would specially take biomass
for energy purposes into consideration. Those issues seems to be especially important in the context of the
new Renewable Energy Sources Act from February 20, 2015 and the projected enforcement regulation
relating to biomass.
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