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Co przeszkadza polskiej energetyce
w uzyskiwaniu korzysSci z wdrazania prawa unijnego?

STREszCZENIE: Artykul zawiera omowienie problemow zwigzanych z unijng polityka energetyczng i kli-
matyczng, ktore utrudniaja uzyskanie korzysci polskiej energetyce z integracji w ramach Unii
Europejskiej. Zawiera rowniez pewne propozycje kierunkéw zmian, ktdre znacznie zmniejszyly
liczbe i zakres istniejacych barier. Dotycza one sposobow realizacji unijnej polityki w zakresie
elektroenergetyki w catej Wspdlnocie i poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. Chodzi przede
wszystkim o zastgpowanie konfliktogennych wymogéw dla panstw cztonkowskich standardami
dla nowych lub odtwarzanych obiektow energetycznych, ograniczenie zakresu stosowania mecha-
nizméw konkurencji tylko do przypadkow, kiedy konkurencja moze by¢ skuteczna i nie zagraza
bezpieczenstwu dostaw energii, umieszczanie w legislacji wymogdéw odnoszacych si¢ tylko do
dojrzalych technologii, urealnienie wymagan w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
z uwzglednieniem inercji globalnych zmian klimatu, doprecyzowanie kryteriow dozwolonej po-
mocy publicznej i1 ograniczenie arbitralnych decyzji Komisji Europejskiej w tym zakresie. W ar-
tykule podkreslono potrzebg racjonalizacji polityki energetyczno-klimatycznej Unii w kierunku
zapewnienia rzeczywistego priorytetu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jako istotnego
czynnika rozwoju cywilizacyjnego. Racjonalizacja powinna mie¢ miejsce na etapach przygotowy-
wania dokumentow unijnych, aby unikna¢ podejmowania nie zawsze stusznych decyzji politycz-
nych przez wyzsze organy Wspolnoty.
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Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze integracja w ramach Unii Europejskiej to szansa na uzyskiwanie
korzysci dla polskiej gospodarki, w tym rowniez w dziedzinie zaopatrzenia w energie elektrycz-
ng. Warunkiem jest jednak stworzenie takich unijnych i krajowych mechanizméw wspotpracy,
ktore by utatwiaty uzyskiwanie tych korzy$ci w ramach wilasciwie pojmowanej solidarnosci.
Jest to niezwykle trudny warunek do spetnienia wobec ogromnej réznorodnosci narodowych
gospodarek i1 przede wszystkim spoteczenstw. Owe naturalne problemy nie zawsze sg uwzgled-
niane w tworzeniu prawa unijnego zaréwno co do zakresu, jak i tre$ci uregulowan. Moga by¢
problemem w postrzeganiu celowosci uczestnictwa we Wspolnocie, co pokazat Brexit.

W artykule podjeto probg wskazania niektdrych istotnych rozwigzan unijnej polityki energe-
tycznej i klimatycznej, ktore utrudniaja polskiej gospodarce uzyskiwanie korzysci z integracji.
Sformutowano réwniez propozycje zmian, ktdre znacznie poprawilyby sytuacje w tym zakresie
1 ktore powinny by¢ brane pod uwage w dyskusjach na temat przysztego ksztaltu unijnej legisla-
cji energetycznej. Uzyskanie poprawy w tym zakresie jest niezwykle trudne wobec skostniatych
struktur administracyjnych Wspdlnoty. Tym niemniej warto przynajmniej mie¢ znajomos$¢ tych
czynnikow, ktore wywieraja negatywny wplyw na mozliwo$¢ uzyskiwania korzysci z integracji.
By¢ moze Brexit przyczyni si¢ do rewizji tych struktur i tym bardziej istotna jest §wiadomos¢,
co przeszkadza w uzyskiwaniu korzysci z integracji.

1. Podstawowe problemy

1.1. Panstwa jako podmioty polityki i legislacji UE

Generalnie polityka energetyczna Unii okresla dziatania warunkujace prawidlowy rozwoj
zaopatrzenia w energi¢, a wigc bezpieczenstwo dostaw, racjonalne koszty energii i spelnianie
wymogow ochrony srodowiska. W $wietle ewidentnych faktow §wiadczacych o ocieplaniu kli-
matu w skali globalnej nie budzi zastrzezen potrzeba prowadzenia stosownej polityki klima-
tycznej. Sposob realizacji tej polityki wywotuje jednak wiele problemow i moze by¢ przyczyna
negatywnych zjawisk zaréwno dla Wspolnoty, jak i krajéw cztonkowskich. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze wymagania wynikajace z okreslonej polityki, w tym klimatycznej, ksztat-
towane sg dla Unii Europejskiej jako jednolitego organizmu, natomiast realizacja w obecnym
uktadzie Wspolnoty polega na ustalaniu celéw i wymagan dla poszczegélnych krajow czlon-
kowskich przez organy Unii.

Roéznicowanie celow i wymagan dla poszczegélnych panstw cztonkowskich lub przyzna-
wanie derogacji od jednolitych wymagan dla niektorych panstw z natury jest konfliktogenne.
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Wywotuje to wzrost ztozonosci catej struktury realizacji polityki poprzez konieczno$¢ okresla-
nia i uzasadniania zakresu derogacji, stosowania rozbudowanej sprawozdawczosci i procedur
kontrolnych z systemem kar dla panstw cztonkowskich. W tym procesie wzrasta znaczenie Ko-
misji Europejskiej i zachodzi obawa, czy przypadkiem nie o to chodzi. W dyskusjach w Wielkiej
Brytanii przed podj¢ciem decyzji w sprawie Brexitu, podkreslano nieuzasadnione tendencje Ko-
misji do uzurpowania sobie roli unijnego rzadu rowniez w sprawach, ktdre powinny by¢ domenag
panstw cztonkowskich.

Wydaje si¢, ze bardzo wielu problemow mozna by unikna¢, gdyby wdrozenie polityki ener-
getycznej oraz przede wszystkim ekologicznej i klimatycznej byto ukierunkowane bezposrednio
na nowe obiekty i instalacje odtworzeniowe we wszystkich krajach cztonkowskich. Podmiotami
realizujagcymi bylyby wtedy przedsigbiorstwa lub instytucje a nie panstwa cztonkowskie. W nie-
ktérych obszarach ten kierunek zaczyna by¢ realizowany, np. w dziedzinie efektywnosci ener-
getycznej m.in. poprzez ustalanie standardéw efektywnosci, lub w dziedzinie ekologii poprzez
ustalanie wymagan emisyjnych dla instalacji wytwarzania energii. Obowigzujace wymagania
obejmuja jednak rowniez obiekty istniejace, co wigze si¢ z koniecznoscig ich kosztownej i cza-
sochtonnej modernizacji lub wycofywania z eksploatacji, niezaleznie od stopnia ich amortyzacji.
W legislacji klimatycznej nalezatoby uwzglednia¢ duza inercj¢ zjawisk globalnych, aby nie po-
wodowa¢ niepotrzebnych kosztow, zwigzanych z nieuzasadnionym pospiechem.

1.2. Niedopracowane idee technologiczne w legislacji

Powaznym mankamentem unijnej legislacji sg dyrektywy okres§lajace wymogi dla krajow
cztonkowskich w odniesieniu do niedojrzatych technologii,, co do ktorych istnieja powazne
watpliwosci dotyczace zasadnosci 1 zakresu ich wprowadzania. Charakterystycznym przykta-
dem jest obowigzek wprowadzenia do narodowej legislacji przepisow zakresie instalacji wy-
chwytu i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) (Dyrektywa PE i Rady nr 2009/31/WE) oraz
wykonywania i kontrolowania dziatalno$ci polegajacej na przesytaniu dwutlenku wegla w celu
jego podziemnego sktadowania dla przeprowadzenia projektu demonstracyjnego wychwytu
i sktadowania dwutlenku wegla. Dodatkowo przepisy wymagaja, aby wszystkie nowe jednostki
wytworcze spalajace paliwa kopalne mialy zarezerwowane powierzchnie na przyszte instalacje
CCS. Tego rodzaju powszechnie obowigzujace przepisy powinny by¢ wprowadzone dopiero po
potwierdzeniu zasadnosci idei i opanowaniu komercyjnym nowych technologii. Nie wyklucza
to oczywiscie celowosci prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w tym obszarze, finansowa-
nych ze $rodkéw unijnych.

Innym przyktadem niedopracowanej koncepcji, ktora znalazta swoje wdrozenie w legislacji
unijnej sa dyrektywy i przepisy wykonawcze dotyczace systemu handlu emisjami gazoéw cie-
plarnianych (ETS), ktore wprowadzity rozbudowane struktury rynkowe generujace koszty i pole
do dziatan spekulacyjnych a i tak decydujacym czynnikiem stanowienia cen uprawnien do emi-
sji nie jest z rynek a decyzje Komisji Europejskiej zgodne postanowieniami Rady i Parlamentu.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze idea rynku, ktory ma obniza¢ ceny uprawnien jest w sprzecznosci
z polityka klimatyczna, ktdra preferuje podwyzszanie tych cen.



Dotychczasowe wyniki dziatania systemu ETS wskazuja na jego nieskuteczno$é, gdyz natu-
ralne btedy prognozy produkcji energii i emisji gazéw cieplarnianych, ktére sa podstawa dzia-
tania ETS, prowadza do nieakceptowalnych poziomoéw rynkowych cen uprawnien do emisji
CO,, w szczeg6lnosci do utrzymujacego si¢ ostatnio niskiego poziomu tych cen, ktéry pod-
waza sens stosowania systemu ETS do stymulacji wprowadzania niskoemisyjnych technologii
wytwarzania energii. Ta wada ETS przyczynia si¢ do wydatkowania srodkow na rozbudowang
strukture rynkowa ETS i wprowadza niepotrzebne ryzyko ekonomiczne dla inwestoréw i opera-
torow obiektow energetycznych. Komisja Europejska zauwaza te mankamenty i wprowadza lub
proponuje dzialania naprawcze, np. backloading i Market Stability Reserve, ktore sg potrzebne,
ale tylko wtedy, kiedy bedziemy upiera¢ si¢ przy rynkowej strukturze ETS. Rozwigzaniem tego
problemu bylaby po prostu rezygnacja z rynku w ETS na rzecz regulacji cen uprawnien przez
KE zgodnie z polityka klimatyczna, co i tak si¢ dzieje, ale mozna by uniknaé wysokich kosztow
struktury rynkowej ETS. Radykalnym rozwigzaniem byloby jednak wprowadzenie podatku we-
glowego zaréwno dla emitentéw GHG, jak i importerow produktow wyprodukowanych w kra-
jach, gdzie nie stosuje si¢ ograniczen emisji CO,, uwzglednienie tzw. $ladu weglowego.

1.3. Nadmierna fascynacja konkurencja

Cecha realizacji polityki unijnej jest nadmierna fascynacja konkurencja, czgsto bez uwzgled-
niania kryteriow jej poprawnego dziatania i wptywu na inne aspekty gospodarki, np. na bez-
pieczenstwo dostaw energii. Tendencje te sa widoczne w podstawowych dyrektywach dotycza-
cych energii elektrycznej (Dyrektywa PE i Rady nr 2009/72/WE, 2003/87/WE, 2010/75/WE,
2009/28/WE) Jaskrawym przyktadem skutkow tych dyrektyw jest obecna struktura rynku ener-
gii elektrycznej w krajach cztonkowskich UE, ktory jest rynkiem tylko energii, niegenerujacym
wystarczajacych sygnatéw dla inwestorow do budowy nowych zrédet wytwarzania, zwtaszcza
systemowych. Specyficzna konkurencja wytworcow na tym rynku, ograniczona istotg energii
elektrycznej 1 wzgledami systemowymi, prowadzi do obnizania kosztow produkcji i zmniej-
szania zdolno$ci przedsigbiorstw do inwestowania, zwlaszcza w kapitatochtonne jednostki wy-
tworcze, a to generalnie zmniejsza rezerw¢ mocy w systemie 1 zagraza bezpieczenstwu dostaw.

Wprowadzenie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej wynikto z powszechnego prze-
$wiadczenia, ze mechanizmy rynkowe sprawdza si¢ w elektroenergetyce, jesli doprowadzimy
do unbundlingu, czyli oddzielenie dziatalnosci sieciowej od dostawczej (sprzedazy energii),
i umozliwimy dostep do sieci sprzedawcom i odbiorcom energii (zasada TPA). Zbyt mato wagi
przyktadano do spetnienia kryterium Herfindahla-Hirschmanna o dopuszczalnej sile rynkowe;j
pojedynczego uczestnika rynku.

Mimo istniejacych probleméw liberalizacja rynkow energii elektrycznej jest ortodoksyjnie
uwazana za panaceum na opanowanie negatywnych dla gospodarki skutkéw nieuchronnego
wzrostu cen nosnikow energii pierwotnej. Proces urynkowienia energii elektrycznej we wszyst-
kich krajach okazat si¢ jednak bardzo trudny, gdyz juz wydzielenie, w przedsigbiorstwach pio-
nowo zintegrowanych segmentu dziatalnosci konkurencyjnej, a wigc w zakresie dostaw ener-
gii do sieci, oraz zakaz przeptywow finansowych pomigdzy regulowang dziatalnoScig sieciowg
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a konkurencyjna, istotnie zwigkszylto ryzyko dziatalnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza pionowo
zintegrowanych, i pogorszyto warunki inwestycji po stronie wytwarzania,

Na rynku dziatajacym w oparciu o TPA efektywna i uczciwa moze by¢ w zasadzie tylko
konkurencja pomiedzy odpowiednio duza liczba przedsigbiorstw wytworczych posiadajacych
jednostki o zblizonych charakterystykach w calym zakresie obcigzenia systemu. Jest to bardzo
trudny warunek do spetnienia w §wietle rozwoju rozmaitych technologii wytwarzania, w tym
dotowanych odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza niesterowalnych, oraz wystepujaca specja-
lizacj¢ przedsigbiorstw w pewnych typach technologii, np. jadrowych lub gazowych, o bardzo
specyficznych charakterystykach techniczno-ekonomicznych.

W dotychczasowej polityce UE zapomniano o tym, ze we wszystkich dziataniach majacych
na celu liberalizacj¢ rynku energii musi by¢ konfrontowana skuteczno$é mechanizmoéow konku-
rencji w zakresie obnizania kosztow i cen energii z ryzykiem obnizenia bezpieczenstwa dostaw.
Specyficzne problemy pojawity si¢ na rynkach konkurencyjnych w miar¢ wzrostu udziatu tech-
nologii odnawialnych, ktére korzystaty z r6znych form pomocy publiczne;.

Ostatnio w literaturze §wiatowej pojawity si¢ informacje o dokonywanych zmianach struktu-
ry rynku konkurencyjnego energii elektrycznej, aby w warunkach rynkowych zapewnié¢ dlugo-
falowe bezpieczenstwo dostaw tego nosnika. W USA rozpoczgto takie prace, po stwierdzeniu,
ze elektrownie jadrowe, dziatajace na konkurencyjnych rynkach energii zaczynaja by¢ wycofy-
wane z eksploatacji z powodow ekonomicznych, gdyz nie wytrzymuja konkurencji z szybko bu-
dowanymi elektrowniami na tani gaz lupkowy, a sg one potrzebne ze wzglgdow bezpieczenstwa
dostaw. Na konieczno$¢ zmian struktury rynku energii elektrycznej w celu zapewnienia rozwoju
energetyki jadrowej wskazuje rowniez raport OECD (2016).

W Europie, wobec stwierdzenia nieskutecznosci mechanizméow rynku tylko energii do stwa-
rzania wystarczajacych zachet dla inwestorow, aby budowali nowe systemowe zrodta wytwarza-
nia, rozpoczgto wdrazanie rozmaitych form platnosci za moc oferowang w systemie. W Polsce
obecnie przygotowuje si¢ tzw. rynek mocy (Dyrektywa PE i Rady nr 2009/31/WE), w ktorym
przewiduje si¢ na wzor brytyjski, aukcje dla potencjalnych zrodet mocy koniecznych do zapew-
nienia stabilnego dziatania systemu elektroenergetycznego.

W zwiazku z perspektywa rozwoju niskoemisyjnych technologii wytwarzania, a wigc OZEEi
elektrowni jadrowych, przygotowywane sg roOwniez inne zmiany mechanizméw rynku konku-
rencyjnego. Najbardziej zaawansowane prace w tym obszarze realizowane sa w Wielkiej Bryta-
nii. Podj¢to probe wdrozenia tzw. kontraktow roznicowych (Contracts for Differences — C{D),
aby obnizy¢ poziom ryzyka dla inwestoré6w zamierzajacych budowac i eksploatowaé zrddia
o duzym udziale kosztéw kapitatowych w kosztach wytwarzania energii. Napotkato to jednak
na trudnosci ze strony Komisji Europejskiej, ktdra uznaje, ze generalnie jest to niedozwolona
pomoc publiczna i publikuje szereg trudnych warunkow dopuszczalnosci takich mechanizmow
na rynku.

W ramach liberalizacji rynku energii elektrycznej pojawily si¢ przedsigbiorstwa obrotu ener-
gia elektryczng, tworzace sektor obrotu obok sektorow wytwarzania, przesyhu i dystrybucji. Sa
one niezbedne jako posrednicy handlowi, natomiast ich wptyw na zwigkszenie skutecznosci
mechanizmow konkurencji jest watpliwy. Znaczna liczba przedsigbiorstw obrotu, spowodowana
liberalnymi warunkami uzyskiwania koncesji na t¢ dziatalnos¢, powoduje wprawdzie uelastycz-
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nienie rynku poprzez zwigkszenie mozliwosci wyboru dostawcy energii elektrycznej lecz jed-
noczesnie buduje dodatkowa marze cenowa na rynku, ktéra prawdopodobnie zjada duzg czesé
efektow konkurencji. Statystyki wskazuja, ze sumaryczny wolumen sprzedazy energii elektrycz-
nej w polskiej elektroenergetyce przez spotki obrotu jest ponad 2-krotnie wyzszy od wolume-
nu sprzedazy przez przedsigbiorstwa wytworcze, co $wiadczy o znaczacym obrocie pomigdzy
spotkami obrotu. Jednoczesnie duza liczba posrednikow obniza bezpieczenstwo dostaw, gdyz
rozmywa odpowiedzialnos$¢ z tytutu zawartych umoéw na dostawe i zmniejsza mozliwosci wy-
egzekwowania zobowigzan umownych.

1.4. Przesadne nadzieje zwigzane
z budowa jednolitego rynku europejskiego

Rozwdj liberalizacji a przede wszystkim dazenie do zwigkszenia skutecznosci mechani-
zmow konkurencji, prowadzi w UE do forsowania rozszerzenia geograficznego powigzan ryn-
kowych. Jednoczes$nie rozszerzenie rynku uznaje si¢ za czynnik zwickszajacy bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej, co teoretycznie wydaje si¢ stuszne, ale nie uwzglgdnia dodatkowych
uwarunkowan skutecznosci tego procesu. Chodzi przede wszystkim o nieuzaleznianie bezpie-
czenstwa dostaw energii od zewnetrznych warunkéw rozwoju krajow osciennych, gdyz zadne
umowy pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE i regulacje wspdlnotowe nie dajg gwarancji
uzyskania odpowiedniego poziomu narodowego bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.
Z tego wzgledu, mimo celowosci rozszerzania rynku ze wzgledow operacyjnych, wystarczal-
no$¢ mocy zrodet krajowych powinna byé podstawowym zatozeniem polityki energetycznej
wszystkich krajow cztonkowskich UE.

Rozszerzenie rynku do wymiaru europejskiego stawia operatorom systemoéw przesytowych
trudne wyzwania. Podstawowym problemem sg niedostateczne przepustowosci potaczen mie-
dzystemowych w warunkach szerokiego obszaru powigzan biznesowych, ktore byty w prze-
szto$ci dostosowane do przeplywdéw mocy i energii, utrwalonych centralnym sterowaniem
dziatalnos$cia przedsigbiorstw energetycznych. Nie rozwigzano do tej pory w wystarczajacym
stopniu problemu finansowania inwestycji potaczeniowych, gdyz nie dzialaja tutaj mechanizmy
konkurencji, a jedyna mozliwo$¢ finansowania budowy takich potaczen z centralnego funduszu
europejskiego napotyka na trudno$ci, zwigzane z wadami finansowania budzetowego. Inwe-
stycje komercyjne w tym zakresie nie zdaty egzaminu ze wzgledu na duze ryzyko dziatalnosci
przesytowej z wykorzystaniem tylko polaczen migdzystemowych. Wydaje sig, ze europejski
rynek energii elektrycznej powinien rozwijaé si¢ raczej w wymiarze regionalnym, gdyz wtedy
mozna integrowac zblizone poziomem rozwoju systemy.
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1.5. Nierealistyczne wymagania w zakresie tempa redukgcji
emisji gazOw cieplarnianych

Jedna z istotnych przyczyn probleméw wdrazania polityki klimatycznej jest stanowienie ce-
16w w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GHG) w okreslonym czasie odnoszonych
do poziomow rejestrowanych w poprzednich okresach. Tak rozumiane cele redukcyjne ozna-
czaja konieczno$¢ nie tylko ksztattowania przysztej struktury emisji, ale zmiang istniejacej, co
czgsto wigze si¢ z wycofywaniem z eksploatacji niezamortyzowanych obiektow i okreslonymi
stratami gospodarczymi. Na ten efekt zwrocono uwage na paryskiej konferencji klimatycznej
COP21. Uchwaty z tej konferencji nie zawieraja juz postanowien dotyczacych redukcji emisji
gazow cieplarnianych a absolutnych warto$ci koncentracji GHG w atmosferze i przyrostu $red-
niej temperatury atmosfery ziemskiej.

Cele redukcyjne emisji GHG sa natomiast powszechng praktyka w Unii Europejskiej i moga
by¢ przyczyng powaznych problemow. Cel glowny UE okreslony w konkluzjach Rady Unii
Europejskiej z pazdziernika 2015 roku, to uzyskanie 40% redukcji emisji GHG w odniesieniu
do 1990 roku. Zostat on przetransponowany na dwa odrgbne cele czastkowe: uzyskanie redukcji
emisji do 2030 roku przez sektory objete ETS w wymiarze 43% i przez sektory nieobjete tym
systemem w wysokosci 30% w odniesieniu do 2005 r. Dla Polski ustalenie celow redukcji emisji
GHG w odniesieniu do 2005 roku jest szczeg6lnie niekorzystne, gdyz nie uwzglednia si¢ w ten
sposob ogromnego wysitku zwigzanego z obnizeniem emisji GHG w latach 1988-2005 o po-
nad 30% dzigki kosztownej rynkowe;j transformacji gospodarki. Dalsze obnizanie emisji GHG
w Polsce od 2005 roku wymaga poniesienia znacznie wyzszych kosztow w porownaniu do tych
krajow, ktore od 1990 roku zmniejszyly tylko nieznacznie emisj¢ GHG, a niektore nawet ja
zwigkszyly. Jest to wyraz nierdwnego traktowania panstw cztonkowskich.

Poza tym moga pojawi¢ si¢ problemy interpretacyjne w zakresie osiggania celéw czastko-
wych, jesli wzajemne relacje emisji objetej ETS i nicobjetej tym systemem beda si¢ r6zni¢ od
zatozonych. Jest to przesztywnienie kryteriow, ktére powinno by¢ wzigte pod uwage w procesie
opracowywania polityki unijne;j.

1.6. Niedopracowana i nieprecyzyjna polityka
dozwolonej pomocy publiczne;j

Sprawy pomocy publicznej przyznawane]j przez panstwa UE generalnie reguluje Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. (Art. 107) Wsparcie podmiotow ze srodkoéw publicznych
nie moze by¢ zroédlem nieuczciwe]j przewagi na rynku konkurencyjnym. Kraje cztonkowskie,
ktére zamierzaja stosowac pomoc publiczng sa zobowigzane do uzyskania zgody Komisji Euro-
pejskiej, chyba ze miesci si¢ ona w tzw. zwolnieniu grupowym od tego obowiazku (Komunikat
Komisji 2014/C 200/01).

W dziedzinie energetyki dziatania Komisji Europejskiej w gtdéwnej mierze dopuszczaja po-
moc publiczng na ochrong $rodowiska, zwlaszcza na wsparcie odnawialnych zrodet energii
oraz rozwoj infrastruktury energetycznej (sieci energetyczne). Jednoczesnie, w $lad za Rada
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Europejska, Komisja zapowiada ograniczenie wsparcia na inwestycje zwigzane z paliwami
kopalnymi.

Europejska polityka odchodzenia od energetyki konwencjonalnej na rzecz zrédet odnawial-
nych i niskoemisyjnych jest shuszna z punktu widzenia ochrony srodowiska. Jednakze Komisja
powinna mie¢ na wzgledzie, ze przejscie ze zrodet kopalnych na odnawialne nie jest mozliwe
w trybie natychmiastowym i wymaga stopniowego dziatania a poza tym wysoce niewskazane
ze wzgledu na bezpieczenstwo funkcjonowania systemu energetycznego. Jeszcze wiele lat kry-
tycznymi dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce beda sprawnie dziatajace
systemowe zrodla weglowe.

Z opublikowanych przez Komisj¢ wytycznych w sprawie pomocy publicznej wynika Ze nie
uznaje si¢ za zasadne wsparcie konwencjonalnych Zzroédet nawet jesli sg one krytyczne dla sta-
bilnosci systemu. Niektore konkretne wytyczne wzbudzajg powazne watpliwoscei, jak np. zo-
bowigzanie prawne do wygaszenia pomocy publicznej w okreslonym czasie. Spetnienie tego
wymagania jest powaznym problemem, gdyz wycofanie pomocy powinno by¢ uzaleznione od
zmian warunkow, ktore t¢ pomoc wywotaly. Takie wymaganie moze by¢ powodem ograniczenia
inwestycji wytworczych, zwlaszcza kapitalochtonnych, ktére decyduja o stabilno$ci systemow
energetycznych.

Dotychczas nie byto wymagania unijnego, aby system wsparcia bazowal na mechanizmach
rynkowych. Stad w praktyce krajow cztonkowskich bardzo rzadko wykorzystywane sg systemy,
w ktorych wysokos$¢ wsparcia zalezy od mechanizméw rynkowych, gdzie wystepuje ryzyko
rynkowe w zakresie wysokos$ci wsparcia niezaleznie od ryzyka dziatania na rynku energii. Naj-
czestsze systemy wsparcia dla energii odnawialnej to gwarantowane taryfy (feed-in tariff), ktore
ostatnio ze wzgledu na polityke Komisji Europejskiej, aby wszedzie promowaé konkurencje,
zaczynaja by¢ przeksztalcane w systemy z gwarantowanymi doplatami do ceny rynkowej (pre-
mium tariff). Pozostate mechanizmy, w tym wymagane prawem udzialy energii z OZE w sprze-
dazy odbiorcom finalnym (tzw. quota) a wigc obowigzek zakupu okreslonej prawem energii
certyfikowanej po rynkowej lub regulowanej cenie, wystgpuja tylko w niewielu krajach. Owe
zalecenia wynikaja z nadmiernej fascynacji mechanizmami rynkowymi mimo ze w tym przy-
padku nie bardzo maja sens.

2. Problemy unijnej polityki energetycznej w polskim prawie

Polskie prawo musi by¢ zgodne z dyrektywami unijnymi i polska polityka energetyczng.
Dokumenty krajowe sg uzgadniane z Komisjg Europejska, aby unikna¢ lub zmniejszy¢ zakres
ewentualnych konfliktéw w fazie wdrazania lub stosowania prawa krajowego. Z tego wzgledu
w tworzeniu polskiego prawa zauwaza si¢ tendencje do bezkrytycznego kopiowania zapisow
dyrektyw, co pomaga w uzyskaniu akceptacji Komisji, natomiast czg¢sto sprawia trudnosci we
wdrazaniu polskiego prawa. Podstawowg przyczyna tych trudnosci jest historycznie uksztalto-
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wana struktura polskiej energetyki, odbiegajaca znacznie od modelu, ktory byt brany pod uwage
w konstruowaniu prawa unijnego, oraz specyficzne rozwigzania krajowego otoczenia prawnego
a takze przyjete rozwiazania administracyjne. Przyktadem moze by¢ zapis dyrektywy rynko-
wej o obowigzku zapewnienia niezaleznosci operatora systemu przesytowego od podmiotow
uczestniczacych w rynku energii elektrycznej. Formalnie taka niezaleznos¢ jest uzyskana, gdyz
PSE jako OSP jest jednoosobowg spotkg Skarbu Panstwa, ale Skarb Panstwa jest dominujacym
udzialowcem w wickszo$ci rynkowych koncernéw energetycznych i niezalezno$¢ OSP ma cha-
rakter raczej tylko formalny.

W niektérych przypadkach obserwuje si¢ bezkrytyczne schlebianie tendencjom promowa-
nym przez Komisj¢ Europejska, w szczegdlnosci nadmiernej fascynacji konkurencja. Przykta-
dem moze by¢ obowigzujacy do niedawna system wsparcia OZE. bazujacy na tzw. zielonych
certyfikatach, ktorych cena ksztattowana byta na rynku tych certyfikatéw, mimo ze prawo unijne
dopuszczato system taryf gwarantowanych. Dopoki podaz energii certyfikowanej byta mniejsza
od obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia ministra gospodarki, cene¢ certyfikatow na rynku
okreslata wysokos¢ ustawowej optaty zastepczej. Jednolita optata zastgpcza stworzyta bardzo
dobre warunki dla inwestorow oferujacych technologie o kosztach wytwarzania znacznie poni-
zej cen energii z uwzglednieniem przychodow ze sprzedazy certyfikatow. Dotyczyto to przede
wszystkim energetyki wiatrowej i wspotspalania biomasy. Pojawita si¢ nadpodaz energii certy-
fikowanej w stosunku do obowigzku wyznaczonego rozporzadzeniem i mechanizmy rynkowe
doprowadzity do spadku cen certyfikatow, co zagrozito rozwojowi OZE. Znowelizowana ustawa
o zrédlach odnawialnych poprawita te ewidentne bledy, ale wprowadzita nowe, zwiazane z kolei
z inng ideg promowang przez Komisj¢, a mianowicie aukcjami. Obecnie trwaja testy nowego
systemu aukcyjnego, ktore wskazujg na szereg nierozwigzanych problemoéw. System aukcyjny
jest rowniez proponowany w projekcie rynku mocy i nalezy oczekiwa¢ nowych probleméw, na
co wskazujg pierwsze doswiadczenia podobnego systemu brytyjskiego.

Uwagi koncowe

Aby wykorzysta¢ szans¢ uzyskania korzysci z integracji w ramach Unii Europejskiej, na-
lezy zadba¢ o racjonalnos¢ zaréwno unijnej polityki energetycznej a zwlaszcza klimatycznej
Wspolnoty. Racjonalno$é to przede wszystkim nadanie priorytetu dzialaniom zapewniajacym
bezpieczenstwo dostaw energii, w tym przede wszystkim energii elektrycznej, ktorej dostep-
no$¢ jest warunkiem rozwoju cywilizacyjnego naszego kraju. O racjonalno$é nalezaloby zadbaé
przede wszystkim na etapie przygotowan dokumentéw unijnych, gdyz jakiekolwiek dzialania
w wyzszych organach decyzyjnych Unii sg z reguly skazane na niepowodzenie, gdyz dominuja
tam wzgledy polityczne, ktore czesto daleko odbiegaja od racjonalnosci.
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Mirostaw Dupa

What Hinders Benefits from Implementation

of the EU Legislation by the Polish Electricity Sector?

Abstract

The paper covers problems related to the EU Energy and Climate Policy that hinders the possibili-
ty to achieve integration benefits for the Polish electricity sector. Some proposals of changes that would
reduce the number and the scope of the existing barriers are formulated. The changes concern the ways of
implementation of the electricity related policies in the Community as well as in the Member States. The
most significant are replacing the legal requirements for the Member States with requirements or standards
for new or reconstructed energy objects, limiting the scope of competitive mechanisms to those being
effective and not jeopardizing security of electricity supply, including into legal requirements only matured
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technologies, mitigation of requirements concerning reduction of GHG emission with consideration of
global climate changes inertia, formulating in more precise way the criteria of allowed public assistance
and limiting arbitral decisions of the European Commission in this matter. It has been indicated a need
for rationalization of the EU energy and climate policy and assuring a real priority of electricity supply
security as the most important factor of civilization development. It was underlined that this process should
be carried out on the preliminary stages of preparing the EU documents to avoid not always right political
decisions by upper EU bodies.
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