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Tadeusz OLKUSKI*

Wptyw handlu uprawnieniami do emisji CO, w Unii
Europejskiej na przeciwdziatanie zmianom klimatu

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono podtoze dziatan zwiazanych z wdrazaniem uregulowan praw-
nych majacych na celu ochrong klimatu, a zwlaszcza walke o obnizenie antropogenicznej emi-
sji gazow cieplarnianych. Zwrdocono uwage, ze juz w 1979 roku zwotano w Genewie Pierwsza
Swiatowa Konferencje Klimatyczna, ktora zapoczatkowata systematyczne spotkania przywodcow
panstw i organizacji pozarzadowych ustalajacych dziatania na rzecz ochrony klimatu. Szczegdlng
uwage zwrocono na Protokot z Kioto, w ktérym wyszczegdlniono sze$¢ gazow cieplarnianych
oraz ustalono szczegotowe cele redukcji ich emisji dla poszczegdlnych panstw. W artykule przed-
stawiono rowniez globalng emisj¢ CO, dla $wiata oraz panstw Unii Europejskiej w latach 1965—
—2013, wskazano tez najwigkszych emitentow. Nalezg do nich migdzy innymi Chiny, USA, Indie,
Rosja, Japonia i Niemcy. Duza uwage poswigcono handlowi uprawnieniami do emisji EUA na
europejskiej gietdzie energii EEX. Na wykresach przedstawiono powolny, ale rosnacy trend cen
tych uprawnien. Uprawnienia do emisji maja na celu likwidacj¢ najbardziej uciazliwych dla $ro-
dowiska jednostek lub wymuszenie ich modernizacji. Unia Europejska jest liderem w dziedzinie
proekologicznych rozwigzan. Jesli jednak inne panstwa nie wdroza u siebie podobnych regulacji
prawnych wysitek UE bgdzie daremny, a wprowadzone restrykcje spowoduja recesje w strefie eu-
rolandu, przeniesienie dziatalnosci przemystowej w inne regiony i w konsekwencji spadek znacze-
nia panstw europejskich w §wiecie.
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Wprowadzenie

Walka ze zmianami klimatu liczy blisko 40 lat. Juz w latach siedemdziesiatych ubiegtego
wieku wysnuto hipoteze, ze wzrost stgzenia CO, moze mie¢ wplyw na klimat. Dlatego w 1979
roku zwotano w Genewie Pierwsza Swiatowa Konferencje Klimatyczng. Ustanowiono wtedy
pod auspicjami Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO), Programu Narodéw Zjed-
noczonych ds. Srodowiska (UNEP) i Migdzynarodowej Rady Nauki, Swiatowy Program ds.
Klimatu. Wezwano tez panstwa do przygotowania si¢ na zmian¢ globalnego klimatu i na za-
grozenia z tym zwigzane. Kolejnym krokiem w kierunku podj¢cia dziatan na rzecz ogranicze-
nia emisji dwutlenku wegla byta konferencja w Villach w 1985 roku. Dokonano na niej oceny
znaczenia dwutlenku wegla i innych gazow cieplarnianych w zmianach klimatu i zwigzanych
z tym skutkow. Chociaz w konferencji uczestniczylo niewiele panstw, to jednak zarekomendo-
wano powstanie §wiatowej konwencji zapobiegajacej globalnemu ociepleniu. Po trzech latach,
w 1988 roku doszto do zwotania w Toronto Swiatowej Konferencji na temat zmian w atmosfe-
rze. W konferencji wziglo udziat 340 uczestnikow z 46 panstw. Powstat wtedy tzw. cel z Toronto,
czyli apel o redukcje 0 20% emisji dwutlenku wegla przez kraje rozwinigte do 2005 roku. W tym
samym roku WMO i1 UNEP powolaty tez Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC —
Intergovernmental Panel on Climate Change). Zadaniem tego zespotu byta ocena wptywu czto-
wieka na otaczajace srodowisko i okreslenie potencjalnych zagrozen z tym zwigzanych. Ustalo-
no, ze co pi¢¢ lat bedzie publikowany raport przedstawiajacy najbardziej aktualne wyniki badan.
Pierwszy taki raport zostat opublikowany w 1990 roku. Stwierdzono w nim, mi¢dzy innymi, ze
jesli obecna tendencja w emisji dwutlenku wegla bedzie si¢ nadal utrzymywata, to w XXI wieku
temperatura bedzie podnosi¢ si¢ srednio o 0,3°C na dekade. Spowoduje to topnienie lodowcow
i wzrost poziomu moérz i oceandw o 20 cm do 2030 roku i az 0 65 cm do konca wieku. Najwaz-
niejszym wydarzeniem w tamtym czasie byta konferencja ,,Srodowisko i Rozwj”, ktora odbyta
si¢ w Rio de Janeiro w 1992 roku. Przyjeto wowczas dokumenty: ,,Deklaracje w sprawie srodo-
wiska i rozwoju”, ,,Agend¢ 217, ,.Deklaracj¢ o ochronie lasow”, ,,Konwencje o réznorodnosci
biologicznej” oraz ,,Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”.
Wrhasnie ta ostatnia umowa jest podstawowym dokumentem dotyczacym ochrony klimatu. Naj-
wazniejszym organem Konwencji jest Konferencja Stron (COP — Conference of the Parties).
Strony spotykaja si¢ co roku, poczawszy od konferencji COP1 w Berlinie w 1995 roku do kon-
ferencji COP20 w Limie w 2014 roku. Ramowa Konwencja zobowigzata panstwa rozwinigte do
stabilizacji emisji gazow cieplarnianych, zwtaszcza dwutlenku wegla, do 2000 roku na poziomie
roku 1990. Ambitne plany nie mogly si¢ jednak powies¢ ze wzgledu na sprzeciw Stanow Zjed-
noczonych Ameryki Pétnocnej. Pozwolono tez na pewne odstepstwa w redukcji emisji, na przy-
ktad dla panstw przechodzacych od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowe;.
Konwencja weszta w zycie w 1994 roku, gdy ratyfikowato ja 50 panstw.

Do podjecia najwazniejszych decyzji w sprawie ograniczenia zmian klimatu doszto w 1997
roku w Kioto. Przyjeto wtedy tzw. Protokot z Kioto (Kyoto... 1998). Wymieniono w nim sze$§¢
gazow odpowiadajacych za zwiekszanie globalnego ocieplenia i nazwano je gazami cieplarnia-
nymi. Byly to:
< dwutlenek wegla (CO,),
< metan (CHy,),
< podtlenek azotu (N,O),
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< fluorowgglowodory (HFC),
< perfluoroweglowodory (PFC),
< sze$ciofluorek siarki (SFy).

Dla r6znych panstw wymienionych w zalaczniku B do protokotu przyjeto rozne wielkosci
redukcji emisji na lata 2008—-2012 wyrazonej ekwiwalentem emisji CO,. Dla panstw Unii Euro-
pejskiej ustalono redukcje wynoszaca 8% w stosunku do roku 1990 bedacego rokiem bazowym.
Dla Polski ustalono redukcje na poziomie 6% w stosunku do roku 1988. Bylo to niewatpliwie
korzystne dla Polski, gdyz w 1990 roku ze wzgledu na proces transformacji systemowej prze-
myst znajdowat si¢ w stanie recesji, co skutkowato nizszymi niz zwykle emisjami.

1. Emisja CO, na Swiecie

Emisja CO, na §wiecie ro$nie nieprzerwanie od kilkudziesigciu lat i jest to fakt bezsporny,
poparty systematycznymi pomiarami. Watpliwos$ci budzi jedynie to, czy cztowiek jest odpowie-
dzialny — a jesli tak, to w jakim stopniu — za ten efekt. Czy spalanie paliw kopalnych od poczatku
ery przemystowej moze doprowadzi¢ w przysztosci do nieodwracalnych zmian w ekosystemie?
Czy czlowiek jest zdolny do takich dziatan, ktore zmienig klimat, doprowadza do podniesienia
si¢ poziomu morz, pustynnienia ogromnych polaci terenu, powstawania czestszych niz obecnie
huraganow i innych klesk zywiolowych? Jest wielu zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikow
tych teorii. Wedtug naukowcoéw z Hanoweru (Praca... 2004) zaledwie 1,2% emisji wszystkich
gazow cieplarnianych ma pochodzenie antropogeniczne, czyli wynikajace ze spalania przez
cztowieka wegla, ropy i gazu. W pracach Z. Jaworskiego wykazano, ze udzial w efekcie cie-
plarnianym antropogenicznego CO, wynosi 2,44% (Barchanski 2009). Mimo wystepujacego od
kilku lat ostabienia tempa wzrostu gospodarki §wiatowej emisja CO, ma tendencj¢ wzrostowa
od 1990 roku wzrosta o 38%, a od 2000 roku ro$nie w tempie 2,6% rocznie (Grudzinski 2012;
Grudzinski i Stala-Szlugaj 2015). Nie mozna tez patrze¢ na emisje CO, wylacznie pod katem
negatywnych efektow dla cztowieka. Dwutlenek wegla ma zastosowanie w réznych sektorach
gospodarki: jako surowiec do syntezy tworzyw i paliw, do ekstrakcji w przemysle spozywczym
i perfumeryjnym, do przenoszenia ciepta i chlodu w cieptownictwie i chtodnictwie oraz do ho-
dowli genetycznie zmodyfikowanych alg stuzacych do produkcji biopaliw (Pawlowski i Cao
2014).

Na rysunku 1 przedstawiono §wiatowg emisje CO, poczawszy od 1965 roku do roku 2013.
Jak wida¢ z wykresu, emisja CO, systematycznie ro$nie. Dwa krotkie okresy w latach 1979—
—1982 1 2008-2009 nie mogg zmieni¢ ogdlnego trendu, zresztg zalamania wzrostu sg bardzo
niewielkie.

Warto spojrze¢ jak na tym tle ksztattuje si¢ emisja CO, w Unii Europejskiej. Rysunek 2
przedstawia emisj¢ dwutlenku wegla w Unii Europejskiej w tym samym przedziale czasowym.
Wyraznie widaé, ze najwigksza emisja przypadta na rok 1979. Od tamtego roku emisja nie osig-
gala juz tak wysokich warto$ci. W ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ wyrazny trend spadko-
wy. Polska znaczaco zmniejszyta emisj¢ w stosunku do 1990 roku, bo az o 16,4% (Grudzinski
2012) i byta krajem o najwigkszej $redniorocznej redukcji emisji w ostatnich dwoch dekadach
(Wojtkowska-Lodej 2015). Z tego wykresu nie mozna wyciggna¢ wniosku, czy spadek emisji
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Rys. 1. Swiatowa emisja CO,
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BP 2015

Fig. 1. Worldwide carbon dioxide emissions

spowodowany jest wdrazaniem polityki klimatycznej, czy jest wywotany zmniejszeniem pro-
dukcji w sektorach najbardziej energochtonnych, wykorzystujacych do produkcji paliwa kopal-
ne. Przedsigbiorcy z sektorow najbardziej energochtonnych i najbardziej ucigzliwych dla $rodo-
wiska od lat przenoszg swoja dziatalno$¢ w regiony, w ktdrych przepisy dotyczace srodowiska
sg mniej restrykcyjne.
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Rys. 2. Emisja CO, w panstwach Unii Europejskiej
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BP 2015

Fig. 2. Carbon dioxide emissions in European Union countries

Wdrazajac polityke klimatyczna nalezy wiedzie¢, ktore panstwa sg najbardziej odpowie-
dzialne za emisj¢ CO,. Kolejny rysunek (rys. 3) przedstawia dziesi¢ciu najwickszych emiten-
tow CO, wedtug danych BP z 2015 roku. Nie jest zaskoczeniem fakt, ze najwigksza emisja
przypada na kraje najwyzej rozwinig¢te oraz najbardziej zaludnione. Gdyby wyliczy¢ wskaznik
emisji per capita, Chiny i Indie znalazlyby si¢ na dalekich miejscach. To jest jeden z gtownych
argumentow panstw rozwijajacych si¢ w dyskusjach o ograniczaniu emisji gazéw cieplarnia-
nych. Wykres przedstawia jednak emisje¢ catkowita w mln ton przypadajaca na dany kraj, gdyz
rzady poszczeg6lnych krajow odpowiadajg za wdrazanie polityki energetyczno-klimatycznej
na swoim terenie i wypetnianie zobowigzan zawartych w podpisanych umowach migdzyna-
rodowych.
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Rys. 3. Najwigksi §wiatowi emitenci CO, w 2013 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BP 2015

Fig. 3. The world’s largest CO, emitters in 2013

Do 2007 roku USA byty najwickszym emitentem CO, na §wiecie. Od 2008 roku, na skutek
gwaltownego rozwoju gospodarczego i zwigzanego z tym znacznego wzrostu zuzycia paliw ko-
palnych, Chiny staty si¢ najwickszym emitentem CO, i ten stan utrzymuje si¢ do chwili obecnej,
a nawet pozycja Chin w tej kategorii umacnia si¢ z roku na rok. W ostatnim czasie Chiny zobo-
wiazaly si¢ jednak do stabilizacji emisji, a po roku 2030 stopniowego jej zmniejszania. Trudno
przewidzie¢, jak sytuacja w Chinach bedzie si¢ przedstawia¢ w najblizszych latach. Wedlug
nieoficjalnych danych Chiny osiagnety juz maksymalny pultap wydobycia wegla i ze wzgledu
na mozliwo$ci techniczne oraz kurczace si¢ w szybkim tempie zasoby wegla wydobycie tego
surowca nie bedzie si¢ juz zwicksza¢. Chiny moga jednak zwigkszy¢ import wegla, co spowo-
duje dalszy wzrost emisji CO,. Chiny w ostatnim czasie ze wzgledu na duze zanieczyszczenie
powietrza, zwlaszcza w duzych miastach, inwestuja w energetyke odnawialng, co w dtuzszej
perspektywie musi przetozy¢ si¢ na zmniejszenie emisji CO,. Oprocz Chin i USA, ktore sa
zdecydowanymi liderami w emisji CO,, nalezy tez zwroci¢ uwage na inne kraje emitujace duze
iloéci dwutlenku wegla. Sa to w kolejnosci: Indie, Rosja i Japonia. O ile Rosja i Japonia najpraw-
dopodobniej beda staraty si¢ przestrzega¢ konwencji migdzynarodowych, o tyle w przypadku
Indii mozna spodziewa¢ si¢ znacznego wzrostu emisji spowodowanego checia doscigniecia
wyzej rozwinietych krajow, zwlaszcza lokalnego konkurenta, czyli Chin. Moze jednak by¢ ina-
czej, gdyz na poczatku kwietnia Indie przyjety rzadowy plan monitorowania jakosci powietrza.
System monitorowania jako$ci powietrza poczatkowo obejmie 10 miast. Wiadze nie podaly
doktadniejszych informacji na temat funkcjonowania tego mechanizmu, zapewniaja jednak, ze
bedzie on gromadzit szczegdtowe dane o jakoSci powietrza, a te beda nastgpnie podawane do
wiadomosci publiczne;j i aktualizowane w internecie. Z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) z 2014 r. wynika, ze 13 najbardziej zanieczyszczonych miast §wiata znajduje si¢ wlasnie
w Indiach, a stolica tego kraju Delhi to pod tym wzglgdem niechlubny lider zestawienia. W ran-
kingu Environmental Preference Index Indie zajely 174 miejsce na 178 panstw pod wzglgdem
czystosci powietrza.

W tabeli 1 przedstawiono dziesi¢ciu najwickszych emitentow CO, na §wiecie w 2014 roku
uwzgledniajac Indeks CCPI. Indeks ten jest instrumentem przeznaczonym do zwigkszenia przej-
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TABELA 1. Najwigksi emitenci CO, na $wiecie w 2014 roku

TABLE 1. The world’s largest CO, emitters in 2014

el |kl G

- Sl il Il e ol B

[%] [%] (%] I
Niemcy 19 4,02 1,18 2,23 2,38
Indie 30 5,66 17,84 5,14 5,72
Indonezja 34 1,41 3,48 2,30 1,59
Brazylia 36 2,87 2,83 4,12 2,06
USA 43 18,81 4,48 15,50 16,71
Chiny 46 14,63 19,42 22,95 20,91
Japonia 50 5,59 1,84 3,54 3,52
Korea 53 1,95 0,72 1,75 1,99
Federacja Rosyjska 56 2,99 2,04 4,90 5,57
Kanada 58 1,75 0,50 1,58 1,92
Razem 59,69 54,32 64,03 62,37

Zrédto: Burck i in. 2015

rzystosci oceny realizacji polityki klimatycznej w poszczegdlnych panstwach. Ma na celu wy-
warcie nacisku na te panstwa, ktore w sposob niedostateczny wdrazajg polityke klimatyczng na
swoim terenie. Indeks nie pokazuje wylacznie samej emisji, ale bierze tez pod uwage na przy-
ktad wylesianie terendw oraz efektywno$¢ energetyczng gospodarki.

Indeks CCPI porownuje 58 krajow, ktore odpowiedzialne sa za ponad 90% emisji dwutlenku
wegla. Aby moc poréwnywac rézne panstwa nalezato przyjaé jednolite kryteria oceny. Indeks
CCPI (Climate Change Performance Indeks) obliczany jest od 2005 roku w bardzo skompliko-
wany sposob. Uwzglednia si¢, miedzy innymi, na przyktad, polityke energetyczng kraju, mig-
dzynarodowa polityke klimatyczna, efektywno$¢, rozwdj odnawialnych zrodet energii, udziat
podazy energii odnawialnej w catkowitej podazy energii pierwotnej, emisje CO, w lotnictwie,
emisje CO, w gospodarstwach domowych i w budynkach, emisj¢ CO, w transporcie drogo-
wym, emisje CO, przy produkcji energii elektrycznej i ciepta, emisje z wycinki lasow na osobe
oraz emisj¢ na osobe. Kazdy z tych czynnikow ma odpowiedni procentowy udziat od 2—10%.
Do obliczen brane sg dane z rocznika ,,CO, Emissions from Fuel Combustion” Edition of the
International Energy Agency (IEA), a w przypadku danych dotyczacych wylesiania z FAO Glo-
bal Forest Resource Assessment. Wedtug tej klasyfikacji najwiekszym emitentem w 2014 roku
byta Kanada. Nie chodzi tutaj o emisje w wielkosciach bezwzglednych, gdyz w tej klasyfikacji
przewodzg Chiny i USA, ale o nieche¢¢ do wdrazania zmian na rzecz klimatu wyrazong indek-
sem CCPI. W tabeli nie umieszczono wszystkich 58 panstw, tylko wybrane. Kanada, Federacja

92



Rosyjska, Korea oraz Japonia otrzymaty kategorig ,,very poor”, Chiny, USA, Brazylia i Indone-
zja kategorie ,,poor”, a Wtochy i Niemcy kategori¢ ,,good”. W grupie ,,very poor” znajduja si¢
jeszcze takie panstwa jak: Arabia Saudyjska, Kazachstan, Iran, Australia, Estonia, Turcja, Chiny,
Malezja, Algieria, Singapur i Grecja. Polska w tej klasyfikacji znalazta si¢ na 45. miejscu, jed-
nym z najgorszych w Unii Europejskiej, ale nie tak ztym jak Grecja i Estonia. Jak wiadomo, Gre-
cja opiera swoj system elektroenergetyczny na weglu brunatnym, natomiast Estonia, jako jedno
z niewielu panstw na §wiecie, wykorzystuje w energetyce tupki bitumiczne, co ma niewatpliwie
wplyw na taka a nie inng pozycje tych panstw w tej konkretnej klasyfikacji.

Z pozytywnych informacji dotyczacych emisji gazéow cieplarnianych nalezy odnotowaé
fakt, ze 31 marca 2015 r. Stany Zjednoczone zobowiazaty si¢ do redukcji emisji gazow cie-
plarnianych o 26-28% do 2025 roku w ramach negocjacji nowego migdzynarodowego traktatu
klimatycznego, ktore maja by¢ finalizowane w grudniu w Paryzu. Ogloszone zobowigzanie to
formalne potwierdzenie wczesniejszej deklaracji prezydenta Baracka Obamy ztozonej w listo-
padzie podczas wizyty w Chinach. Obama zawarl wowczas porozumienie z prezydentem Chin,
wyznaczajac dla Stanow Zjednoczonych cel redukcji emisji CO, 0 26-28% do 2025 roku w sto-
sunku do stanu z 2005 roku.

2. Handel uprawnieniami do emisji

Jednym z elementow przeciwdziatania emisji antropogenicznej gazow cieplarnianych jest
handel uprawnieniami do ich emisji. Handel uprawnieniami do emisji CO, w krajach Unii Eu-
ropejskiej zostal formalnie zapoczatkowany 1 stycznia 2005 r. wejSciem w zycie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu i Rady Europy (Dyrektywa 2003) transponowanej nast¢pnie do pol-
skiego porzadku prawnego za pomocg ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji (Ustawa 2004).

Handel uprawnieniami do emisji odbywa si¢ zazwyczaj na gietdach, na rynkach pozagiet-
dowych OTC (Over the Counter) lub bezposrednio pomigdzy zainteresowanymi podmiotami.
Handel uprawnieniami do emisji prowadzony jest przy wykorzystaniu takich instrumentéw
finansowych jak kontrakty spot, kontrakty terminowe futures i forward oraz opcje. Kontrak-
ty spot wymagaja natychmiastowego dostarczenia lub odbioru instrumentu bazowego, w tym
przypadku uprawnien, oraz natychmiastowej zaptaty. W przypadku braku odpowiednich zaso-
boéw finansowych w danym momencie mozna skorzysta¢ z kontraktow terminowych. Kontrakt
terminowy to umowa, w ktorej kupujacy zobowiazuje si¢ do zakupu a sprzedajacy do sprzedazy
w przyszto$ci okreslonego instrumentu bazowego, moga to by¢ akcje, waluty, rdzne towary,
a takze uprawnienia do emisji, po z géry okreslonej, w chwili zawarcia transakcji terminowej,
cenie. Roznica pomiedzy kontraktem forward i futures polega na tym, ze kontrakty forward nie
sa przedmiotem obrotu gietdowego a jedynie porozumieniem pomiedzy instytucjami finansowy-
mi lub pomiegdzy instytucja i klientem. Opcja jest instrumentem stwierdzajacym prawo do obrotu
okreslonymi papierami warto§ciowymi w przysztosci. Rozrézniamy dwa rodzaje opcji, opcje
kupna call oraz opcje sprzedazy put. Opcja kupna daje prawo nabywcy do zakupu okre§lonych
walorow po z gory ustalonej cenie, natomiast w przypadku opcji sprzedazy posiadacz ma prawo
do sprzedazy okreslonych papierow wartosciowych w oznaczonym czasie i po z gory okreslonej
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cenie. Rozrdznia si¢ jeszcze opcje europejskie, ktore mozna zrealizowac tylko w oznaczonym
terminie, czyli po ich wygasnigciu oraz opcje amerykanskie, ktore zrealizowa¢ mozna w do-
wolnym momencie do chwili ich wygasnigcia. Nalezy pamigtac, ze opcja to jedynie prawo do
sprzedazy lub kupna a nie zobowigzanie, tak jak w przypadku kontraktéw terminowych (Hull
1998; Dach 1999; Becket 2008).

Jedna z najwazniejszych gietd, cho¢ nie jedyna, $wiadczacych ustugi handlu uprawnieniami
do emis;ji jest Europejska Gietda Energii — (European Energy Exchange) (EEX). Na rysunku 4
przedstawiono jak zmieniaty si¢ ceny uprawnien do emisji EUA (European Emission Allowan-
ces) na gietdzie EEX od poczatku 2013 roku do chwili obecnej. Ceny te zmieniaty si¢ od 2,75
euro/tong CO, w dniu 18.04.2013 roku do 7,66 euro/tong CO, w dniu 16.02.2015 roku. W dniu
30.06.2015 r., bedacym ostatnim dniem analizy przeprowadzanej w tym artykule, cena EUA
wynosita 7,36 euro/tong CO,. Na rysunku czarnym kolorem zaznaczono lini¢ trendu. Wyraznie
widaé, ze ma ona charakter rosnacy, co jest zgodne z polityka UE, dazaca do wzrostu cen upraw-
nien aby pobudzi¢ rozwoj energetyki niskoemisyjnej, gtdownie odnawialne;.
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Rys. 4. Cena EUA w latach 2013-2015 na gietdzie EEX
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie EEX

Fig. 4. The EUA price in the years 2013 — 2015 on the EEX

Wolumen obrotéw uprawnien do emisji przedstawiono na rysunku 5. W analizowanym okre-
sie miescit si¢ on w granicach od okoto 2—5 mln ton, z drobnymi, zwykle jednodniowymi od-
chytkami, niemajgcymi wptywu na zasadniczy trend. Wigksze odstgpstwo od tej zasady mozna
zauwazy¢ jedynie w sierpniu 2014 roku, gdy obroty utrzymywaty si¢ na poziomie okoto 1 min
ton, a niejednokrotnie nie osiggaty nawet tej wielkosci. W 2015 roku wolumen obrotow utrzy-
muje si¢ na poziomie okoto 3 min ton.

Na rysunku 6. przedstawiono $rednie wazone miesigczne ceny uprawnien do emisji spot na
gieldzie EEX. Srednie miesigczne ceny uprawnien do emisji CO, zmieniaty si¢ od stycznia 2013
do czerwca 2015 roku w do$¢ duzym zakresie od 4,12 EUR/tong na poczatku analizowanego
okresu do 7,43 EUR/tong na koniec okresu. Jest to wigc najwyzsza Srednia miesi¢czna od stycz-
nia 2013 roku. Tak jak w przypadku cen EUA, tak samo $rednie miesi¢czne charakteryzujg si¢
tendencjg wzrostowa.
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Rys. 5. Wolumen obrotéw uprawnieniami do emisji EUA w latach 2013-2015 na gietdzie EEX
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie EEX

Fig. 5. The trading volume of the EUA emission allowances in the years 2013-2015 on the EEX
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Rys. 6. Srednie wazone miesigczne ceny spot uprawnien do emisji na gietdzie EEX
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie EEX

Fig. 6. Monthly weighted average spot prices of emission allowances on EEX

Podsumowanie

Ograniczanie emisji CO, jest zadaniem trudnym i kosztownym. Nie wszyscy sa tez przeko-
nani co do zasadnosci podejmowania takich dziatan. Wedtug naukowcéw z Hanoweru (Praca. ..
2004) zaledwie 1,2% emisji wszystkich gazow cieplarnianych ma pochodzenie antropogenicz-

95



ne, czyli wynikajace ze spalania przez cztowieka wegla, ropy i gazu. W zwiazku z tym, jak
niewielki bedzie efekt ograniczania przez cztowieka emisji w stosunku do naturalnych procesow
zachodzacych na Ziemi. Dotyczy to zwlaszcza Unii Europejskiej odpowiedzialnej zaledwie za
11% emisji, a bedacej, z wlasnej woli, liderem w jej ograniczaniu. Moze to skutkowac bardzo
powaznymi konsekwencjami ekonomicznymi i spotecznymi jesli inne kraje nie podejmg po-
dobnych dziatan. Sytuacja moze si¢ jednak zmieni¢, gdyz nawet papiez Franciszek w encyklice
,,Laudato si” nawotuje do podjgcia dziatan zmierzajacych do ochrony klimatu, co przenosi dys-
kusj¢ o klimacie na zupeklnie nowa ptaszczyzne.

Problem emisji CO, wplywa tez na decyzje rzadu RP odnosnie wdrozenia Polityki energe-
tycznej Polski do 2050 roku. Prawo energetyczne nakazuje opracowywanie polityki energetycz-
nej kraju co cztery lata. Jak wiadomo, ostatni taki dokument zostal przyjety przez Rad¢ Mini-
strow dnia 10 listopada 2009 r. (Polityka... 2009). Mamy wigc juz szdsty rok od ogloszenia po-
przedniego dokumentu. Projekt nowej polityki (Projekt... 2014) zostat przekazany do konsultacji
juz w sierpniu ubiegtego roku, niestety do dnia dzisiejszego nie zostat wdrozony. Z informacji
przekazywanych przez zrodta rzadowe wynika, ze zostanie on przyjety dopiero po szczycie kli-
matycznym COP21, ktory odbedzie si¢ w grudniu tego roku w Paryzu. Majg tam zostac przyjete
duzo ostrzejsze normy emisji CO,, co niewatpliwie wplynie na polityke energetyczna Polski,
poprzez zwigkszenie szans realizacji scenariusza gaz+OZE, w miejsce lansowanego obecnie
scenariusza zrownowazonego. Na rozwdj energetyki gazowej pozytywny wplyw moze rowniez
mie¢ wycofanie czgsci pozwolen na emisj¢ CO, (Szurlej 1 in. 2014). Jakie decyzje zapadna
w Paryzu tego jeszcze nie wiemy. Wedtug analiz Thomson Reuters (Thomson... 2015) 36%
wszystkich respondentow uwaza za prawdopodobne, ze szczyt klimatyczny w grudniu 2015
w Paryzu dostarczy nowego miedzynarodowego porozumienia klimatycznego, a 38% uwaza to
za mato prawdopodobne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze handel uprawnieniami do emisji niewatpliwie pozwala
lepiej wykorzysta¢ srodki finansowe przeznaczone na inwestycje proekologiczne, gdyz nowocze-
sne rozwigzania s wdrazane tam gdzie jest to najbardziej optacalne. Niemniej jednak udziat emisji
antropogenicznych jest stosunkowo niewielki i ograniczenia w tym zakresie wplyng w niewielkim
stopniu na emisj¢ globalna, zwlaszcza dotyczy to panstw Unii Europejskiej, gdzie emisja od lat nie
wzrasta, natomiast daje si¢ zauwazy¢ deindustrializacj¢ tej kolebki przemystu, co w konsekwencji
doprowadzi do recesji, zubozenia spoteczenstwa i utraty znaczenia tego regionu w §wiecie.

Publikacja zrealizowana w ramach badan statutowych Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Pol-
skiej Akademii Nauk
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Tadeusz OLKUSKI

CO, emission allowance trading in the European Union
and its impact on combating climate change

Abstract

The paper presents the background of activities related to the implementation of legislation aimed at
climate protection and — especially — the fight for the reduction of anthropogenic greenhouse gas emissions.
It should be pointed out that the First World Climate Conference took place in Geneva in 1979. This began
regular meetings of state and NGO leaders, discussing actions on climate protection. Particular attention
was paid to the Kyoto Protocol, which sets out six greenhouse gases and determines specific greenhouse gas
emission targets for individual countries. The paper also presents both global and the EU’s CO, emissions
in the period 1965-2013, as well as the major CO, emitters. These include, inter alia, China, the USA, In-
dia, Russia, Japan, and Germany. Particular attention was paid to the EUA trading on the European Energy
Exchange (EEX). The charts show a slow upward trend for the aforementioned allowance prices. Emission
allowances are aimed at decommissioning or modernizing units that are particularly harmful for the natural
environment. The European Union is a leader in environmentally friendly solutions. However, if other co-
untries do not implement similar regulations, this effort will be futile, and introduced restrictions will cause
a recession in the Eurozone area, relocation of industrial activity to other regions, and — as a result — the
decreasing importance of the European Union countries in the world.
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