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System opodatkowania producentéw ropy naftowe;j
w Federacji Rosyjskiej i jego wptyw na rozwoj sektora
naftowego

STRESZCZENIE. Jedng z metod regulacji panstwowej najbardziej dochodowego sektora Rosji — naftowego —
jest nadzor oraz kontrola nad systemem fiskalnym. Podstawowym podatkiem przy prowadzeniu
dziatalno$ci opartej na eksploatacji 10z jest podatek od wydobycia surowcoéw mineralnych — NDPI.
Dwunastoletnia praktyka stosowania NDPI pokazata, ze obowigzujacy system podatkowy nie
jest w stanie sprosta¢ biezacym problemom sektora naftowego. Jest on nastawiony na konfiska-
te biezacych przychodow, wygenerowanych dzieki sprzyjajacej koniunkturze cenowej na rynkach
swiatowych. Skala NDPI przez dlugi czas pozostawata ptaska i nie uwzgledniata unikalnosci pa-
rametrow poszczegodlnych z16z, a takze stopnia ich wyeksploatowania. Dlatego system podatkowy
obwarowano licznymi ulgami, majacymi na celu stymulowanie wydobycia z nowych zl6z oraz
tych o duzym stopniu wyeksploatowania. Pomimo wprowadzonych ulg, system podatkowy jest
uzasadniony wylacznie w odniesieniu do projektow, ktore nie wiaza si¢ z powaznymi naktadami
inwestycyjnymi. Lecz nie sprawdza si¢ on przy realizacji kapitatochtonnych projektow w nowych
regionach wydobywczych oraz na szelfach morz péinocnych.

Sytuacji w branzy naftowej nie poprawi obowigzujacy obecnie ,,manewr podatkowy” polegajacy
na stopniowym obnizaniu cel eksportowych i akcyzy kosztem podnoszenia podatku NDPI. Zaini-
cjowane zmiany pozwola na zwickszenie wpltywow budzetowych z tytutu NDPI, lecz jednocze$nie
wplyng na obnizenie dochodéw podmiotow dziatajacych w sektorze, w szczegolnosci tych firm,
ktore maja duzy udzial w wydobyciu i przetworstwie ropy. Obecna polityka podatkowa w sektorze
naftowym nie bierze pod uwage potrzeby stworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju branzy,
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ktora bez odpowiedniego wsparcia ekonomicznego juz w najblizszych latach zetknie si¢ z deficy-
tem inwestycji.

Rosyjskie spotki naftowe pod koniec 2008 roku, na fali §wiatowego kryzysu finansowego, zaczety
domagac si¢ odejscia od NDPI, opartego na opodatkowaniu przychodow w strone systemu, obiera-
jacego za podstawe opodatkowania zyski firm. Przy tym wysuwano zadanie zastosowania nowego
systemu do wszystkich rodzajow z16z. W odpowiedzi na to, we wrze$niu 2014 roku Minister-
stwo Energetyki przygotowato propozycje zmian w opodatkowaniu sektora naftowego, opartego
na NDD, podatku od wyniku finansowego, ktory za podstawe przyjmuje zysk operacyjny spotki
pomniejszony o koszty inwestycyjne.

SEOWA KLUCZOWE: przemyst naftowy, opodatkowanie, Rosja, NDPI, cto eksportowe

Wprowadzenie

Wprowadzenie zmian w systemie opodatkowania wydobycia weglowodoréw w Polsce, ktd-
re miato miejsce w 2014 roku wywotato goraca dyskusj¢. Podkre§lano potencjalne, negatywne
skutki, ktore moga by¢ efektem zmian, w tym drastyczne zmniejszenie optacalnosci dziatalnosci
poszukiwawczo-wydobywczej, a takze znaczace ograniczenie jej skali (Kosowski 2014). Wéréd
mozliwych zagrozen wymienia si¢ rowniez mozliwe zniechecenie zagranicznych inwestorow,
ktorzy posiadaja kapitat, wiedz¢ i doswiadczenie niezbedne do realizacji skomplikowanych
i kapitatochtonnych projektow wydobywczych. Warto w zwiazku z tym przeanalizowaé sys-
tem opodatkowania producentéw weglowodoréw w Rosji, ktora jest modelowym przyktadem
kraju w znacznej mierze opierajacego swoj budzet o przychody pochodzace z opodatkowania
wydobycia surowcow mineralnych i w ktorym od dtuzszego czasu funkcjonuje juz podatek od
wydobycia weglowodorow.

Kompleks paliwowo-energetyczny byt i pozostaje fundamentem rosyjskiej gospodarki. Po-
twierdzeniem tego faktu jest zaobserwowana w ostatnich latach tendencja wzrostu udziatu do-
chodow naftowo-gazowych w budzecie federalnym — z 40,7% w 2009 roku do 50,2% w 2013
(6534 mld RUR), co stanowito 9,8% PKB Rosji. Zgodnie z zatozeniami polityki budzetowej na
lata 2014-2015 udziat dochodow naftowych w budzecie powinien ksztattowac si¢ na poziomie
47% (Ministry of Finance 2014). Najwickszy ci¢zar odpowiedzialno$ci za generowanie powyz-
szych wskaznikow przypada na branze naftowa, ktora petni rolg motoru rosyjskiej gospodarki.

1. Obciazenia podatkowe sektora naftowego w Ros;ji

Jedng z metod regulacji panstwowej najbardziej dochodowego sektora Rosji jest nadzor
i kontrola nad systemem fiskalnym, opartym na podatkach ogblnych oraz zasobowych. Do
pierwszej grupy nalezg podatki $ciggane przez panstwo ze wszystkich os6b prawnych, nieza-
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leznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Natomiast podatki zasobowe dotycza wylacznie
firm, ktorych dziatalno$¢é zwigzana jest z eksploatacjg zasobow naturalnych. Niniejszy artykut
poswigcony jest problematyce systemu opodatkowania zasobowego w rosyjskim sektorze naf-
towym.

Reforma podatkowa w rosyjskim sektorze naftowym posiada dluga, ponad dziesigciolet-
nig histori¢. Gtéwnym celem reformowania systemu fiskalnego sektora naftowego w ostatnim
dziesigcioleciu byto zwickszenie transferu przychodow z wydobycia ropy na rzecz Skarbu
Panstwa. Podstawowym podatkiem przy prowadzeniu dziatalnosci opartej na eksploatacji
710z jest podatek od wydobycia surowcow mineralnych — NDPI, wprowadzony w 2002 roku
na miejsce wczesniej obowigzujacych oplat za zasoby naturalne. Za baz¢ podatkowa przy
wydobyciu wszystkich rodzajow ropy pochodzacej ze zt6z o zroznicowanej strukturze geolo-
gicznej, przyjeto ilos¢ wydobytego surowca. Obok NDPI istnieje szereg dodatkowych optat,
przewidzianych w ustawie ,,0 kopalinach” (RF Order 1992). Oprocz tego, przy dokonywa-
niu operacji eksportowych z surowcami mineralnymi, naktadane sg cta eksportowe, o ktorych
traktuja przepisy celne.

Wedtug ocen ekspertow z RBK! w okresie od 1999 roku do 2012 roku obcigzenia podatko-
we przychodow spotek naftowych wzrosty z 20% do 55%, a zysku — z 32% do 81%. Przy cenie
70 UDS za barytke ropy Ural do budzetu federalnego trafiato jedynie w formie NDPI okoto 65%
przychodow firmy, bez uwzglednienia innych podatkow (Ponkratov 2013).

W 2013 roku do budzetu federalnego przekierowano 11 327,2 mld RUR, w tym 2 575,8 mld
RUR NDPI, czyli o 3,4% wigcej, niz w 2012 roku. Udziat NDPI w skonsolidowanym budzecie
Rosji jest znaczny, lecz nie zajmuje pozycji dominujacej. Sytuacja ulega zmianie, gdy doda-
my do przychodow budzetowych cto eksportowe na wywoz ropy, produktéw naftowych i gazu.
W 2012 roku cta eksportowe z wymienionych wyzej surowcow przyniosty budzetowi federalne-
mu 4 053,4 mld RUR? (tab. 1, rys 1)

TABELA 1. Przychody z opodatkowania wydobycia ropy i gazu w Rosji w latach 2007-2013 [mld RUR]

TABLE 1. Taxation of income from oil and gas production in Russia in years 2007-2013 [bn RUR]

Nr Nazwa wskaznika 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

1 Eﬁg;:t‘ﬂig‘;‘g?ne prayehody | 05000 | 70489 | 62883 | 76958 | 97200 | 109593 | 113272
2 | NDPL w tym: 11947 17080 | 10538 | 14063 | 2042,5| 24594 25758
3 | ropa 10709 | 15716 | 9343 | 12668 | 18458 | 2132.6| 21902
4| gaz 96,3 90,5 75,0 851 | 1363 2574 3117
5 kondensat gazowy 8,1 8,8 6,9 9,4 6,4 9,8 12,6

Zrédto: Dane Ministerstwa Finansow Rosji i Urzedu Skarbowego FR o realizacji budzetu federalnego FR w latach
2007-2013.

I RBK - PocBusnecKoncantunr, RosBusinessConsulting — rosyjska agencja informacyjna, zatozona w1993 roku.

2 TamorenHas ciyx06a Poccuiickoit ®enepanuu B 2012 rofy: cIpaBoYHBIE MaTepHanbl K 3aCEIAHHIO KOICTHH
@OTC Poccun, Mocksa 2013, c. 14; Zob. [Online] Dostgpne w: www.customs.ru/images/.../sbornik%202012.docx
[Dostep: 12.12.2014].
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Rys 1. Przychody z opodatkowania wydobycia ropy i gazu w Rosji w latach 2007-2013 [mld RUR]

Fig. 1. Taxation income from oil and gas production in Russia in years 2007-2013 [bn RUR]

Do 2007 roku skala NDPI byta plaska, nie uwzgledniata unikalnosci parametréw po-
szczegolnych z16z, stopnia ich wyeksploatowania, co rodzito szereg problemow, np.: obni-
zenie wydobycia ropy, wybidrcza eksploatacj¢ surowca na ztozach bogatych, brak zainte-
resowania zagospodarowywaniem nowych zt6z, trudne warunki rozwoju matych przedsig-
biorstw, ktore w przewazajacej mierze pracujg na niewielkich, trudno dostepnych ztozach
naftowych.

Z uwagi na spadek wydobycia ropy naftowej w 2007 wprowadzono liczne ulgi podatkowe,
majace na celu stymulowanie wydobycia z nowych z16z oraz tych o duzym stopniu wyeksplo-
atowania:
<> ustanowiono zerowg stawke NDPI dla ropy na ztozach zlokalizowanych wokot Kota Podbie-
gunowego, na szelfie Morza Azowskiego i Kaspijskiego, na terytoriach wybranych jednostek
administracyjnych FR: Jakucja, Kraj Krasnojarski, Okreg Irkucki, Nieniecki Okreg Autono-
miczny, Jamato-Nieniecki Okreg Autonomiczny (Potwysep Jamat),
ustanowiono zerowa stawk¢ NDPI na kondensat ropy naftowe;j,
wprowadzono malejacy wskaznik dla NDPI dla zt6z o duzym stopniu wyeksploatowania
(wspotczynnik sczerania — powyzej 80% zasobow),
wprowadzono ,,wakacje podatkowe” na zlozach zlokalizowanych nad Morzem Czarnym
i Ochockim,
wprowadzono malejacy wskaznik dla NDPI dla nowych z16z z niewielkimi zasobami ropy
(do 5 mln ton),
wprowadzono obnizone stawki cta eksportowego na rope wydobywang z kilku z16z Syberii
Wschodnigj i regionu kaspijskiego.

Wprowadzono malejacy wskaznik dla NDPI dla zt6Z trudno dostgpnych (Tax Code of RF
1998).

R
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Wymienione ulgi w przewazajacej mierze uwzglednialy interesy duzych spotek naftowych —
WINK3 — podczas gdy mate niezalezne spotki naftowe (NNK#) stawaty sie beneficjentami ulg
wylacznie w sytuacji pokrywania si¢ ich intereséw z interesami WINK. Gloéwna przyczyng po-
waznych ulg podatkowych dla duzych graczy rynkowych jest posiadanie przez nich wysokie-
go udziatu zt6Z o wspolezynniku sczerpania powyzej 80% (stanowig one najwigkszy procent
wszystkich ulg dla NDPI w Rosji). Tak, np. w 2012 roku, ze 123 mln ton rezerw objetych ulga
podatkows, 92 mln ton znalazty si¢ we wspomnianej grupie (Skolkovo 2005).

Ztoza, na ktorych pracujag NNK, charakteryzuja si¢ niewielkimi zasobami poczatkowymi,
jak rowniez gorszg ich jakoscig. Okoto 40% niezaleznych spotek naftowych prowadzi prace
geologiczno-poszukiwawcze, co na poczatkowym etapie wigze si¢ z duzymi naktadami inwesty-
cyjnymi. Niestety, w wigkszosci przypadkoéw nie moga one liczy¢ na ulgi podatkowe (Skolkovo
2005).

ZYozonos¢ systemu opodatkowania, bedaca wynikiem obwarowania go licznymi ulgami, wy-
wolata trudno$ci w jego administrowaniu i tworzeniu dlugoterminowych prognoz. Na skutek
tego w latach 2012-2013 rzad rosyjski poswigcit duzo uwagi problemom doskonalenia systemu
podatkowego dla branzy naftowej. W celu stymulowania zagospodarowywania zt6z trudnodo-
stepnych 3 maja 2012 roku przyjeto ustawe rzadowa Nr 700-r, zaktadajaca podzial projektow
wg stopnia ztozonosci, wychodzac od warunkéw geologicznych i ustanawiajac obnizone staw-
ki NDPI w zaleznosci od kategorii ztozonosci, a takze obnizono stawki cta eksportowego dla
kondensatu gazowego (RF Order 2012a). W dniu 12 kwietnia 2012 roku postanowieniem rzadu
przyjeto dekret Nrd443-r, kategoryzujacy projekty wedtug stopnia ztozonosci, wychodzac od po-
lozenia geograficznego. Nowos$cig byto zwolnienie spotek eksploatujacych weglowodory na no-
wych morskich ztozach od cta eksportowego, wprowadzenie ad valorem stawek NDPI w zalez-
nos$ci od kategorii ztozonosci (RF Order 2012b). Ostatecznym celem zmian podatkowych byto
zainicjowanie aktywnych poszukiwan i zagospodarowywania zt6z z prognozowanymi zasobami
weglowodorow wielkosci 100 mld ton.

2. Manewr podatkowy

O idei stopniowej rezygnacji od prawie nigdzie na $wiecie niestosowanych cet eksporto-
wych (przy handlu zagranicznym zazwyczaj opodatkowuje si¢ import) zaczeto dyskutowaé
w 2011 roku. Wowczas eksperci rzadowi, autorzy ,,Strategii energetycznej Rosji do 2020 roku”
argumentowali koniecznos¢ rezygnacji z cta eksportowego tym, Zze zachowanie zanizonych cen
krajowych na weglowodory obniza konkurencyjno$¢ gospodarki. Gdy okazato sie, ze do 2015
roku nie mozna liczy¢ na modernizacj¢ sektora naftowego. Ministerstwo Finanséw opracowato
,,manewr podatkowy”, polegajacy na stopniowym obnizaniu cet eksportowych i akcyzy kosztem
podnoszenia podatku od wydobycia ropy (NDPI) (Pachenkova 2014a).

3 BUHK — gepmuxansro-unmezpuposantvie Hegmanvie komnanuu, wertykalnie zintegrowane spétki naftowe. Na
6 najwiekszych firm WINK — Rosnieft, Lukoil, Surgutnieftiegaz, Gazprom Nieft, Tatnieft, Basznieft — przypada 92%
wydobycia ropy (2012r.), czyli okoto 480 min ton ropy.

4 HHK — ne3aBucuMble HeTsHBIE KOMMaHuy; niezalezne spotki naftowe.
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Do jego gtownych celow zaliczono:

< zwigkszenie wptywow podatkowych z sektora naftowego,

< likwidacja nieefektywnych subsydiow, powstajacych w wyniku obecnosci kilku rodzajow
cet eksportowych (wlaczajac subsydia dla biatoruskich rafinerii),

< stymulowanie modernizacji rafinerii naftowych, zwigkszenie produkcji benzyny i oleju na-
pedowego,

< stworzenie impulsu do rozwoju wydobycia ropy kosztem zwigkszenia rentownosci eksportu

surowca (Valentinov 2014).

We wrzesniu 2013 roku Duma Panstwowa podniosta stawke NDPI na ropg z 470 do 493
RUR za tong w 2014 roku, do 530 RUR w 2015 roku i do 559 RUR w 2016 roku (rys. 2). Jed-
noczesnie w formule rozliczania cta eksportowego sktadowa procentowa zostata obnizona do
59% dla 2014 roku, do 57% — dla 2015 roku i 55% — dla 2016 roku (Tax Code of RF 2002).
Operacja ta powinna byta przynie$¢ budzetowi rosyjskiemu dodatkowe 170 min RUR w ciagu
3 lat, za$ zaptaci¢ za nig mialy zar6wno spotki naftowe, jak i obywatele, na ktorych sektor naf-
towy, podnoszac ceny benzyny, przeniost cze$¢ obcigzen podatkowych. Wprowadzone zmiany
nie rozwigzaly jednak kwestii wielo$ci ulg dla branzy naftowej. Budzet federalny stracit na nich
w 2013 roku 323,9 mld RUR, z czego 164,9 mld RUR przypadto na zerowa stawk¢ NDPI (Mi-
nistry of Finance 2014).

00 559
530
493
470
500 446
419

400 340 347
=
[~
5
=
2 300
=
[=]
=

200

100

0
2002-2003 2004 20052011 2012 2013 2014 2015 od 2016

Lata

Rys. 2. Wielkos¢ NDPI w kolejnych okresach rozliczeniowych [RUR/tona]
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Kodeksu Podatkowego FR

Fig. 2. NDPI level in subsequent taxation periods [RUR/ton]

Przy tym, zgodnie z art. 342 Kodeksu Podatkowego FR (w redakcji z 23.07.2013) (Tax Code
of RF 2002), wymieniona stawka podatkowa jest mnozona przez:
< Kc — wspdtczynnik charakteryzujacy dynamike $wiatowych cen ropy,
< Kw — wspoétczynnik charakteryzujacy stopien wyeksploatowania konkretnego ztoza,
< Kz — wspdtczynnik charakteryzujacy wielko$¢ zapaséw konkretnego ztoza,
< Kd — wspotczynnik charakteryzujacy stopien ztozono$ci wydobycia ropy.
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Wspotczynnik Kc okreslany jest wedtug formuty pokazanej w tabeli 2:
TABELA 2. Warto$¢ wspotczynnika Kc

TABLE 2. Kc factor value

Okres Formuta
0d 01.01.2009 Ke=(C-15) xR /261
01.01.2005-31.12.2008 Kec=(C-9)xR/261
do 01.01.2005 Kec=(C-8)xR /252

Gdzie:
C — $redni poziom cen ropy Ural w USD za barytke w danym okresie podatkowym,
R — $redni stosunek kursu dolara USD do rubla rosyjskiego, ustanowiony przez Bank Centralny FR.

Metodyka rozliczenia cet eksportowych ropy (RF Order 2013):

St = 0 — przy $redniej cenie ropy marki Ural na rynkach $wiatowych do 109,5 USD za tong.

St=10,35 x (Cropa —109,5) — przy przekroczeniu $redniej ceny ropy marki Ural na rynkach
$wiatowych poziomu 109,5 USD za tong, lecz nie wig¢cej niz 146 USD za tong.

St = 0,45 x (Cmpa — 146) + 12,78 — przy przekroczeniu $redniej ceny ropy marki Ural na
rynkach §wiatowych poziomu 146 USD za tong, lecz nie wigcej niz 182,5 USD za tong.

St = 0,59 x (Cropa —182,5) + 29,2 — przy przekroczeniu $redniej ceny ropy marki Ural na
rynkach §wiatowych poziomu 182,5 USD za tong (w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014
roku) — postanowienie rzadu FR z 03.01.2014, N2).

St =0,57 x (Cropa —182,5) + 29,2 — przy przekroczeniu $redniej ceny ropy marki Ural na
rynkach §wiatowych poziomu 182,5 USD za tong (w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015
roku) — postanowienie rzadu FR z 03.01.2014, N2).

St = 0,55 x (Cropa —182,5) + 29,2 — przy przekroczeniu $redniej ceny ropy marki Ural na
rynkach §wiatowych poziomu 182,5 USD za tong (w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016
roku) — postanowienie rzadu FR z 03.01.2014, N2) (rys. 3).

W sierpniu 2014 roku rzad rosyjski przedstawit projekt zmian w systemie podatkowym dla
branzy naftowej, zaktadajgcy przyspieszenie procesu obnizania stawek cet eksportowych na rope
w latach 2015-2017, z jednoczesnym wzrostem podatku od jej wydobycia. Konieczno$¢ tzw.
wielkiego manewru podatkowego spowodowana jest wejSciem w zycie od 1 stycznia 2015 roku
porozumienia o utworzeniu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Naktada ona na Rosje¢, Kazach-
stan i Bialoru$ obowigzek wyrownywania stawek podatkowych i cet eksportowych. Z jednej
strony manewr ma za zadanie zblizy¢ odbiegajace od siebie obecnie wielkosci rosyjskich i ka-
zachskich cet na eksport ropy i produktow naftowych, co utatwi proces przejscia do wzajemnego
handlu bez ograniczen taryfowych. Z drugiej strony — zmiany powinny ograniczy¢ ,,dotowanie”
przez Rosj¢ gospodarek panstw-partnerow (przede wszystkim biatoruskiej), ktore obecnie bez-
ctowo otrzymuja z Rosji tanig ropg. Wielko$¢ tego typu ,,dotacji” wedlug ocen Ministerstwa
Finansow zmniejszy si¢ z 253 mld RUR w 2014 roku do 188 mld RUR w 2017 roku (Visloguzov
2014a). Zmiany przepisow podatkowych spowodowaty pojawienie si¢ problemoéw w rosyjskiej
wspolpracy naftowej z Bialorusig, ktorej rafinerie (przerabiajace corocznie znaczace ilosci ro-
syjskiej ropy) beda otrzymywac drozszy surowiec obtozony wyzszym podatkiem od wydobycia.
Minsk grozit odlozeniem w czasie decyzji o przystapieniu do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
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Rys. 3. Wysokos¢ cta eksportowego w zaleznosci od ceny ropy naftowe;j

Fig. 3. Export duty on oil vs oil price

(EUG), uzalezniajac ratyfikacje¢ umowy od kompensacji strat budzetowych w zwiazku z wpro-
wadzeniem manewru podatkowego w sektorze naftowym Rosji. Rosja, jako inicjator porozu-
mienia, zgodzita si¢, by poczawszy od 2015 roku w biatoruskim budzecie pozostawato nie mniej
niz 1,5 mld USD cta eksportowego z produktéw naftowych, wyprodukowanych z dostarczonej
bezctowo rosyjskiej ropy. Oprocz tego Biatorusi obiecano kredyt w wysokosci 2mld USD (Ye-
dovina 2014; Ilinskaya 2014).

Calkowite zastgpienie cla eksportowego podatkiem NDPI zaplanowano na 2018 rok. Po ne-
gocjacjach pomiedzy Ministerstwem Finansow i Ministerstwem Energetyki ustalono podnie-
sienie stawki NDPI na rop¢ w 2015 roku do 765 RUR za tong, w 2016 roku — 856 RUR i 918
RUR w 2017 roku. Za$ stawka dla rozliczenia cta eksportowego bgdzie ulegac obnizeniu z 42%
w 2015 roku (obecne prawo podatkowe zaktada 57%) do 36% w 2016 (obecnie 55%) i do 30%
w 2017 roku (obecnie 55%) (Visloguzov 2014b). Aby nie dopusci¢ do wzrostu cen na rynku
krajowym rzad zamierza obnizy¢ stawke na produkty naftowe 2,2-krotnie. Oprocz tego plano-
wane jest zmniejszenie podatku od wydobycia dla trudno dostepnych zt6z ropy w granicach od
5 do 24% (ITAR 2014). Zdaniem ekspertdéw manewr podatkowy nie przyniesie WINK zaréwno
zyskow, jak i strat — dojdzie jedynie do przegrupowania ptaconych przez nie podatkow.

Na podstawie prognoz Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu dotyczacych wydo-
bycia ropy, eksportu surowca i produktéw naftowych, a takze dynamiki kursu dolara® analitycy
Thomson Reuters wskazuja na znaczne zwigkszenie wplywdéw NDPI do budzetu federalnego
w wyniku wprowadzenia zmian w systemie podatkowym. Jesli, zgodnie z obowiazujacym do

5 Oczywiscie, osiggniccie danych parametréw pozostaje kwestig dyskusyjna, np. w zwiazku z natozeniem sankcji
zachodnich pojawia si¢ ryzyko zmniejszenia krajowego wydobycia ropy. Niemniej jednak wigkszo$¢ rosyjskich
ekspertow jest zdania, ze wprowadzone ograniczenia nie sa w stanie znaczaco wptynaé na parametry produkcji ropy.
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konca 2014 roku prawem, powinny one byly w latach 2014-2017 wzrosna¢ jedynie o 13%, to
manewr zaktada ich skok o 64%. Z kolei suma ptaconych cet eksportowych poczatkowa miata
zmniejszy¢ si¢ w ciagu 3 lat o 5%, podczas gdy manewr podatkowy zmniejszy ja o 41% (Va-
lentinov 2014). Tym sposobem panstwo zabezpiecza si¢ przed nieprzewidywalng koniunktura
zewngtrzng, co jest niezwykle wazne w warunkach natozenia na Rosj¢ sankcji (cho¢ manewr po-
datkowy zaplanowany zostat na dtugo przed ich wprowadzeniem). Oznacza to, ze niezaleznie od
wielkosci eksportowanej ropy, budzet federalny i tak otrzyma ustalong wielkos¢ NDPI. Z drugiej
jednak strony, takie podej$cie moze mie¢ negatywny wplyw na branze¢ przetworstwa ropy.

TABELA 3. Wielko$¢ NDPI przed i po wprowadzeniu manewru podatkowego

TABLE 3. NDPI level before and after tax manoeuvre

Prawo podatkowe objxg/liizujqce do konca 2014 Manewr podatkowy (od 2015 roku)
Rok
Stawka NDPI Wptywy do budzetu Stawka NDPI Wplywy do budzetu
(RUR) z NDPI (mld RUR) (RUR) z NDPI (mld RUR)
2014 493 3163 493 3163
2015 530 3799 765 4263
2016 559 3584 856 5483
2017 559 3584 918 5846

W konsekwencji manewr podatkowy pozwoli na zwigkszenie wptywow budzetowych z ty-
tutu NDPI, lecz jednocze$nie wplynie na obnizenie dochodéw podmiotéw dziatajacych w sek-
torze, w szczegolnosci tych firm, ktore maja duzy udziat w wydobyciu i przetworstwie ropy.
Reforma doprowadzi do podwyzki cen benzyny i innych produktow naftowych, co oznacza
przetozenie kosztow zmian podatkowych na odbiorcow finalnych, zauwazaja analitycy Thom-
son Reuters (Valentinov 2014). W celu przeciwdziatania wzrostowi cen produktow naftowych
na rynku krajowym obnizany bedzie stopniowo, w ciggu trzech lat, podatek akcyzowy.

Nowe zasady opodatkowania sektora naftowego spotkaly si¢ ze sprzeciwem wigkszosci ro-
syjskich firm dziatajacych w sektorze energetycznym. Prezes Rosnieftu Igor Sieczin w ostatnim
etapie prac legislacyjnych podjat nicudang probg zablokowania reformy, a w styczniu 2015 roku
skierowal na rgce prezydenta Wiadimira Putina list, wyliczajac problemy, z ktorymi zetknie si¢
sektor naftowy oraz panstwo w wyniku wprowadzenia manewru podatkowego. Zdaniem Sieczi-
na, zaproponowane rozwigzania beda stymulowac eksport i jednocze$nie hamowac przetwor-
stwo ropy dla rynku wewngtrznego. Pod znakiem zapytania stanie modernizacja oraz budowa
nowych rosyjskich rafinerii naftowych, co moze w ciagu kolejnych lat doprowadzi¢ do wzrostu
cen produktéw naftowych lub, jesli ceny beda regulowane, do deficytu produktow naftowych
(Trietiakov 2015). Warto tu zaznaczy¢, iz zacofany technologicznie rosyjski sektor rafineryjny
wymaga bardzo kosztownej modernizacji. Obecnie w Rosji dziata 28 rafinerii, ktore generuja
w sumie 96% catosci rosyjskich mocy rafineryjnych. Przewazajaca wigkszo$¢ z nich zbudo-
wana zostala do polowy lat sze$cédziesigtych XX wieku i oprocz kilku wyjatkow nie byty do
tego czasu modernizowane. Zuzycie ich instalacji szacuje si¢ na 80%. Efektem przestarzatych
instalacji rafineryjnych jest wysoka energochtonnos$¢ sektora rafineryjnego, trzykrotnie wyzsza
niz w przypadku rafinerii zachodnich (Kononczuk 2012).
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Efekty manewru podatkowego obliczane byty w potowie 2014 roku, gdy $rednia cena ropy
ksztattowata si¢ na poziomie 100 USD/ barylke. Jednakze w ostatnim kwartale roku sytuacja na
$wiatowym rynku ropy naftowej ulegta drastycznemu pogorszeniu — ceny na ten rodzaj surowca
nieustannie spadaja, by pod koniec stycznia 2015 roku osiggna¢ poziom 45 USD/barytke. Na fali
spadku cen ropy spotki naftowe zaczglty domagac si¢ wprowadzenia poprawek w obecnie obo-
wigzujacy system podatkowy, proponujac, miedzy innymi, podniesienie stawki bazowej ceny
ropy przy obliczaniu cta eksportowego z 25 USD/barytke (przy ktorej cto nie jest pobierane) do
4050 USD/barytke (RBK 2015).

Przy cenie ropy 100 USD/barytke firmy wydobywcze w 2015 roku w poréwnaniu prawem
podatkowym obowigzujacym do konca 2014 roku, moglyby otrzymywaé dodatkowe 0,8 USD
z barytki ropy, a w latach 2016 1 2017 — odpowiednio 1 USD i 2,8 USD, podaja eksperci z Mo-
skiewskiego Centrum Naftowo-Gazowego EY. Przy cenie 65 USD/ barytke rosyjskie spotki
stracg w wyniku wprowadzonych zmian podatkowych 0,2 USD z kazdej barytki w 20151 2016
roku. W 2017 roku strata ta zostanie zrekompensowana dodatkowym przychodem wielkos$ci
0,6 USD/barylke. Przy spadku cen ropy wigksze straty od gatezi wydobywczej odnotuje branza
rafineryjna. Przy cenie 100 USD/barytke marza przetworstwa $redniego zaktadu rafineryjnego
zlokalizowanego w centralnej czes$ci Rosji odnotuje spadek wielkosci 25 USD za tong, a przy
cenie 65 USD — 35-40 USD za ton¢ (Pachenkova 2014b).

3. W poszukiwaniu nowych rozwiazan podatkowych

Dynamika eksploatacji ropy w Rosji za ostatnie lata, przy obowigzujacym systemie podatko-
wym demonstruje tendencj¢ spadkowa. Wzrost poziomu wydobycia w latach 2007-2012 wynikat
z wprowadzenia do eksploatacji trzech duzych zt6z Syberii Zachodniej — Wankorskiego, Tala-
kanskiego i Wierchnieczonskiego, ktore w 2010 roku przyniosty w sumie ponad 20 min ton ropy
(Klincov i Kosarev 2011). Warto zaznaczy¢, ze wszystkie trzy ztoza zacz¢to eksploatowac wytacz-
nie dzigki zastosowaniu wzgledem nich ulgowych stawek cta eksportowego. W tym samym czasie
wydobycie w tradycyjnych prowincjach naftowych demonstrowato tendencj¢ spadkows.

Wedtug ocen Ministerstwa Energetyki FR z 2010 roku, wielko$¢ udokumentowanych zaso-
boéw kraju wynosi 22 mld ton, z czego ponad potowa (11,7 mld ton) zlokalizowanych jest w stre-
fach trudno dostepnych o skomplikowanej strukturze geologicznej, co przektada si¢ na stosun-
kowo wysokie koszty eksploatacji tego typu ztdz. Ich zagospodarowywanie i eksploatacja przy
obecnym poziomie obcigzen podatkowych sg nicoptacalne dla spotek naftowych. Dlatego do-
magaja si¢ one optymalizacji systemu podatkowego. Przy czym nie chodzi tu o samo obnizenie
poziomu obcigzen podatkowych — biorgc pod uwagg ten wskaznik (okoto 75% przy cenie ropy
100 USD/barytke) Rosja znajduje si¢ w drugiej dziesigtce panstwa. Dla porownania Norwegia
na tej liScie zamyka pierwsza dziesigtke (podatek w tym kraju wynosi okoto 77% ceny ropy).
Tak wigc glowny problem stanowi sama struktura systemu podatkowego, w ramach ktorego
podatki (NDPI i cto eksportowe) naliczane sg od ilosci wydobywanej ropy. Przy tym wariancie
skarb panstwa pobiera jednakowg kwote od tony ropy niezaleznie od wielko$ci poniesionych
kosztow na jej wydobycie. Model ten sprawdza si¢ w przypadku, gdy koszty eksploatacji zaso-
boéw pochodzacych z réznych zt6z sg porownywalne.
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TABELA 4. Systemy opodatkowania branzy naftowej w panstwach ze znaczacym poziomem wydobycia

ropy naftowej

TABLE 4. Taxation imposed on the oil industry in countries with significant oil production

Kompensacja kosztow

. Warunki dodatkowe
kapitatowych

Opis systemu podatkowego

< podstawa opodatkowania dla

podatku od zysku obnizana < koszty zwigzane z likwida-

< wykorzystanie podatku od

Norwegia zysku (stawka — 78%) jest o 30% ogolnej kwoty cja odwiertow odliczane s.q
< brak royalty , . od podstawy opodatkowania

kosztow kapitalowych
< wykorzystanie podatku od < koszty zwigzane z likwida-

< podstawa  opodatkowania

k k 9 %
zysku (stawka 30%, moze dla podatku od zysku ob-

cja odwiertow odliczane sa

Wielka zosta¢ obnizona dla nie- .. . o od podstawy opodatkowania
. X Y nizana jest o 35% ogolnej . .
Brytania ktorych z16z, np. matych , ; < pierwsze 500 tys. ton w cia-
.. kwoty kosztow kapitato- .o
7k67) gu 6 miesi¢cy podlega 30%

wych

< brak royalty opodatkowaniu od zysku

<> wykorzystanie podatku od | <~ obnizenie optat podatko-

zysku (stawka 35%) wych dla zt6z wyeksplo-
i h iazk
< wykorzystan}e- royalty at9wanyc .z obowiaz o.wq & mozliwosé  przeniesienia
w  wysokosci  15-30% reinwestycja w wydobycie L.
USA i . . : X , strat okresu biezacego na
przychodow (w zalezno- | <~ udzielanie kredytow pafi-
- - . . przyszte okresy
$ci od stanow i warunkow stwowych na naklady inwe-
uzgodnionych z wiascicie- stycyjne wedtug ulgowych
lem ziemi) stawek

<>

Zrédto: Klincov, V. i Kosarev, I. 2011. Taxation: the key to managing oil resources. Vestnik McKinsey 24, s. 29

Powyzszy schemat pozwala wyrozni¢ kilka wspolnych cech:

Wykorzystanie podatku od zysku w charakterze gtéwnego podatku. Przy czym zaréwno
w Wielkiej Brytanii, jak i w Norwegii stawka podatku od zysku w branzy naftowej jest wyz-
sza niz w innych sektorach gospodarki. Szerokie zastosowanie takiej formuly podatkowe;j
uwarunkowane jest tym, ze podatek od zysku pozwala najlepiej uwzgledni¢ r6zny poziom
kosztow na eksploatowanych ztozach: im drozsze zagospodarowywanie zt6z, tym mniejszy
zysk firmy i odpowiednio, tym mniej podatkéw odprowadzanych jest do budzetu.
Nieznaczny udzial podatku od ilo$ci wydobytej ropy — royalty — w poréwnaniu z Rosja.
W USA royalty wynosi 15-20% przychodow w stosunku do okoto 70% w FR (przy cenie
ropy 100 USD/barytke). W Norwegii i Wielkiej Brytanii royalty nie istnieje.
Kompensowanie formom kosztow kapitalowych na rozwoj wydobycia. Panstwo kompensuje
firmom koszty kapitalowe na realizacje projektow, gdy z powodu obcigzen podatkowych ko-
rzystnych dla gospodarki kraju, projekt staje si¢ nierentowny dla spotki. Aby nie korygowac
systemu podatkowego w odniesieniu do kazdego nowego projektu, panstwo kompensuje
spotce czgs¢ poniesionych kosztow inwestycyjnych.

Zréznicowanie podatkow w zalezno$ci od warunkow wydobycia i etapow eksploatacji ztoza.
Rosyjskie spotki naftowe pod koniec 2008 roku, na fali §wiatowego kryzysu finansowego,

zaczely domagac sie odejscia od NDPI, opartego na opodatkowaniu przychodéw w strone sys-
temu, obierajacego za podstawe opodatkowania zyski firm. Przy tym wysuwano zadanie zasto-
sowania nowego systemu do wszystkich rodzajow zt6z. W odpowiedzi na to, we wrzesniu 2014
roku Ministerstwo Energetyki skierowato do rzadu propozycj¢ zmian w opodatkowaniu sektora
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naftowego, opartego na NDD, podatku od wyniku finansowego, ktdry za podstawe przyjmuje
zysk operacyjny spotki pomniejszony o koszty inwestycyjne.

Zalety NDD:
< uwzglednia geologiczne i ekonomiczne warunki wydobycia weglowodorow,
< stymuluje inwestycje w zagospodarowywanie nowych z16z (zerowa stawka podatkowa

w pierwszych latach wydobycia, kiedy projekt wymaga najwigkszych naktadow inwesty-

cyjnych),
< uwzglednia zmiang warunkéw wydobycia w procesie eksploatacji ztoza, tzn. jego wyczerpy-

wania si¢ (W miar¢ wyczerpywania si¢ ztoza podatek zostaje obnizony),
< reaguje na zmiany czynnikow zewnetrznych, cen $§wiatowych.

W ten sposob NDD jest w stanie zapewni¢ spotkom naftowym okreslony poziom gwaranto-
wanego zysku, niezaleznie od czynnikéw zewnetrznych pozwoli rozszerzy¢ krag zagospodaro-
wywanych zt6z. Dla nowego podatku ustanowiona zostanie stata stawka — 60% (NDPI zostanie
wyzerowany, a cto na eksport ropy wyniesie od 2017 roku 30%) (Pachenkova 2014c¢).

Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Energetyki FR prezentuja odmienny poglad na
kwestie NDD. Zdaniem przedstawicieli Ministerstwa Finans6w nowe rozwigzania zmniej-
szg wpltywy do budzetu federalnego, naruszajac jego stabilno$¢. Z kolei minister energetyki
Aleksander Nowak uwaza, ze nowy system podatkowy pozwoli zwigkszy¢ optacalnosé eks-
ploatowanych rezerw, ktore obecnie ocenia si¢ na 12 mld ton. Przy obowiazujacym systemie
opodatkowania efektywnemu zagospodarowaniu nowych zt6z przeszkadzaja wysokie koszty
prac geologiczno-poszukiwawczych, koszty budowy infrastruktury przesytowej i wiercen,
zauwaza minister. Przy tym od pierwszego etapu inwestycji do momentu rozpocz¢cia wydo-
bycia na planowanym poziomie uptywa okoto 4-7 lat, a po uwzglednieniu prac geologiczno-
-poszukiwawczych — do 10 lat. Ulgi podatkowe dla poszczegdlnych regiondw i zapasow ze
zt6z trudno dostgpnych, czy ulgi na cta eksportowe mogg poprawié sytuacje tylko czgsciowo.
Glownym problemem jest nierentownos¢ szeregu z10z, ktore charakteryzuja si¢ skompliko-
wanymi wlasciwosciami geologicznymi. Zdaniem ministra obowigzujacy system podatkowy
nie stymuluje spétek do zwigkszania poziomu wydobycia ropy i kompleksowego podejsécia do
eksploatacji zt6z (Pachenkova 2014c).

Podsumowanie

Duwnastoletnia praktyka stosowania NDPI pokazata, ze obowigzujacy system podatkowy nie
jest w stanie sprosta¢ biezagcym problemom sektora naftowego. Jest on nastawiony na konfiskate
biezacych przychodow, wygenerowanych dzigki sprzyjajacej koniunkturze cenowej na rynkach
swiatowych. Obecnie stosowany system podatkowy jest uzasadniony wytacznie w odniesieniu
do projektow, ktore nie wigza si¢ z powaznymi naktadami inwestycyjnymi. Lecz nie sprawdza
si¢ on przy realizacji kapitatochtonnych projektow w nowych regionach wydobywczych oraz na
szelfach morz pétnocnych. Obowigzujaca polityka podatkowa w sektorze naftowym nie bierze
pod uwage potrzeby stworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju branzy, ktora bez odpo-
wiedniego wsparcia ekonomicznego juz w najblizszych latach zetknie si¢ z deficytem inwesty-
cji. W nadchodzacych latach przed sektorem naftowym stoi szereg nowych wyzwan:
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< stworzenie od podstaw podgatezi wydobycia szelfowego z towarzyszaca infrastrukturg, kto-
ra do 2030 roku powinna zapewnia¢ do 25% wydobycia ogotem,
< zagospodarowywanie nowych prowincji naftowo-gazowych Syberii Wschodniej i Dalekiego
Wschodu,
< eksploatacja zasobow ropy ze zt6z trudno dostepnych,
<> modernizacja mocy przetworczych sektora naftowego.
Rozszerzenie infrastruktury ropociggowej w kierunku panstw azjatycko-oceanicznego regio-
nu (Ministry of Energy 2009).
Realizacja wyzej wymienionych zadan przy obowigzujacym systemie podatkowym jest wat-
pliwa.
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Katarzyna KOSOWSKA, Piotr KOSOWSKI

Taxation of oil producers in the Russian Federation and its
influence on the development of the Russian Federation’s oil
industry

Abstract

One of the methods of state regulation of the most profitable sector of the Russian Federation’s econo-
my — the petroleum industry — is supervision and the fiscal system. The primary tax on extraction of mineral
resources is the NDPI tax.

A 12-year-old practice of the current tax system has shown that the NDPI is not able to cope with the
current problems of the petroleum sector. It is focused on the confiscation of current revenues, generated
by favourable prices on world markets. The NDPI’s scale remained constant over a long period of time and
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did not take individual parameters of fields, as well as their depletion stage into account. Therefore, the tax
system was hedged around with many allowances, aimed at stimulating the exploration of new and mature
fields. Despite that, the tax system is friendly only for projects that do not involve significant capital invest-
ments. This does not work, however, when it comes to capital-intensive projects in new regions as well as
on the northern seas shelves.

The situation in the oil industry will not be improved by the “tax manoeuvre” which is based on the
gradual lowering of export duties and excise duties and the simultaneous increasing of the NDPI tax. This
will enable the increase of budgetary revenues, but at the same time it will reduce the income of companies
operating in the oil industry, in particular those companies that are heavily involved in crude oil production
and processing. The current tax policy does not take into account the need to create favourable conditions
for the development of the oil industry, which in the next few years may face a serious investment deficit.

At the end of 2008, on the wave of the global financial crisis, Russian oil companies began to demand
a departure from the NDPI tax, based on the taxation of income, and the selection of an alternative manner:
the taxation of profits. In response to this, in September 2014, the Ministry of Energy drew up a proposal for
changes of the oil industry’s taxation. That proposal is based on the NDD tax, which takes the company’s
operating profit minus the capital costs as a basis.

KEYWORDS: oil industry, taxation, Russia, NDPI, export duty, fiscal system






