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System prawno-podatkowy i jego wptyw na mozliwosci
rozwoju wydobycia weglowodoréw w Polsce

STRESZCZENIE. Tematem artykutu sa zagadnienia podatkow, oplat i zabezpieczen finansowych stosowa-
nych w gornictwie, ze szczegdlnym odniesieniem do gornictwa wegglowodorow. Omowione zosta-
ty czynniki charakteryzujace odrgbnos$¢ systemu prawno-podatkowego goérnictwa w poréwnaniu
do innych dziatléw gospodarki. Zwrocono uwage na specyficzne cechy gornictwa, ktore nalezy
uwzglednia¢ w kreowaniu podatkow i optat, a zwlaszcza ich funkcji, struktury i stawek. Przeprowa-
dzono analiz¢ obowiazujacego w Polsce systemu prawno-podatkowego stosowanego do gornictwa
weglowodordow. Oceniono funkcjonujace obecnie rozwigzania w kontekscie do stosowanych za
granica. Podniesiono znaczenie podatkéw i optat dla ksztattowania optacalnosci i konkurencyjno-
$ci wydobycia weglowodoréw. W podsumowaniu zestawiono uwagi krytyczne i wazniejsze postu-
laty zmierzajace do usprawnienia systemu podatkowego w polskim gornictwie weglowodorow, tak
by w wigkszym stopniu spetniat trzy podstawowe funkcje: fiskalna, dystrybucyjng i motywacyjna.

SEOWA KLUCZOWE: podatki, optaty, gornictwo weglowodoréw

Wprowadzenie

Przestanki geologiczne wystgpowania znacznych zasobow gazu niekonwencjonalnego
(tzw. gaz w tupkach) rozbudzity nadzieje na mozliwos$ci rozwoju wydobycia wegglowodorow
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w Polsce. Wystapito duze zainteresowanie inwestorow uzyskaniem koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw. Rownoczesnie podjeto intensywne prace ustawodaw-
cze, ktorych celem bylo dostosowanie systemu prawnego regulujacego dzialalno$¢ sektora
geologiczno-gorniczego do nowych uwarunkowan i potrzeb. Obowigzujace do tego czasu
przepisy Prawa geologicznego i gorniczego okazalty si¢ zdezaktualizowane albo niewystar-
czajace.

Kluczowe dla obecnego stanu prawnego w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydoby-
cia weglowodorow sg ustawy z 2014 r.:
< ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niekto-

rych innych ustaw (Ustawa 2014a) oraz
< ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. — o specjalnym podatku weglowodorowym (Ustawa 2014b).

Obok nowych uregulowan prawnych dotyczacych procedur koncesjonowania prac poszu-
kiwawczych i rozpoznawania zt6z we¢glowodorow zmieniono gruntownie procedury konce-
sjonowania ich wydobywania. Znowelizowane zostaly tez przepisy dotyczace eksploatacji
tych kopalin oraz przepisy odnoszace si¢ do likwidacji zaktadow gorniczych. Poza typowymi
podatkami i oplatami, obowigzujacymi takze w innych branzach goérniczych, wprowadzone
zostaty dwa rodzaje nowych podatkow. Wprowadzono specjalny podatek weglowodorowy.
Uzupetniono ustawe¢ o podatku od wydobycia niektorych kopalin — do niedawna tylko miedzi
i srebra — o podatek od wydobycia wegglowodorow. Niezaleznie od wymienionych podatkoéw
ustalono drogg ustawowa koniecznos$¢ zabezpieczenia przez inwestora Srodkdéw finansowych
na przypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania warunkoéw koncesji. Zmienione tez
zostaty zasady podziatu wplywow z tytutu optaty eksploatacyjnej pobieranej za wydobywanie
weglowodorow.

Celem wprowadzonych w przepisach zmian miato by¢ usprawnienie procesu koncesyjnego
i zasad prowadzenia eksploatacji, co powinno sprzyjaé, wedtug zamierzen ustawodawcy, zainte-
resowaniu inwestoréw tg dziedzina dziatalnosci. Obcigzenie podatkami wydobycia wegglowodo-
row wynika z oczekiwan uzyskiwania przez producentéw znacznych korzysci ekonomicznych
i zasadnosci przejecia czgsci z nich przez panstwo jako wlasciciela zt6z kopalin.

W artykule zwr6cono szczegdlng uwage na nowe rozwigzania prawne i podatkowe oraz ich
skutki fiskalne i motywacyjne w celu zainteresowania przedsigbiorcow mozliwosciami inwesto-
wania w poszukiwanie, dokumentowanie i eksploatowanie z16z wegglowodorow.

1. Czynniki i zasady kreujace systemy podatkowe w goérnictwie

Specyfika dziatalno$ci gorniczej, polegajaca na czerpaniu przez przedsigbiorce korzysci
z zasobOw surowcOw bedacych dobrem wspdlnym powoduje, ze w gornictwie — zardéwno
krajowym, jak i zagranicznym — obok powszechnie obowigzujacych podatkdéw i optat, wy-
magane sg dodatkowo inne ptatnosci i obcigzenia. Pobierane sg podatki i optaty wynikajace
z korzystania z wlasnos$ci Skarbu Panstwa. Dziatalno$¢ gornicza wigze si¢ z naruszeniem roOw-
nowagi srodowiska i dlatego przedsigbiorstwa gornicze zobowigzane sa takze do ustanawia-
nia ré6znego rodzaju zabezpieczen i gwarancji finansowych dla pokrycia kosztéw likwidacji
negatywnych skutkéw dziatalno$ci, szczegolnie spowodowanych w §rodowisku. Wszystkie
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one s3 obcigzeniami finansowymi przedsigbiorcy, stanowigc istotny skladnik kosztow wy-
twarzania, co wplywa na efektywnos$¢ i konkurencyjnos$é wydobycia surowcoéw mineralnych.
Zbyt wysokie obcigzenia mogg zniechgca¢ do inwestowania w dziatalno$¢ gornicza. Dlatego
w kreowaniu systemu podatkowego dla dziatalnoSci gérniczej nalezy braé pod uwage nie
tylko funkcje fiskalne i redystrybucyjne, ale takze oddziatywania motywacyjne, zachgcajace
do inwestowania.

W praktyce podatkowej konieczne jest uwzglednianie specyfiki gornictwa, ktora w sposdb
zasadniczy rozni si¢ od dziatalno$ci innych przemystow. Badania przeprowadzone na zlecenie
Banku Swiatowego (Otto i in. 2006; Daniel i in. red. 2010) wykazaly, ze do najistotniejszych
cech gornictwa, ktore nalezy wziaé pod uwage, gdy buduje si¢ system podatkowy, naleza:
< wysokie ryzyko uzyskania korzysci ekonomicznych z eksploatacji zt6z, co wynika z bar-

dzo kosztownego, dlugotrwatego i niepewnego, jesli chodzi o wyniki, procesu poszukiwania
i dokumentowania zt6z kopalin,
< ztozono$¢, dugotrwatos¢ i duza kapitatochtonno$¢ procesu inwestycyjnego budowy kopalni,
< dhugi okres zwrotu naktadéow inwestycyjnych, obejmujacy niejednokrotnie kilka cykli ko-
niunkturalnych,
< brak mozliwosci przeniesienia i wykorzystania w innym miejscu infrastruktury i wyposaze-
nia kopalni, ktore sa nierozerwalnie zwigzane ze ztozem kopaliny,

<> czesto bardzo duza odlegtos$¢ miedzy miejscem produkcji a rynkiem zbytu produktow, szcze-
g6lnie w przypadku wartosciowych kopalin,

< dziatalno$¢ gornicza moze by¢ obcigzona wysokim ryzykiem politycznym, ekonomicznym

i technicznym.

Wymienione czynniki powinny by¢ brane pod uwage przy kreowaniu systemoéw podatko-
wych dla gornictwa. Nie zawsze jednak, a jesli nawet, to w niewystarczajacym stopniu, sg one
w praktyce brane pod uwage. Mimo znajomosci czynnikéw wplywajacych na system podatko-
wy nie dopracowano si¢ dotychczas jednolitego, uniwersalnego wzorca takiego systemu, ktory
w sposoOb optymalny uwzgledniatby trzy podstawowe funkcje podatkdéw, a mianowicie: fiskalna,
redystrybucyjng i motywujaca.

Na podstawie wieloletniej praktyki i badan dotyczacych funkcjonowania systemow podat-
kowych w gornictwie (Otto i in. 2006; Daniel i in. red. 2010; Uberman, Uberman 2015) mozna
sformutowac podstawowe funkcje jakie powinien spetnia¢ optymalny system opodatkowania
takiej dziatalnosci. System taki powinien zapewniac:
< maksymalizacj¢ wptywow podatkowych w catym okresie funkcjonowania projektu geolo-

giczno-gorniczego,
<> jasng i spojng strukture naktadanych obcigzen, fatwa do wyznaczenia i kontroli,
< spojnosé poszczegodlnych elementow systemu z celami, dla jakich zostaty ustanowione w za-
kresie przedmiotu opodatkowania, wysokosci stawek i sposobu ich wykorzystania,
wlasciwa rownowage pomigdzy uregulowaniami o charakterze ogélnym a adresowanymi do
okreslonych branz goérniczych,
stabilno$¢ systemow podatkowych i/lub przewidywalno$¢ kierunku ich zmian,
wykorzystanie wptywow podatkowych zgodnie z celami ich poboru,
niskie koszty administrowania systemu.

s+
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2. Podstawowe elementy systemu prawno-podatkowego
obowiazujace w polskim gérnictwie weglowodoréw

W goérnictwie polskim obowiazuja wszystkie uregulowania prawno-podatkowe o charakte-
rze powszechnym, ale wystepuja rowniez uregulowania dodatkowe uwzgledniajace specyfike
tego dziatu dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno§¢ geologiczno-gornicza obejmujaca poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie weglowodorow ze z16z, reguluja obecnie przepisy naste-
pujacych ustaw:
< Prawo geologiczne i gornicze — tekst jednolity ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. ogloszony

obwieszczeniem Marszatka Sejmu RP w dniu 30 stycznia 2015 (Pgg 2015),
< Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Ustawa 2012),
< Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym (Ustawa 2014b).

W wymienionych wyzej trzech ustawach wyszczegolnione sa rodzaje podatkow, oplat i in-
nych swiadczen finansowych, ktore odnosza si¢ do gérnictwa weglowodorow.

W grupie podatkow i optat analizowana branza gérnictwa obciazona jest (Iub bedzie) nastg-
pujacymi $wiadczeniami:
wynagrodzeniem za informacj¢ geologiczna,
optata koncesyjng za poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin,
wynagrodzeniem za uzytkowanie gornicze,
podatkiem od wydobycia niektérych kopalin (od 2020 roku),
specjalnym, podatkiem weglowodorowym (od 2020 roku),
optata eksploatacyjna.

W grupie instrumentéw finansowych obejmujacej zabezpieczenia, fundusze, gwarancje,
omawiane ustawy ustanawiaja:

<> zabezpieczenia wykonania warunkéw koncesji,

< zabezpieczenia roszczen z tytutu wykonywanej dziatalnosci,

< fundusz likwidacji zaktadu gorniczego.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze polskie prawo wyrdznia trzy grupy instrumentow fi-
nansowych, dotyczacych dziatalnosci gornicze;j:
< oplaty za korzystanie z wlasnosci Skarbu Panistwa,
< podatki i optaty zwigzane ze specyfika dziatalno$ci gorniczej,
< zabezpieczenia wykonania obowiazkoéw przez przedsiebiorcow w odniesieniu do Srodowiska.

e e

2.1. Opfaty za korzystanie z wtasnosci Skarbu Panstwa

2.1.1. Wynagrodzenie za informacje geologiczne

Prawo do informacji geologicznej, w $wietle przepisow ustawy Prawo geologiczne i gorni-
cze, przystuguje Skarbowi Panstwa jesli rozporzadza informacja nieobciazong prawem przedsig-
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biorcy. Ustawa stanowi bowiem, ze ,,temu, kto ponoszac koszty prac prowadzonych w wyniku
decyzji wydanych na podstawie ustawy lub prowadzonych na podstawie zgloszenia uzyskat in-
formacj¢ geologiczna, przystuguje prawo do nieodptatnego korzystania z niej przez okres trzech
lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng lub od dnia przekaza-
nia dokumentacji zwigzanej z wykorzystaniem ciepta Ziemi lub badaniami geologicznymi zt6z
weglowodorow”. Korzystanie z informacji geologicznej, do ktdrej prawo przystuguje Skarbowi
Panstwa w celu wykonywania dziatalno$ci w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z nastepuje
w drodze umowy za wynagrodzeniem. Ustalenie wynagrodzenia, jak i obrét informacja geo-
logiczng wymagaja okreSlenia jej wartosci rynkowej. Metody szacowania warto$ci informacji
geologicznej unormowane zostalty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem (Rozporzadzenie

MS 2011).
2.1.2. Optata koncesyjna

Przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesj¢ na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodo-
réw oraz wydobywanie ich ze ztoza, wnosi optate ustalona w koncesji jako iloczyn stawki optaty
oraz wyrazonej w kilometrach kwadratowych powierzchni terenu objetego koncesjg. Stawka
optaty za dziatalno§¢ w zakresie poszukiwania i rozpoznawania ztoza weglowodorow wynosi
obecnie 210 zt za kilometr kwadratowy.

Stawki oplaty koncesyjnej podlegaja corocznej zmianie, stosownie do $redniorocznego
wskaznika cen i ustlug konsumpcyjnych ogotem, planowanego w ustawie na dany rok kalenda-
IZOWY.

2.1.3. Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze z tytutu wydobywania kopalin ze z{6z

Zgodnie z art. 12 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego Skarb Panstwa z wylaczeniem in-
nych os6b moze korzystaé z przedmiotu wlasnosci gorniczej (ktdra objete sg ztoza weglowodo-
row) albo rozporzadzaé swoim prawem, wylacznie przez ustanowienie uzytkowania gorniczego.
Za uzytkowanie gornicze ustala si¢ wynagrodzenie, ktére powinno stanowi¢ czgs¢ pozytkow,
jakie uzyskuje si¢ z eksploatacji ztoza kopaliny, przypadajaca wiascicielowi, ktérym jest Skarb
Panstwa. W dotychczasowej praktyce (w postgpowaniach koncesyjnych) dla ustalenia wysoko-
$ci wynagrodzenia stosuje si¢ dokument ,,Zasady ustalania wynagrodzenia z tytulu uzytkowania
gorniczego” opracowany przez Ministerstwo Srodowiska (MS 2013). Podstawa dla ustalenia
wynagrodzenia jest okreslenie tzw. wartosci uzytkowej ztoza, ktorg oblicza si¢ jako iloczyn za-
sobow wydobywanych i ceny kopaliny. Obliczong warto$¢ koryguje si¢ nastepnie wskaznikami
zaleznymi gtéwnie od czynnikdéw geologiczno-gorniczych ztoza.

Oceniajac stosowany sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze,
nalezy uzna¢ go za zbyt uproszczony. Wydaje sie¢, ze wartos¢ tego wynagrodzenia wyprowadzi¢
mozna z wartosci rynkowej ztoza kopaliny. Przydatne dla tych celow moga by¢ zasady i metody
wyceny zt6z kopalin opracowane przez Polskie Stowarzyszenie Wyceny Zt6z Kopalin zawarte
w Kodeksie Wyceny Z16z Kopalin POLVAL (PSWZK 2008).
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2.2. Podatki i optaty zwiazane ze specyfika dziatalnosci gérnicze;j

2.2.1. Podatek od wydobycia niektérych kopalin

Podatek ten wprowadzono ustawg z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych
kopalin, obejmujac nim poczatkowo wydobycie miedzi i srebra. Ustawag z dnia 25 lipca 2014 r.
o specjalnym podatku weglowodorowym zmieniono ustawg o podatku od wydobycia niektorych
kopalin, podporzadkowujac jej przepisom roéwniez wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowe;.
Podstawe opodatkowania podatkiem od wydobycia stanowi warto$¢ wydobytego gazu lub wy-
dobytej ropy naftowej, wyliczane za okresy miesigczne. Warto$§¢ wydobytego gazu oblicza si¢
z ilosci wydobytego gazu wyrazonej w megawatogodzinach oraz $redniej ceny gazu ziemnego.
Warto$¢ wydobytej ropy naftowej stanowi iloczyn wydobytej ropy naftowej wyrazonej w to-
nach oraz $redniej ceny ropy naftowej. Zwolnione od podatku jest wydobycie z pojedyncze-
go odwiertu rozpoznawczego lub wydobywczego gazu ziemnego w ilosci nieprzekraczajacej
1100 MWh miesigcznie, a ropy naftowej — 80 ton miesiecznie. Zwolnienia od podatku dla od-
wiertow o niskiej wydajno$ci maja na celu poprawe efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorcy
rozpoczynajacego inwestycje oraz zachete do kontynuacji wydobycia zasobéw w odwiertach
juz w duzym stopniu wyeksploatowanych, w ktorych wydajno$¢ ulegla znaczacemu obnizeniu.
Opodatkowaniu nie podlegaja wydobyty gaz ziemny i ropa naftowa — o ile zostaty wykorzystane
na cele badawcze — w ilo$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 11 MWh (gaz ziemny) i 1 tony
(ropa naftowa) miesiecznie.

Zastosowane przez ustawodawce stawki zestawiono w tabeli 1. Zalezg one od warunkow
ztozowych. Wydobycie weglowodordéw ze 716z o niskiej przepuszczalnoscei i niskiej porowatosci
objete jest stawka preferencyjna.

TABELA 1. Stawki podatku od wydobycia weglowodorow

TABLE 1. The rates of special taxes for hydrocarbon extraction

Poziom wydobycia
. e . . . Stawka
. z pojedynczego Whasciwosci ztoza warunkujace poziom stawki .
Kopalina . . . opodatkowania
odwiertu podlegajacy opodatkowania (%]
opodatkowaniu o
ztoze, ktorego $rednia przepuszczalno$é nie
przekracza 0,1 milidarcy oraz $rednia efektywna
powyzej 56 i 0/, - ; L5
Gaz ziemny s ) porowato$¢ nie przekracza 10%; lub ztoze pod
1100 MWh miesigcznie dnem morskim
inne 3,0
ztoze, ktorego $rednia przepuszczalnos$¢ nie
o przekracza 0,1 milidarcy oraz $rednia efektywna 3.0
Ropa powyzej porowato$¢ nie przekracza 10%; lub ztoze pod ’
naftowa 80 ton miesi¢cznie dnem morskim
inne 6,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa 2012)
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W ustawie ustalone zostaty tez obowigzki podatnika wydobywajacego gaz ziemny lub ropg
naftowa dotyczace pomiaréw i ewidencjonowania ilosci wydobytych kopalin. W rozporzadze-
niach wykonawczych okreslone tez zostang wzory deklaracji podatkowej, sposoby ich wypet-
niania, terminy odprowadzania podatkow itp. Obowiazki podatkowe dotyczace ropy naftowej
i gazu ziemnego wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku, natomiast obowigzki w zakresie
pomiarow i ewidencjonowania ilosci wydobytych kopalin — od 1 stycznia 2016 .

2.2.2. Podatek specjalny weglowodorowy

Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym opodatkowano zysk
z dziatalnosci wydobywczej weglowodorow. W art. 2, pkt 11 ustawy wyspecyfikowano rodzaje
weglowodoréw objetych przepisami ustawy, a mianowicie sg to: ropa naftowa, gaz ziemny oraz
naturalne ich pochodne, z wyjatkiem metanu wystepujacego w ztozach wegla kamiennego oraz
metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca.

Podstawg dla ustalenia podatku jest zysk, rozumiany jako r6znica miedzy przychodami a wy-
datkami kwalifikowanymi, w danym roku podatkowym. Gdy wydatki kwalifikowane w danym
roku przekraczaja przychody, rdznica jest stratg z dzialalno$ci wydobywczej weglowodorow.
Sktadniki przychodéw i wydatkéw kwalifikowanych zostaty szczegélowo wymienione w roz-
dziale 2. i 3. omawianej ustawy. Dla okreslenia wysoko$ci podatku ustalone zostaty (w art. 14,
ust. 1) stawki podatku zalezne od wskaznika R, ktory zdefiniowano jako stosunek skumulowa-
nych przychodéw do skumulowanych wydatkow kwalifikowanych.

Stawki podatku wynosza:
< gdy wskaznik R jest mniejszy niz 1,5 — stawka podatku wynosi 0% podstawy opodatkowa-

nia,
< gdy wskaznik R jest rowny lub wigkszy niz 1,5 i mniejszy niz 2,0 — stawke podatku oblicza

si¢ z wzoru: 25 x wskaznik R —25/100,
< gdy wskaznik R jest rowny lub wigkszy niz 2,0 — stawka podatku wynosi 25% podstawy

opodatkowania.

Podatek specjalny od przychodéw z wydobycia weglowodoréw obowigzywad bedzie od
1 stycznia 2020 roku.

2.2.3. Opfata eksploatacyjna

Optfata eksploatacyjna jest danina, ktorej celem jest zrekompensowanie utraconych zasobow
w wyniku eksploatacji ztoza kopaliny.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze (art. 134, ust 1) optate te wnosi
przedsigbiorca, ktory uzyskat decyzje¢ inwestycyjng w ramach koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie wegglowodordow ze ztoza. Optate eksplo-
atacyjna ustalono jako iloczyn jej stawki oraz iloéci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego
i pozabilansowego w okresie rozliczeniowym, ktoérym jest okres potroczny.

Stawki optat eksploatacyjnych dla weglowodoréw zestawiono w tabeli 2.

Wysokos¢ optaty eksploatacyjnej ustala samodzielnie przedsi¢biorca i wnosi ja na rachunki
bankowe gminy, powiatu i wojewddztwa, na terenie ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ oraz
na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).
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TABELA 2. Stawki optat eksploatacyjnych dla weglowodorow

TABLE 2. The rates of regular taxes for hydrocarbon extraction

Stawka optaty

Rodzaj kopali .
0dz3) kopalmy eksploatacyjnej

Gaz ziemny wysokometanowy, ktérego wydobycie w okresie rozliczeniowym przekracza

3
2 500 tys. m3 24,00 zl/tys. m

Gaz ziemny wysokometanowy, ktorego wydobycie w okresie rozliczeniowym nie przekracza

3
2 500 tys. m3 6,23 zt/tys. m

Gaz ziemny pozostaty, ktorego wydobycie w okresie rozliczeniowym przekracza 2 500 tys. m3 | 20,00 z¥/tys. m3

Gaz zi taty, kto dobyci kresi li i i k
az ziemny pozostaty, ktorego wydobycie w okresie rozliczeniowym nie przekracza 5,18 71/ tys. m3

2500 tys. 3
Ropa naftowa, ktorej wydobycie w okresie rozliczeniowym przekracza 1 000 ton 50,00 z¥/tong
Ropa naftowa, ktorej wydobycie w okresie rozliczeniowym nie przekracza 1 000 ton 36,84 zl/tong

Zrodto: (Pgg 2015)

Istotng zmiang w stosunku do optat eksploatacyjnych za wydobycie pozostatych kopalin jest
w przypadku weglowodorow odmienny sktad beneficjentdow oraz inny podziat wptywow z opta-
ty. Wptywy z tytutu optat eksploatacyjnych za wydobycie weglowodoréw stanowia w 60% do-
chod gminy, w 15% dochod powiatu, w 15% dochod wojewodztwa, na terenie ktorych prowa-
dzona jest dziatalno$é, a w 10% doch6d NFOSiGW.

Jezeli dziatalno$¢ jest prowadzona na terenie wigcej niz jednej gminy, jednego powiatu lub
jednego wojewodztwa, optaty stanowig ich dochéd proporcjonalnie do wielkosci powierzchni
terenu objetego dziatalnoscia albo do ilosci wydobytej kopaliny.

2.3. Zabezpieczenia, gwarancje finansowe

2.3.1. Zabezpieczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania warunkéw
konces;ji

Warunkiem uzyskania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza wegglowodorow oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zloza jest ustanowienie zabezpieczenia z tytutu niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania warunkow okreslonych w koncesji. Zabezpieczenie to stu-
zy roéwniez finansowaniu likwidacji wyrobisk gorniczych w przypadku wygasnigcia, cofni¢cia
lub utraty mocy koncesji. Zabezpieczenie jest obligatoryjne i ustanawia si¢ je na okres od dnia
udzielenia koncesji do dnia zakonczenia fazy poszukiwania i rozpoznawania ztoza.

Wysokos$¢ zabezpieczenia ustala si¢ w stosunku procentowym do wysokosci kosztow prac
geologicznych, w tym robot geologicznych, przy czym nie moze ono przekracza¢ rownowarto-
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$ci 20% tych kosztow. W Prawie geologicznym i gérniczym ustalone zostaly formy zabezpiecze-
nia, tryb i sposob jego wykorzystania.

Nadmieni¢ nalezy, ze niewykorzystane $rodki, po zakonczeniu fazy poszukiwania i rozpo-
znawania, pozostaja w dyspozycji przedsigbiorcy.

2.3.2. Zabezpieczenie roszczefh mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dziatalnosci
objetej koncesja

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ ustanowienia zabezpieczenia roszczen mogacych
powsta¢ wskutek wykonywania dziatalnosci objgtej koncesjonowaniem (art. 49x, ust. 2) o ile
przemawia za tym szczegolnie wazny interes panstwa lub szczegdlnie wazny interes publicz-
ny. Dotyczy to migdzy innymi probleméw zwiazanych z ochrong $rodowiska lub gospodarka
kraju. Ustanowienie tego zabezpieczenia i jego zakres powinno zosta¢ okreslone w ogloszeniu
0 wszczgciu postgpowania przetargowego w celu udzielenia koncesji. Podobnie jak w przypad-
ku zabezpieczen omowionych w rozdziale 2.3.1 niewykorzystane srodki sa wlasno$cig przed-
sigbiorcy.

2.3.3. Fundusz likwidacji zaktadu goérniczego (FLZG)

Dla zapewnienia §rodkéw finansowych na zlikwidowanie dziatalnosci wydobywczej, przed-
sigbiorca, ktory uzyskal koncesje obowiazany jest utworzy¢ fundusz likwidacyjny.

Na fundusz, przedsi¢biorca wydobywajacy kopaliny metoda podziemna lub otworéw wiert-
niczych (a wigc wydobywajacy weglowodory), przeznacza rownowarto$¢ nie mniej niz 3%
odpiséw amortyzacyjnych od srodkow trwatych zakladu gorniczego ustalonych stosownie do
przepiséw o podatku dochodowym. Srodki gromadzone na FLZG stanowig koszty uzyskania
przychodéw i moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie kosztow likwidacji zaktadu gor-
niczego lub oznaczonej jego czgsci, a takze zbednych urzadzen, instalacji, obiektow lub wy-
robisk gorniczych tego zaktadu. Srodki funduszu gromadzi si¢ na wyodrebnionym rachunku
bankowym w postaci srodkow pienieznych. Dopuszcza si¢ rowniez bony skarbowe lub obligacje
emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowiazek tworzenia funduszu na cele finansowania likwidacji zakta-
du gorniczego stato si¢ obowigzkowe dopiero od 1 stycznia 2002 roku. Mankamentem zasad
tworzenia i funkcjonowania tego funduszu jest gromadzenie §rodkdw w miar¢ wydobywania
kopaliny. W praktyce moga zachodzi¢ przypadki, gdy konieczna staje si¢ likwidacja zaktadu
gorniczego przed uptywem terminu koncesji, a zgromadzone $rodki sg niewystarczajace dla
wykonania prac likwidacyjnych. Dlatego tez w niektorych krajach wprowadzono obowiazek za-
bezpieczenia srodkéw potrzebnych na likwidacje¢ kopalni rownoczesénie z uzyskaniem konces;ji
na wydobywanie kopaliny.

Niedoprecyzowane zostaly tez w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego warunki
ustalenia rownowartosci wysoko$ci odpisow amortyzacyjnych na fundusz likwidacji. Okreslono
wylacznie minimalny poziom odpiséw amortyzacyjnych.
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3. Analiza, dyskusja i ocena obowigzujacego systemu
prawno-podatkowego w gérnictwie weglowodoréw

Wprowadzony caly pakiet przepisow dotyczacych dziatalnosci geologiczno-gérnicze;j,
w tym odnoszacych si¢ do branzy weglowodorowej mial na celu zabezpieczenie interesow pan-
stwa przy wydawaniu koncesji i zapewnienie godziwych dochodéw do budzetu panstwa i samo-
rzadow (Gasiewicz, Krokosz 2014).

Uporzadkowanie i doprecyzowanie przepisow prawa budzacych dotychczas watpliwosci
mialo przyspieszy¢ prace poszukiwawcze, rozpoznawcze i wydobywcze za weglowodorami
oraz utworzy¢ sprzyjajace warunki dla inwestowania w t¢ branz¢ gorniczg. Zmiany przepisow
prawa w zakresie polityki koncesyjnej stanowia odrgbny temat i nie bedzie on w tym artykule
rozwijany. Analizie i dyskusji oraz ocenie poddane zostang natomiast elementy polityki fiskal-
nej. Punktem odniesienia w analizie beda cechy optymalnego systemu prawno-podatkowego
w gorictwie sformutowane przez instytucje badawcze dla Banku Swiatowego.

Polski system prawo-podatkowy gérnictwa cechuje si¢ rozbudowanymi podstawami prawa
(4 ustawy, liczne rozporzadzenia). Przepisy prawa regulujace poszczegolne obszary dziatalnosci
gorniczej charakteryzujg si¢ bardzo duza szczegdétowoscia, a nawet drobiazgowoscig i czgsto s
niespojne. Zamiast komasacji tematycznej sa rozdzielone na kilka aktow prawa, co powoduje
rozdzielenie i podporzadkowanie problemu podatku i optat kilku resortom. Skutkuje to dublo-
waniem $wiadczen oraz brakiem koordynacji i kontroli realizacji funkcjonujacego prawa. Czeste
odsytanie do innych zrodet prawa utrudnia w praktyce jego stosowanie i prowadzi czgsto do
btednych interpretacji i pomytek.

Wielowiekowa praktyka, a takze obecne dos§wiadczenia rozwinigtych krajow gorniczych
wskazuja, ze celowe jest dazenie do minimalizacji liczby aktow prawnych, a nawet ujecie catego
systemu prawno-podatkowego gornictwa w jednym akcie prawnym.

Do gltownych zastrzezen odno$nie do obowiazujacego systemu podatkowego w gornictwie
zaliczy¢ nalezy duza liczbe rodzajow instrumentow finansowych. Lacznie z zabezpieczeniami
w gornictwie weglowodorow obowigzuje dziewigc rodzajow podatkéw i optat oraz innych in-
strumentéw gwarancyjnych. Czesto obowigzujace podatki i optaty odnosza si¢ do tego samego
przedmiotu.

Optaty za udzielenie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z oraz wynagrodzenia za
informacje¢ geologiczng nie podlegaly istotnym zmianom w omawianych aktach prawnych sys-
temu podatkowego gornictwa, w zwigzku z czym nie podjeto w publikacji tej tematyki.

Wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze, podatek od wydobycia niektorych kopalin, spe-
cjalny podatek weglowodorowy, a w pewnym sensie takze optata eksploatacyjna odnoszg si¢
do tego samego przedmiotu opodatkowania, jakim jest wydobycie kopaliny. Kazde z wymienio-
nych obcigzen regulowane jest innym aktem prawnym, co utrudnia realizacj¢ ich postanowien
1 podnosi koszty administrowania systemem u przedsigbiorcy.

Ustalone w wymienionych przepisach reguly i algorytmy obliczania podatkéw i oplat oparte
sa na roznych podstawachy merytorycznych, nie zawsze adekwatne do istoty przedmiotu, czgsto
niedoktadnie okreslone, a przy tym pracochlonne, wymagajace precyzyjnych pomiardw i reje-
stracji danych.

Duze zastrzezenia wywoluje sposob wyznaczania wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze.
Wedtug stosowanej metodologii wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze okresla si¢ na podsta-
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wie formuly opartej na wybranych standardowych parametrach geologiczno-ekonomicznych.
W praktyce zagranicznej oplate ta wiaze si¢ z wartoscig rynkowa ztoza ustalang przez ekspertow.
Optlata za uzytkowanie gornicze stanowi w gornictwie innych krajéw podstawowy podatek od
wydobycia kopalin.

Wprowadzony w Polsce podatek od wydobycia niektorych kopalin (miedzi, srebra, a od
1 stycznia 2020 roku od wydobycia weglowodorow) jest dodatkowym podatkiem odniesionym
do tego samego przedmiotu, a wige stanowi zdublowanie optaty za uzytkowanie gornicze. Nie ma
przeszkod merytorycznych, aby podatek ten zostal wlaczony do optaty za uzytkowanie gornicze.

Do tej samej grupy podatkow zalicza si¢ takze specjalny podatek weglowodorowy wpro-
wadzony odrebng ustawa, ktory ma obowiazywaé od 1 stycznia 2020 roku. Zasady obliczania
tego podatku sg jeszcze bardziej drobiazgowe niz w poprzednim przypadku. W konsekwencji
czynnosci ich ustalania sg pracochtonne oraz, co przy tej szczegétowosci moze si¢ wydawac pa-
radoksalne, sprzyjajace powstawaniu btedow i pomytek. Szczegolnie wystepuje to w przypadku
specyfikacji przychodow i kosztow kwalifikowanych, ktore nalezy uwzgledniac przy obliczaniu
wskaznika R (zysku), ktory stanowi punkt wyjscia dla obliczenia podatku.

W przypadku obydwu omawianych podatkéw dyskusyjne sg ustalone w przepisach stawki.
Pozytywna cecha jest natomiast podanie z duzym wyprzedzeniem zamiaru wprowadzenia no-
wych obowiazkéw podatkowych.

W analizowanej grupie podatkow 1 optat obowiazujacych gornictwo weglowodorow zmie-
nione zostaly takze stawki kwotowe oplaty eksploatacyjnej oraz sposob podziatu wptywow
z tego tytulu. Zamiast dwoch beneficjentow (jak dotychczas i jak w przypadku pozostatych ko-
palin) wptywy z optat eksploatacyjnych od wydobycia weglowodoréw dzielone sa pomigdzy
czterech beneficjentow w proporcjach: 15% dla wojewodztwa, 15% dla powiatu, 60% dla gminy
i 10% dla NFOSiGW. Przez zmiang struktury podziatu wplywow zamierza sie uzyskaé wigksze
zainteresowanie 1 wsparcie samorzadu terytorialnego dla inwestycji w gornictwie weglowodo-
roéw, ale zmnigjszenie przychodéw NFOSiGW ograniczy mozliwoéci finansowania prac geolo-
giczno-poszukiwawczych 1 innych z zakresu geologii i gornictwa nalezacych do statutowych
zadan tego funduszu.

Zabezpieczenia, gwarancje, fundusze gromadzone obligatoryjnie, badZ w razie potrzeby, na
finansowanie kosztow likwidacji skutkéw dziatalnosci eksploatacyjnej w srodowisku sg charak-
terystycznymi §wiadczeniami finansowymi dla dziatalnosci gornicze;.

Obligatoryjnie wymagane jest gromadzenie srodkow na pokrycie kosztow likwidacji zaktadu
gorniczego. Ustalone w przepisach Prawa geologicznego i gorniczego zasady ustalania wartoSci
odpisow na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego (FLZG) sg rozwigzaniem zapewniajacym
srodki tylko w przypadku, gdy likwidacja nastepuje zgodnie z okresem planowanym w kon-
cesji. Przedwczesna koniecznoé¢ likwidacji, np. z powodu utraty rentownosci wydobycia lub
katastrofy nie znajdzie pokrycia finansowego w zgromadzonych do tego okresu $rodkach. Jest
to mankament dotyczacy wszystkich branz polskiego gérnictwa. Konieczna jest wobec tego
zmiana systemu gromadzenia funduszu na formg¢ zabezpieczenia catosci srodkoéw juz z chwilg
otrzymania koncesji na wydobycie.

W gornictwie weglowodorow gromadzi si¢ rowniez srodki finansowe na pokrycie ewentual-
nych roszczen za wyrzadzone szkody. Fundusz ten tworzy si¢ w przypadkach, gdy istnieje wy-
razna mozliwo$¢ wystgpienia szkod. Jego utworzenie co do zasady jest stuszne, ale jednoczesnie
stanowi barier¢ wejscia dla nowych inwestorow.

Nowoscia, w poréwnaniu do pozostatych branz gornictwa, jest konieczno$¢ ustanowienia
przez przedsigbiorce poszukujacego i wydobywajacego weglowodory zabezpieczenia Srodkow
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finansowych na przypadek niewywigzania si¢ lub nienalezytego wywiazania si¢ z obowiazkow
koncesji w sytuacji jej wygasnigcia, cofni¢cia lub utraty mocy. To zabezpieczenie wynika cze-
sciowo ze zmienionego zakresu koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow,
ktéra obecnie obejmuje réwniez wydobywanie kopaliny ze zloza. Wysoko$¢ zabezpieczenia
ustalono jako rownowarto$¢ nieprzekraczajaca 20% kosztow prac geologicznych, w tym kosz-
tow robot geologicznych. Zastanawiajace jest ograniczenie wysokos$ci zabezpieczenia do po-
ziomu do 20%, bowiem w praktyce moze si¢ zdarzy¢ konieczno$¢ wyasygnowania wigkszych
srodkow niz zgromadzone.

Zabezpieczenia, gwarancje, FLZG sa konieczno$cia wynikajaca ze specyfiki gornictwa i nie
mogg by¢ traktowane jako forma podatku obcigzajaca dziatalnos¢ gornicza. Wydatki na te cele
sa czescia kosztow pozyskania kopaliny, a koszty zlikwidowania skutkéw dziatalno$ci gorniczej
mogg by¢ w wigkszosci przypadkoéw wezesniej skalkulowane i uwzglgdnione w ocenie optacal-
nosci projektu geologiczno-goérniczego.

W podsumowaniu analizy i dyskusji obowigzujacego obecnie stanu prawnego odnoszacego
si¢ do gornictwa weglowodorow w zakresie podatkow i optat nalezy si¢ jeszcze odnies¢ do tego
w jakim stopniu spetniane sg trzy podstawowe funkcje, tj. fiskalna, dystrybucyjna i motywacyj-
na.

Funkcja fiskalna podatkow i optat oceniana moze by¢ obecnie tylko pobieznie na podstawie
przypuszczen, ewentualnie symulacji, bowiem dwa podatki, tj. od wydobycia niektorych kopalin
i specjalny podatek weglowodorowy obowiazywaé bgda dopiero w przysztos$ci. Oczekiwane
wplywy z planowanych podatkéw mozliwe beda do uzyskania pod warunkiem potwierdzenia
w praktyce wystgpowania tych zt6z i efektéw ich eksploatacji. Juz wstepne wyniki prac poszu-
kiwawczo-rozpoznawczych moga pozwoli¢ na prognozowanie wynikow eksploatacyjnych, co
stanowi przestanki dla oceny kosztow wydobycia, a wigc i optacalnosci pozyskania kopaliny.

Funkcja redystrybucyjna realizowana jest gtownie przez optate eksploatacyjng. Jak juz za-
znaczono wezesniej, uwzglednienie podzialow wpltywow z tej oplaty obok gminy, powiatu i wo-
jewodztwa, powinno zwigkszy¢ zainteresowanie i przychylnos¢ tych jednostek dla inwestycji
w goérnictwo weglowodorow. Praktyka pokazuje, ze moga to by¢ czynniki niewystarczajace.
W Polsce nie docenia si¢ czynnika spolecznego w przygotowaniu warunkéw do inwestowania.

System prawno-finansowy ze wzgledu na specyfike gornictwa ma kolosalne znaczenie dla
rozwoju tej dziatalnosci. Moze sprzyjac i zachg¢caé do inwestowania, ale moze tez dziataé demo-
tywujaco. Ostatnie publikacje (Steinhoff 2015; Krason 2014) i doniesienia prasowe ttumaczace
spadek zainteresowania poszukiwaniami i rozpoznawaniem zt6z weglowodorow (szczeg6lnie
tzw. gazu z tupkow), glownie niekorzystnymi warunkami geologicznymi sg tylko jedna z przy-
czyn tego stanu.

Jak pokazujg analizy, nowe uregulowania powoduja znaczace obnizeniec NPV projektow,
w ktorych zaklada si¢ wysoki poziom wydobycia i dtugi czas eksploatacji (Kosowski 2014).
To wydatnie zmniejsza zainteresowanie inwestorow realizacjg projektow weglowodorowych
w Polsce.

Liczba udzielonych koncesji w ostatnim okresie obnizyla si¢. W tabeli 3 zestawiono po-
rownanie liczby koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie zt6z weglowodorow
w Polsce z okresu przed wejsScia nowych rozwigzan prawnych (marzec 2013 r.) ze stanem obec-
nym (lipiec 2015 r.).

Liczba udzielonych koncesji obejmujacych poszukiwanie weglowodorow niekonwencjo-
nalnych wedhlug stanu na 1 lipca 2015 r. wynosi 41, podczas gdy w marcu 2013 roku bylto ich
111 (Gawlik 2013). Obnizeniu ulegta rowniez liczba koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
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TABELA 3. Porownanie liczby koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacje weglowodorow
wedlug stanu na 1 marca 2013 i 1 lipca 2015 r.

TABLE 3. Comparison of the number of licenses issued for prospecting, exploration, and exploitation
of hydrocarbon as of 1 March 2013 and 1 July 2015

Stan na 1 marca 2013 r. Stan na 1 lipca 2015 .
Wyszczegodlnienie w tym: razem w tym:
razem
PGNiG | Orlen PGNiG Orlen
Liczba koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie| 134 79 0 3 63 0

jedynie konwencjonalnych zt6z weglowodoréw

Liczba koncesji obejmujaca poszukiwanie
i rozpoznawanie facznie niekonwencjonalnych 97 16 9 41 11 7
i konwencjonalnych zt6z weglowodorow

Liczba koncesji wytacznie na poszukiwanie
i rozpoznawanie niekonwencjonalnych zt6z 14 0 1 0 0 0
weglowodorow

Liczba koncesji na wydobywanie weglowodorow

.. . 234 225 0 234 227 0
ze zt6z konwencjonalnych

Zrodlo: MS 2015

konwencjonalnych z16z weglowodorow, a liczba koncesji na wydobywanie weglowodoréw nie
ulegta zwigkszeniu w analizowanym okresie.

Spadek liczby koncesji jest wynikiem wycofania si¢ z poszukiwan kilku istotnych inwesto-
row. Przyczyn mozna upatrywac zar6wno w braku sukcesow poszukiwawczych jak rowniez w,
ocenianym negatywnie przez inwestorow, otoczeniu prawnym dla poszukiwania i wydobywa-
nia weglowodordéw ze ztoz.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze funkcjonujacy system prawno-podatkowy nie spelia funkcji mo-
tywacyjnej w gornictwie weglowodorow.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy systemu prawno-podatkowego obowiazujacego w polskim gor-
nictwie weglowodorow wynikaja nastepujace wnioski:

System pod wzgledem formalno-prawnym jest nadmiernie rozbudowany, przepisy zbyt dro-
biazgowe, a liczba instrumentéw finansowych za duza (dziewigc).

Nalezne z tytulu wydobycia kopaliny podatki i optaty stanowia de facto ten sam podatek,
bowiem liczone sg od tego samego przedmiotu opodatkowania, jakim jest wydobycie kopaliny.
Wydaje si¢, ze mozliwe jest zastapienie tych podatkow jednym, np. za uzytkowanie gornicze.

Przewidziane w przepisach zabezpieczenia, gwarancje finansowe oraz fundusz likwidacji
zaktadu gorniczego sa uzasadnione, wynikaja bowiem ze specyfiki gornictwa.
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W przypadku niektorych podatkdw, optat i zabezpieczen dyskusyjne sg ustalone stawki
i wartosci, przez co wymagajg doprecyzowania i skorygowania.

Ze wzgledu na wypetnianie przez system podatkowy funkcji fiskalnej, redystrybucyjnej
i motywacyjnej, szczegdlnie potrzebna jest analiza wprowadzonych podatkow pod katem oceny
ich wplywu na zainteresowanie inwestorow poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z weglowo-
doréw oraz inwestowanie w zagospodarowanie i eksploatacje tych ztoz.

Nieodzowne byloby przeprowadzenie poglebionych i wszechstronnych studidw i badan
takze o innych czynnikach determinujacych rozwoj danej branzy gorniczej. Przeanalizowane
w tym artykule cechy obowigzujacego w Polsce systemu prawno-podatkowego w goérnictwie
iich porownanie z tzw. dobrymi praktykami z gornictwa zagranicznego potwierdzaja zasadnos¢
podjecia takich prac.

Oczywiste jest, ze podstawowym czynnikiem decydujagcym o inwestowaniu w gornictwie sa
ztoza kopalin, to jednak uwarunkowania prawne i fiskalne mogg by¢ pomocne w podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych.

Publikacja zrealizowana w ramach badan statutowych Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Pol-
skiej Akademii Nauk

Literatura

GAWLIK, L. 2013. Gaz ziemny z fupkéw w Polce — raport. World Energy Council. Polski Komitet Swiato-
wej Rady Energetycznej, Warszawa, maj.

GASIEWICZ, A. i KROKOSZ, A. 2014. W blasku nowelizacji prawa geologicznego i gérniczego — wywiad
z dr inz. Stawomirem Brodzinskim — Gtéwnym Geologiem Kraju, Podsekretarzem Stanu w Minister-
stwie Srodowiska. Przeglgd Geologiczny vol. 62, nr 9, s. 433—435.

DANIEL i in., red. 2010 — DANIEL, P., KEEN, M. i MCPHERSON, C. red. 2010. The Taxation of Petroleum and
Minerals, Principles, Problems and Practice. Reutiedge. London.

Kosowskl, P. 2014. Wstepna ocena wptywu proponowanych zmian fiskalnych na optacalno$¢ wydobycia
gazu ziemnego ze z16z niekonwencjonalnych. Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal t. 17,
z. 3, s. 109-124.

KRASON, J. 2014. Wspotczesne odkrycia ropy i gazu zacheta do powtdrnej oceny regiondow naftowych
Polski. Przeglgd Geologiczny vol. 62, nr 5, s. 229-231.

MS 2013 — Zasady ustalania wynagrodzenia z tytutu uzytkowania gorniczego. Ministerstwo Srodowiska.
Departament Geologii i Koncesji Geologicznych, Warszawa 27.02.

MS 2015 — Raporty i zestawienia koncesji udzielonych przez Ministra Srodowiska. Ministerstwo Srodowi-
ska. [Online] Dostgpne w: www.mos.gov.pl [Dostep: 20.07.2015].

OTTO i in. 2006 — OTTO, J., ANDREWS, C., CAWOOD, F., GUJ, P., STERMOLE, J. i TILTON, J. 2006. Mining
Royalties. Global Study on Their Impact on Investors, Goevernment, and Civil Society. The World
Bank. Washington.

Pgg 2015 — Prawo geologiczne i gornicze — tekst jednolity ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. ogloszony
obwieszczeniem Marszatka Sejmu RP w dniu 30 stycznia 2015. Dz. U. 2015.196.

PSWZK 2008 — Kodeks wyceny zt6z kopalin (Kodeks POLVAL). Polskie Stowarzyszenie Wyceny Z16z
Kopalin. Polish Association of Mineral Asset Valuators. Krakow. [Online] Dostepne w: www.polval.pl/
kp.pdf [Dostep: 4.08.2015].

Rozporzadzenie MS 2011 — Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 . w sprawie
korzystania z informacji geologicznej za wynagrodzeniem. Dz. U. 2011.292.1724.

112


http://www.mos.gov.pl
http://www.polval.pl/kp.pdf
http://www.polval.pl/kp.pdf

STEINHOFF, J. 2015. Wypowiedz w dodatku do Rzeczpospolitej Nr 212 z 20 kwietna 2015 . pt. Infrastruk-
tura, Srodowiska, geologia.

UBERMAN, R. i UBERMAN, R. 2015. Podatki, optaty i zabezpieczenia finansowe w polskim goérnictwie,
w tym w gornictwie surowcow energetycznych. Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal t. 18,
z.2,s.99-110.

Ustawa 2012 — Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin. Dz. U. 2012.362
z p6zn. zm.

Ustawa 2014a — Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz nie-
ktorych innych ustaw. Dz. U. 2014.1133.

Ustawa 2014b — Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym. Dz. U. 2014.1215.

Lidia GAWLIK, Ryszard UBERMAN

The legal and tax system and its impact on development
opportunities for hydrocarbon exploitation in Poland

Abstract

The subject of the article is the issue of taxes, fees, and financial guarantees applied in mining, with spe-
cial reference to hydrocarbon extraction. The factors which characterize the dissimilarities of the legal and
tax system in the mining industry compared to other sectors of the economy have been discussed. Attention
was drawn to the specific features of mining that should be taken into account when imposing taxes and
fees, especially in regards to their structure and rates, keeping the role they should play in mind. An analysis
of the current Polish system of taxation when applied to the exploration and exploitation of hydrocarbon
is given. Currently operating solutions have been shown in the contrast of the ones applied abroad. The
importance of taxes and fees for shaping the profitability and competitiveness for the production of hyd-
rocarbon is pointed out. The summary lists any criticisms and points to the direction of needed changes in
the Polish taxation system for hydrocarbon exploitation so that it better meets three basic functions: fiscal,
redistribution of income from taxes, and motivation for development.
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