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Wyzwania klimatyczne i energetyczne
a polityka Unii Europejskiej

STRESZCZENIE. Szczegdlnie aktywnym podmiotem w stosunkach migdzynarodowych, podejmujacym

aktywne dziatania na rzecz przeciwdzialania ociepleniu klimatu jest Unia Europejska (UE), ktéra
zmierza w swojej strategii do utworzenia w perspektywie dlugoterminowej gospodarki nisko-
emisyjnej. Stanowi to znaczace wyzwanie dla ugrupowania europejskiego, jak rowniez dla panstw
cztonkowskich.
W opracowaniu dokonano analizy wyzwan zwiazanych ze zmianami klimatu i rosnacym zapo-
trzebowaniem na energig oraz dziatan podejmowanych w ramach unijnej polityki energetyczne;j.
Omowiono regulacje wynikajace z prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki energetycznej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem polityki klimatycznej. Zwrocono uwage na zaangazowanie
instytucji europejskich na arenie miedzynarodowej w podejmowaniu dziatan na rzecz przeciw-
dziatania ociepleniu klimatu, jak rowniez podjgto probg wskazania uwarunkowan wewngtrznych
i zewngtrznych istotnych z punktu widzenia realnej mozliwosci wprowadzania celow polityki
klimatycznej 1 energetycznej. Przedstawiono uwarunkowania wewnatrzunijne, wynikajace ze
zrdznicowanego poziomu rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich, struktur ich gospoda-
rek, posiadanych i wykorzystywanych zasobow surowcow energetycznych, rosnacego uzalez-
nienia od importu nosnikéw energii, obserwowanego spowolnienia gospodarczego, oraz zmie-
niajace si¢ otoczenie zewngtrzne mogace zaktoci¢ stabilny rozwdj gospodarki europejskiej
w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.
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Wprowadzenie

Gospodarka §wiata ulega ciagtym zmianom, a ich obecnymi symptomami sa: wzrost ogdlne;j
liczby ludnosci i spadek przyrostu naturalnego w panstwach wysokorozwinigtych, nieréw-
nomierny w skali §$wiata wzrost gospodarczy, w szczegdlnosci wysoki w panstwach azjatyckich,
procesy internacjonalizacji migdzynarodowych przeptywow czynnikow produkcji, czynnikow
wytworczych, jak réwniez internacjonalizacji instytucji, organizacji i instrumentéw polityki
eckonomicznej oraz gwaltowny postep w dziedzinie technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych.

W efekcie gospodarki panstw i regionow staja wobec wielu probleméw i zagrozen. Naleza
do nich migdzy innymi takie zjawiska, jak: degradacja $rodowiska przyrodniczego, kryzys
Zywnosciowy, surowcowy, energetyczny, a takze rosnace zadtuzenie panstw. Wystapienie tych
i innych wspotczesnych wyzwan rozwojowych mozna uzna¢ za G.C. Hufbauerem jako bardzo
prawdopodobne lub mniej prawdopodobne (Misala 2009). Do pierwszej grupy zalicza on
zmiany klimatu, mata przejrzysto$¢ migdzynarodowych rynkéow finansowych, niska wydajnosé
Swiatowego systemu handlu, problemy z dostawami ropy naftowej, intensywne przeptywy
sity roboczej, rosnaca destabilizacjg polityczng (terroryzm, konflikty wojenne, handel nar-
kotykami). Natomiast do wyzwan mniej prawdopodobnych: — pojawienie si¢ i ewentualne
rozpowszechnienie groznych choréb, terroryzm na morzach, walke o wydobywanie nowych,
trudno dostepnych zasobow, zalegajacych glebiny moérz i oceandw itp., czy zagrozenie dla
rozwoju wspotczesnej gospodarki swiatowej ze strony asteroidow i brak nadzoru nad rozwojem
badan kosmicznych.

Do tych realnych i rzeczywistych zagrozen usystematyzowanych przez G.C. Hufbauera
i akceptowanych przez wielu naukowcow, nalezy dotaczy¢ takze cykliczno$¢ rozwoju gos-
podarki rynkowej 1 wystgpujace w jej efekcie zjawiska wzrostu gospodarczego i recesji.

Obserwowane problemy wystegpujace w gospodarce Swiatowej, z réznym nat¢zeniem i czasie
pojawiaja si¢ w jej regionach i pojedynczych panstwach.

Z uwagi na znaczaca dla zmian klimatu wage emisji gazoéw cieplarnianych, w szczeg6lnosci
dwutlenku wegla, powstajacego podczas spalania paliw statych w procesie wytwarzania energii
elektrycznej, ciepta czy w transporcie, wiele panstw podjgto dziatania na rzecz $wiadomego
ograniczania szkodliwych emisji zanieczyszczen.

Szczegoblnie aktywnym podmiotem w stosunkach migdzynarodowych, podejmujacym ak-
tywne dzialania na rzecz przeciwdziatania ociepleniu klimatu jest Unia Europejska (UE),
ktora zmierza w swojej strategii do utworzenia w perspektywie dlugoterminowej gospodarki
niskoemisyjnej. Stanowi to znaczace wyzwanie dla ugrupowania europejskiego, jak rowniez dla
panstw cztonkowskich. Z uwagi na to, ze panstwa UE uczestnicza w procesach zacieSniania
powiazan gospodarczych dla osiagnigcia wspolnych, ale takze krajowych celow, jest dla nich
niezwykle istotne takie ksztattowanie krajowej polityki uczestnictwa w strukturach integra-
cyjnych, ktore bedzie spdjne z rozwigzaniami podj¢tymi na plaszczyznie unijnej. Unia, tworzac
regionalne strategie rozwojowe, winna uwzgledniaé takze zréoznicowanie sytuacji w poszcze-
gblnych panstwach i wynikajace z wewnetrznych uwarunkowan ich mozliwos$ci wspotuczest-
nictwa w wypracowanych dtugookresowych strategiach rozwoju, jak rowniez zmieniajace si¢
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otoczenie zewngtrzne. Zatem zachodzi pytanie, jakie klimatyczne i energetyczne wyzwania stoja
przed wspotczesna gospodarka i jakie dziatania podejmuje w tym wzgledzie Unia Europejska.

1. Wyzwania klimatyczne i energetyczne

we wspolczesnej gospodarce

Wspolczesnie zapotrzebowanie i gospodarowanie energia nie jest rozwazane jedynie z eko-
nomicznego punktu widzenia, lecz takze w kontekscie jej wptywu na srodowisko przyrodnicze,
w tym zmiany klimatu. Obserwuje si¢ wzmozona $wiatowa konkurencj¢ o zagwarantowanie
i dostosowanie stosownie do rosnacych potrzeb ograniczonych zasobow surowcoéw energetycz-
nych, przy duzej koncentracji ich podazy, jak rowniez ich bardziej efektywne wykorzystanie
oraz si¢gganie do niekonwencjonalnych zrddel energii, dzigki nowoczesnym technologiom
energetycznym.

Negatywny wplyw rozwoju gospodarczego na srodowisko przyrodnicze od wielu lat byt
przedmiotem troski i tematem podejmowanych dyskusji w réznych gremiach migdzynaro-
dowych. W ich efekcie, panstwa czgsto deklarowaly podejmowanie stosownych dziatan na
rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego, tj. ochrony przyrody i roznorodnosci biologicznej,
wod, lasow, warstwy ozonowej, powietrza. W grudniu 1997 r. w Kioto podpisany zostal przez
141 panstw oraz regionalne organizacje gospodarcze, reprezentujace lacznie 80% ludnosci
$wiata, protokdt o ograniczaniu zanieczyszczen atmosfery, w mysl ktérego zredukuja one
emisje¢ gazow cieplarnianych (zwtaszcza CO,) 0 5% do 2012 r. w stosunku do poziomu z 1990 r.
W listopadzie 2004 r. nastapita ratyfikacja protokotu przez panstwa reprezentujace ponad
55% emisji gazow cieplarnianych. Tym samym protokot stat si¢ czg$cia obowiazujacego
prawa migdzynarodowego i podstawa do podejmowania dziatan dla redukcji emisji gazow
cieplarnianych. W opinii wielu naukowcow, politykdw, przedstawicieli instytucji, konieczne
jest nowe porozumienie klimatyczne ONZ, ktore objetoby czas po zakonczeniu pierwszego
okresu zobowiazan w ramach protokotu z Kioto, i ktoére miatoby przelozenie na realne procesy
gospodarcze. Niepowodzenia kolejnych Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Kopenhadze 2009 r., Cancun w 2010 r., Durbanie
w grudniu 2011 r., Doha w listopadzie 2012 r. i dyskusji forum migdzynarodowego w War-
szawie w listopadzie 2013 r. wskazuja, ze wypracowanie wspolnego stanowiska i przyjgcie
dzialan w skali §wiatowej na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym jest trudne i jak
dotad mato skuteczne.

Majac takze na uwadze, ze w nadchodzacym okresie mozna oczekiwaé dalszego wzrostu
zapotrzebowania na energig¢ problem skutecznego w skali globalnej przeciwdziatania szkod-
liwym emisjom zanieczyszczen jest nadal aktualny. Wedlug ocen Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE) utrzymuje si¢ w skali Swiatowej stala tendencja wzrostu zapotrzebowania
na energig. Wzrost liczby ludnosci w latach 2010-2035 o 1,7 mld oséb i 3,5% $rednio-
okresowy wzrost gospodarki §wiatowej bgdzie generowal wzrost popytu na energi¢ o 30%
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(OECD/IEA 2011). Zmiany na rynkach energetycznych w latach 2010-2035 beda nadal w coraz
wigkszym stopniu uzaleznione od zmian zachodzacych w panstwach spoza OECD. Stanowia
one bowiem 90% przyrostu ogoélnoswiatowego ludnosci, przypada na nie 70% wzrostu
produkcji i 90% wzrostu zapotrzebowania na energi¢. Do najwigkszych konsumentow energii
naleza Chiny, a nastgpnie Stany Zjednoczone i panstwa Unii Europejskiej. Na uwagg zastuguje
takze fakt, ze szczegblnie wysokie tempo zuzycia energii obserwuje si¢ w Indiach, Indonezji,
Brazylii 1 na Bliskim Wschodzie. Na tg grupg panstw przypada takze okoto 60% niezbgdnych
inwestycji ogétem w infrastrukturg dostaw energii.

Dominujacymi no$nikami energii pierwotnej w gospodarce $wiatowej sa nadal paliwa
kopalne, tj. ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel, przy czym gaz jest jedynym zrodtem energii
konwencjonalnej, ktorego udziat w §$wiatowym bilansie energetycznym do 2035 r. zwigksza sig.
Natomiast w sektorze elektroenergetycznym przewiduje si¢ wzrost nowych mocy wytworczych,
ktore w potowie beda wykorzystywaty odnawialne zrodta energii (OZE), w tym glownie energig
wodna i wiatrowa. Pomimo prognozowanego spadku paliw kopalnych w bilansie energe-
tycznym $wiata bgda one w najblizszym okresie ciagle podstawowymi no$nikami energii.

Z udokumentowanych zrodet wynika, ze okoto 70% zasobdw ropy naftowej i 65% zasobow
gazu ziemnego wystepuje relatywnie na niewielkim obszarze. Zasoby te skoncentrowane sa
w wigkszosci w rejonie Zatoki Perskiej, Azji Srodkowej i Rosji (World Energy Council 2007).
Glowni swiatowi producenci i eksporterzy netto ropy naftowej to: Arabia Saudyjska, Rosja,
Iran, Nigeria, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Irak, Wenezuela, Kuwejt, Kanada, Angola;
gazu ziemnego: Rosja, Katar, Norwegia, Kanada, Algieria, Turkmenistan, Indonezja, Ho-
landia, Nigeria, Malezja; wegla kamiennego: Indonezja, Australia, Stany Zjednoczone, Rosja,
Kolumbia, Republika Potudniowej Afryki, Kazachstan, Kanada, Mongolia, Wietnam (IEA
2013a, s. 11, 13, 14). Wéréd swiatowych importeréw netto w pierwszej dziesiatce, w zmie-
niajacej si¢ kolejnosci znajduja sig: Chiny, Japonia, Indie, Korea, Niemcy, Wtochy, Francja,
Hiszpania, Holandia, Wielka Brytania itp. Wskazuje to na alokacj¢ zasobéw nie pokrywajaca
si¢ z obserwowanymi glownymi kierunkami zapotrzebowania na surowce energetyczne.
W efekcie obserwuje si¢ rosnaca zalezno$¢ rozwoju gospodarczego panstw wysoko rozwi-
nigtych i tzw. gospodarek wschodzacych od importu nosnikéw energii. Jak wynika z badan
Migdzynarodowej Agencji Energetycznej, kraje rozwinigte oraz dynamicznie rozwijajace sig,
o malych, jak rowniez duzych dochodach na mieszkanca, sa w znakomitej wigkszo$ci pan-
stwami—importerami netto surowcow energetycznych.

Zestawiajac panstwa o wysokim zapotrzebowaniu na energi¢ z ich sytuacja w zakresie
mozliwoséci wewngtrznych i/lub zewngtrznych jego pokrycia, widoczna jest asymetria migdzy
stosunkowo malg liczba panstw eksportujacych nosniki energii a wieloma krajami ja im-
portujacymi (Wojtkowska-Lodej 2010). Przy obecnym trendzie konsumpcji energii, zalezno$§¢
panstw od importu ropy i gazu bedzie nadal rosta. Stanowi¢ to moze istotny impuls do dziatan
w kierunku tworzenia polityki energetycznej, gwarantujacej bezpieczenstwo zaopatrzenia
w energi¢ gospodarek narodowych, ale takze wskazuje na potrzebg podejmowania w skali
regionalnej i globalnej zintegrowanych, dtugofalowych przedsigwzig¢ w obszarze zaréwno
polityki gospodarczej jak i zagraniczne;j.

W UE, begdacej trzecim na $wiecie konsumentem energii przy prognozowanym wzroscie
zapotrzebowania 1 matych wlasnych zasobach no$nikow energii, szacunki uzaleznienia od
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importu energii do 2035 r. siggaja okolo 70% (okoto 90% ropy naftowej i 70% gazu),
podczas gdy w 2011 r. wskaznik ten wynosit okoto 53,8% (okoto 85% dla ropy naftowej i 67%
dla gazu ziemnego) (European Commission 2013). Wzrastajaca zalezno$¢ od impor-
towanej energii naktada si¢ na wspomniane zjawisko uzaleznienia od ograniczonej liczby
panstw dostawcow oraz niestabilng sytuacj¢ w krajach posiadajacych znaczne zasoby su-
rowcoéw energetycznych. Okolo dwie piate unijnego importu ropy pochodzi z panstw
Bliskiego Wschodu, tylez samo gazu jest pochodzenia rosyjskiego, a po jednej piatej dostaw
pochodzi z Algierii i Norwegii. Sytuacji tej radykalnie nie zmieni w krétkim czasie
zwigkszona eksploatacja gazu niekonwencjonalnego, wydobywanego w USA, cho¢ jesli
nastapi jego eksport bedzie to miato istotny wptyw na rynek §wiatowy takze innych no$nikow
energii.

Obserwowanym trendom popytu i podazy energii na rynkach §wiatowych towarzyszyty
w minionym okresie wahania cen no$nikoéw energii. Od 1998 r. cena fob ropy naftowej Brent
systematycznie rosta, osiagajac w 2000 r. poziom—28,4 USD, w2010 r.—79,5USD,aw 2012 .
111,6 USD (OECD 2013). Utrzymujace si¢ do 2035 r. dlugookresowe tendencje wzrostu
po stronie popytu i podazy, rosnace koszty wydobycia i transportu beda powodowaty utrzy-
mywanie si¢ wysokiej ceny importowanej ropy. Wedlug szacunkéw MEA osiagna one poziom
w 2035 r. 120 USD za barytke (w wartosciach dolara z 2010 r.), a ponad 210 USD za barytke
w warto$ciach nominalnych. W krotkim czasie mozna oczekiwa¢ mniejszej presji na wzrost cen
ropy i produktéw ropopochodnych, z uwagi na wolniejszy wzrost gospodarczy i zwigkszona
podaz ropy (z rynku libijskiego), jednak w dtugim okresie mozna oczekiwac niestabilnosci cen
tych surowcow (IEA 2011).

W minionym czasie rozwdj gospodarczy i wykorzystywanie konwencjonalnych no$nikow
energii przyczynito si¢ do dwukrotnego wzrostu emisji dwutlenku wegla w gospodarce swia-
towej, z poziomu 15 628 Mtoe w 1973 r. do 31 342 Mtoe w 2011 r. (IEA 2013a). Stato si¢
to w szczego6lnosci poprzez udziat krajow rozwijajacych si¢ oraz panstw o gospodarkach
»wschodzacych”.

Wisrdd regiondow wyrdzniajacych si¢ wysoka emisja gazéw cieplarnianych sa panstwa
OECD oraz panstwa azjatyckie, ktorych udzial w emisji ogotem w 2011 r. osiagnal poziom
odpowiednio 39,4% i 36% (w tym 25,5% przypadto na Chiny). W 2010 r. najwigkszym
emitentem CO, byly Chiny, nastgpnie USA z udzialem wynoszacym odpowiednio 23,5%
i 17,6%, nastepnie panstwa UE27 z udziatem 12,6% , pafistwa Azji (z wylaczeniem Chin) —
11,3%, Bliskiego Wschodu — 5,3%, Rosja — 5,1%, kraje Afryki — 3,1% i pozostate panstwa
swiata — 21,5% (European Commission 2013).

Wraz z projektowanymi tendencjami wzrostu zapotrzebowania na energi¢ w grupie panstw
o gospodarkach wschodzacych i wykorzystaniem przez nie we¢gla (Chiny i Indie sa naj-
wigkszymi konsumentami wegla w $wiecie z udzialem wynoszacym 58% w 2011 r. i prog-
nozowanym 64% w 2035 r.), mozna oczekiwa¢ w najblizszych latach znaczacego, dalszego
wzrostu emisji gazow cieplarnianych (IEA 2013b).

Jak wynika z przeprowadzonej analizy wspolczesna gospodarka $wiatowa znajduje sig¢
w fazie istotnych przemian. Mimo, ze do 2035 r. nie zabraknie dla jej rozwoju stosownej do
popytu podazy nos$nikéw energii, to jednak eksperci takze w prognozie Migdzynarodowej
Agencji Energetycznej shusznie zwracaja uwage na fakt, ze katastrofy naturalne, kryzysy

273



polityczne oraz konflikty zbrojne sa w stanie zagrozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu krajow
(IEA 2011). (W $wietle literatury przedmiotu, oraz podej$cia organizacji miedzynarodowych,
bezpieczenstwo energetyczne rozumie si¢ jako stan gospodarki krajowej czy regionalnej, ktory
umozliwia w okresie krotkim i dlugim zréwnowazone zaopatrzenie gospodarki w paliwa
i energi¢, z uwzglednieniem wymogow srodowiska naturalnego i po uzasadnionych ekono-
micznie cenach. Zachodzi zatem pytanie, jak we wspodlczesnej gospodarce Swiatowej zabez-
pieczy¢ ,,wlasne” zaopatrzenie w surowce energetyczne). Dla wielu panstw bezpieczenstwo
energetyczne utozsamiane jest z krajowa polityka energetyczna, ktorej istotnym elementem jest
dywersyfikacja dostaw i zrodet energii, liberalizacja rynku energii, a takze dziatania na rzecz
zwigkszania efektywnosci energetycznej, innowacji i czystych technologii energetycznych.
Bezpieczenstwo energetyczne jest niezmiernie istotne takze w rozwijaniu wspotpracy eko-
nomicznej w ramach regionalnych ugrupowan gospodarczych. Stad istotne jest pytanie, co
nalezy uczyni¢, aby dlugookresowo $wiatowe rynki energetyczne byly stabilne i bezpieczne
w odniesieniu do pozyskiwania energii, jej transportu i przetwarzania, zgodnie z wymogami
srodowiskowymi. Niepokojaca w tym wzgledzie jest rosnaca zalezno$¢ importowa od su-
rowcow energetycznych wielu panstw przy jednoczesnej wysokiej koncentracji wystepowania
zasobow ropy naftowej i gazu na $wiecie. W szczegdlnie trudnej sytuacji sa panstwa europej-
skie, czy azjatyckie gospodarki wschodzace, ktore maja niewielkie wtasne zasoby surowcow
energetycznych. Wciaz aktualne jest szukanie odpowiedzi na pytanie, jak spowodowac stabilny
dostep do konkurencyjnej i przyjaznej srodowisku energii. W obliczu obserwowanych w gos-
podarce $wiatowej zjawisk istnieje potrzeba dziatan, jednak beda one przebiega¢ w warunkach
rosnacej niepewnosci.

2. Polityka klimatyczno-energetyczna UE

Unia Europejska — bedaca waznym podmiotem w stosunkach migdzynarodowych — dostrze-
gajac omawiane zagrozenia globalne, w ostatnim czasie szczegdlnie aktywnie podejmowata
dziatania w kwestii zmian klimatycznych i czystej energii, zgodnie z zapisang w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) strategia zrownowazonego rozwoju.

Panstwa Unii Europejskiej naleza do grupy panstw OECD o wzrostowym trendzie zapo-
trzebowania na energi¢ oraz rosnacej zaleznos$ci importowej. Stad kwestie bezpieczenstwa
energetycznego i1 kwestie klimatyczne naleza do waznych celow polityki energetycznej UE
i panstw cztonkowskich.

Od poczatku proceséw ekonomicznej integracji regionalnej w Europie podejmowane
byly inicjatywy na rzecz wzmocnionej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi na
rzecz zwigkszonej integracji rynkow energii i stworzenia wspolnej polityki energetycznej
(COM(95)68; Wojtkowska-Lodej 2002). Towarzyszyly im wspdlnotowe przedsigwzigcia w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska i przeciwdziataniu jego degradacji, a szczegdlnym wyrazem tych
dziatan byto wprowadzenie do Traktatu wspolnotowej polityki ochrony srodowiska (Wojtkow-
ska-todej 2004; Wojtkowska-todej i Manteuffel 2009).
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W odréznieniu od dziatan podejmowanych w latach siedemdziesiatych, osiemdziesiatych
i dziewigcédziesiatych ubiegltego wieku w programach ochrony $rodowiska, oraz w obszarze
wspotpracy migdzy krajami w dziedzinie gospodarowania energia, nowym elementem w dys-
kus;ji i strategiach dziatania w pierwszej dekadzie XXI wieku byla proba tacznego traktowania
zagadnien energii i zmian klimatu (SEC(2006)317; COM(2007)1). Znajduje to takze wyraz
w zapisach Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W mys$l zapisu art. 194
TFUE (...) w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz z uwzgled-
nieniem potrzeby zachowania i poprawy stany $rodowiska, polityka Unii w dziedzinie ener-
getyki ma na celu, w duchu solidarno$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw w Unii,
c) wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszczgdnos$ci energii, jak réwniez rozwoju nowych

i odnawialnych form energii,

d) wspieranie wzajemnych polaczen miedzy sieciami energii (Unia Europejska 2010).

W unijnej polityce ochrony $rodowiska obok dziatan na rzecz zachowania, ochrony i po-
prawy jakosci §rodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzys-
tywania zasobow naturalnych, Unia ma na celu promowanie na ptaszczyznie miedzynarodowej
srodkdéw zmierzajacych do rozwiazywania regionalnych lub §wiatowych probleméw w dzie-
dzinie srodowiska, w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu (art. 191 TFUE).

Z uwagi na znaczacy udzial branzy energetycznej w emisjach gazéw cieplarnianych, uzna-
nych za gtdowna przyczyng zmian klimatycznych, w ostatnim czasie zostaty podjete progra-
mowe, prawne i organizacyjne dziatania zmierzajace do ograniczania tych emisji. (UE pro-
ponuje aby porozumienie klimatyczne obejmowato m.in. nastgpujace kwestie: ograniczenie
ocieplania do 2°C powyzej poziomu sprzed okresu uprzemystowienia, dalsze obnizanie pozio-
mow emisji w krajach rozwinigtych i wlaczanie si¢ panstw szybko rozwijajacych si¢ w ten
proces, rozszerzenie o nowe branze i wzmocnienie $wiatowego rynku emisji zwiazkow wegla,
nasilenie wspotpracy w dziedzinie badan, rozwoju i wdrazania czystych technologii, nasilenie
dzialan na rzecz dostosowania si¢ do zmian klimatu, ograniczenie emisji bedacych nastgpstwem
deforestacji). Szczegdlnie waznym jest przyjety przez Komisje Europejska 10 stycznia 2007 r.
zintegrowany pakiet dziatan w obszarze energii 1 zmian klimatu na rzecz redukcji poziomu
emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego oraz konkuren-
cyjnosci Unii zwany pakietem klimatyczno-energetycznym (COM(2007)1).

Jest on zbiorem dokumentéw dotyczacych zintegrowanych dziatan w panstwach Unii
Europejskiej w obszarze energii i przeciwdziatania zmianom klimatu. Okres$la on cele, na-
rzgdzia 1 instrumenty, ktore majg — w perspektywie do 2020 r. — przyczyni¢ si¢ nie tylko do
wytwarzania energii, ale jej produkcji przy dotrzymaniu ostrych limitow redukcji emisji dwu-
tlenku wegla i pozostatych gazéw cieplarnianych do atmosfery, wzrostu wykorzystania nos-
nikow energii odnawialnej (OZE), likwidacji rezerw w zakresie zwigkszania efektywnosci
i oszczedzania energii oraz rozwoju nowych innowacyjnych technologii. Cele te okreslone
zostaly ilosciowo i stanowia, ze do 2020 r. w panstwach UE ma nastapi¢ zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych o 20%, zwigkszenie udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu
energii o 20% oraz wzrost udziatu biopaliw o 10% oraz zwigkszenie efektywnosci ener-
getycznej o 20% do 2020 r. w stosunku do roku 1990. Cele pakietu stanowia takze wazny
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element strategii rozwojowej UE; Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, ktéra to strategia ma zapewni¢ rozwdj inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu (COM(2011)21). Ta strategia zrownowazonego rozwoju gospodar-
czego silnie przektada si¢ na strategi¢ zrOwnowazonego zaopatrzenia w energi¢ panstw czton-
kowskich, dokonczenie projektu wewnetrznego rynku energii, wzrost wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii, efektywnosci energetycznej i szerszego wykorzystania czystych techno-
logii energetycznych. W przyjgtej 11 lutego 2011 r. dlugofalowej strategii rozwojowej do
2050 r. Mapa drogowa przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, Unia Europejska przyjeta nowe,
daleko idace cele w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o okoto 80-95%
w 2050 r. w poréwnaniu do 1990 r. (COM(2011)112). Zaktada si¢ stopniowe osiagnigcie tego
celu poprzez redukcjg emisji 0 25% w 2020 1., 0 40% w 2030 1. 1 60% w 2040 1. i docelowo 80%
w 2050 r. W ten sposob wyraznie UE opowiedziala si¢ za budowaniem w perspektywie 30 lat
niskoemisyjnej gospodarki.

Przyjecie nastgpnie tzw. Zielonej ksiegi dotyczqcej klimatu i energii do roku 2030 r., nalezy
oceni¢ jako konsekwencjeg tak okreslonej dlugookresowej strategii rozwojowej (COM(2013)169).
Jej celem bylo rozpoczecie dyskusji i rozpoznanie pogladow w kwestii zakresu i struktury celow
energetycznych i klimatycznych dla panstw cztonkowskich UE do roku 2030 r. Towarzyszace
jej publiczne konsultacje obejmowaty panstwa cztonkowskie, przedsigbiorstwa branzy ener-
getycznej, organizacje i stowarzyszenia przedsigbiorstw, organizacje pozarzadowe, organizacje
producenckie i handlowe oraz obywateli i trwaty od 28 marca do 2 lipca 2013 r. (WEC 2013).
Wsrod zainteresowanych stron istniata daleko idaca zgodno$¢ co do potrzeby okreslenia
nowego celu w zakresie emisji gazow cieplarnianych, jednak poglady na temat jego poziomu
byly podzielone. Zréznicowane byty tez opinie co do tego, czy do osiagnigcia dalszego postepu
w perspektywie 2030 r. potrzebne s3 nowe cele dotyczace energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej. Mozna jednak uznaé, ze badane strony opowiedzialy sig za zmianami w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, ktora moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowych mozliwosci
wzrostu 1 powstania miejsc pracy, zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego i zmniejszenia
zaleznosci Unii od importu no$nikéw energii.

W ogtoszonym w styczniu 2014 r. komunikacie Komisji sformutowany zostal program
ramowy na rzecz klimatu i energii od 2020 do 2030 r., w ktorym okreslono zobowiazanie do
dalszej redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zapoczatkowano proces dochodzenia do wspdl-
nej koncepcji jej przysztej realizacji (COM (2014)15). Potwierdzajac koniecznos$¢ petnego
zrealizowania celow 20-20-20%, w dokumencie Komisja zaproponowala nowy cel w zakresie
redukcji w UE emisji gazoéw cieplarnianych — o 40% w poréwnaniu z 1990 rokiem oraz cel
dotyczacy energii odnawialnej wynoszacy co najmniej 27%. Natomiast kwestia oszczg¢dzania
energii ma by¢ podjeta pod koniec 2014 r. po przegladzie dyrektywy o efektywnosci ener-
getycznej. Dla realizacji zakladanych celow zwraca si¢ uwage m.in. na potrzebg kon-
sekwentnej redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnie z planem dziatania do 2050 roku,
uproszczenia europejskich ram politycznych przy zwigkszeniu komplementarnosci i spojnosci
celéow i narzedzi, wzmocnienia regionalnej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi,
dynamizowania rozwoju odnawialnych zrdédel energii za pomoca polityki opartej na racjo-
nalizacji kosztow, poprawg bezpieczenstwa energetycznego, wzmacnianie poczucia pewnosci
u inwestorow.
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Reasumujac nalezy zwrdci¢ uwagg, ze dzialania podejmowane w Unii Europejskiej w za-
kresie polityki klimatycznej wskazuja na jasno okreslony kierunek, majacy wptywac na
perspektywy rozwoju gospodarek panstw cztonkowskich i branzy energetycznej. Uwaza sig, ze
moze on takze by¢ szansg dla procesu integracyjnego, przyczyni¢ si¢ — poprzez nowe in-
westycje — do pobudzenia gospodarki unijnej, wzrostu jej konkurencyjnosci i wigkszej spoj-
nos$ci, powstania nowych miejsc pracy.

3. Uwarunkowania wdrazania

polityki klimatyczno-energetycznej UE

O mozliwosci i przewidywanych skutkach realizacji dlugookresowej strategii gospodarki
niskoemisyjnej a krétszym okresie implementacji pakietu energetyczno-klimatycznego w UE
decydowaé beda uwarunkowania wewnatrzunijne, w tym krajowe, oraz zjawiska wystgpujace
aktualnie w gospodarce regionu i $wiata. Uwarunkowania wewngtrzne zwiazane sa m.in. ze
zrdznicowanym poziomem rozwoju gospodarczego 28 panstw cztonkowskich, struktury ich
gospodarek, posiadanych i wykorzystywanych zasobéw surowcdw energetycznych, rosnacego
uzaleznienia od importu no$nikow energii, sytuacja finansowa i obserwowanym spowolnieniem
gospodarczym. Sytuacja na rynku unijnym bedzie takze uzalezniona od wahan cen podsta-
wowych nosnikow energii, stabilnosci w regionach tranzytu i dostaw ropy i gazu jak rowniez
zmian na rynku $wiatowym i pojawienia si¢ nowych strumieni dostaw gazu niekonwen-
cjonalnego.

Objecie w traktacie (TFUE) kompetencjami — dzielonymi migdzy Unig a panstwa czton-
kowskie (art. 4 TFUE) — takich dziedzin aktywnosci jak: srodowisko, energia, sieci transeuro-
pejskie, przyjecie unijnej polityki energetycznej oraz uznanie przemystu jako dziedziny waznej
dla gospodarki europejskiej (Art. 6 TFUE) stanowi nowa sytuacje¢ i daje podstawy prawne
dla zwigkszonej skuteczno$ci dziatan w kierunku budowania gospodarki niskoemisyjnej
w Europie. Jednakze w energetyce panstw cztonkowskich UE krajowy punkt widzenia wyni-
kajacy z uwarunkowan wewngtrznych, w tym z posiadanych zasobow surowcowych, infra-
struktury energetycznej, poziomu rozwoju branzy, zatrudnienia itp., jest niezmiernie wazny.
Stad wynikaja ograniczenia w osiagnigciu celow redukcyjnych odnosnie poziomu emisji za-
nieczyszczen, wzrostu udzialu odnawialnych Zrédet energii w konsumpcji energii ogdtem
iw efekcie obserwuje si¢ ich zréznicowany poziom. Nie musi to jednak oznacza¢ nieosiagnigcia
celéow pakietu klimatyczno-energetycznego w perspektywie do 2020 r. Z uwagi jednak na
obecne unijne regulacje dotyczace klimatu i energii, gdzie sformutowane sa ambitne cele w za-
kresie redukcji emisji zanieczyszczen, istotnym dla ich osiagnigcia bgda mozliwosci dosto-
sowania krajowych polityk ograniczania emisji do tych wytycznych. Zatem zachodzi pytanie,
czy unijna polityka klimatyczno-energetyczna bedzie sprzyjata niskoemisyjnemu rozwojowi
zréznicowanych energetycznie panstw cztonkowskich. W regulacjach traktatowych zwraca si¢
uwagg na (...) zapewnienie panstwom cztonkowskim — na gruncie tych unijnych ram —
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mozliwosci elastycznego okreslania, odpowiednio do indywidualnych warunkéw, sposobu
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna, preferowanego koszyka energetycznego i potrzeb
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, a takze umozliwienie im minimalizacji kosztow,
oraz (...) uczciwy podzial obcigzen migdzy panstwa cztonkowskie, odzwierciedlajacy ich
specyficzne uwarunkowania i potencjal (COM (2014)15). Zapisy te §wiadcza o dostrzeganiu
wagi zroznicowania migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie gospodarowania energia,
jednak moga okaza¢ si¢ niewystarczajace.

Kolejnym wyzwaniem, w obliczu ktérego stoi gospodarka unijna i panstwa cztonkowskie
jest spowolnienie gospodarcze, widoczne po kryzysie z 2008 r. Swiadczy o tym obserwowana
dla panstw strefy euro staba (w tym takze ujemna) dynamika wzrostu gospodarczego zob-
razowana poprzez poziom realnego wskaznika dynamiki PKB wynoszacego kolejno —1,9%
w 2010 r.; — 1,6% w 2011 r.; — 0,6% w 2012 r.; — 0,4% 2013 r. i jego prognoza na 2014 r.
wynoszaca 1,0% oraz na 2015 r.; na poziomie 1,6% (OECD 2013). Obserwowane ostabienie
dynamiki rozwoju gospodarczego przetozy¢ si¢ moze na mozliwosci i skutki wdrazania pakietu
klimatyczno-energetycznego w panstwach cztonkowskich. Ponadto mata sktonnos¢ do inwesto-
wania w czasie kryzysu nie bedzie sprzyjata koniecznym inwestycjom modernizacyjnym
w sektorze wytwarzania energii elektrycznej, czy infrastrukturg energetyczna, przez co moze
pojawié si¢ w perspektywie $redniookresowej ryzyko zaktocen dostaw energii elektrycznej,
ryzyko przedtuzajacej sig stabej dynamiki wzrostu gospodarczego czy ryzyko pogorszenia sig
sytuacji gospodarstw domowych.

Kryzys obnazyt takze, poprzez przyktad niewyptacalnosci Grecji, Irlandii i Portugalii,
stabo$¢ jednolitej waluty europejskiej jaka jest euro oraz rosnace deficyty budzetowe panstw
unijnych. Wystepujacy brak wspierania i zabezpieczania przez wspdlny budzet,bardzo zrdzni-
cowanych struktur spoteczno-gospodarczych, przy istniejacej ponadnarodowej polityce unijnej,
okazaty si¢ nieskuteczne i niewystarczajace. Ponadto tylko na krotki okres okazaty sig by¢
skuteczne miliardy euro, wtozone w gospodarki wielu panstw europejskich w ramach pakietow
stymulacyjnych w poczatkowej fazie kryzysu. Skala dotkliwosci zjawisk kryzysowych jest
zréznicowana w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE (Guzek 2011).

Kolejnym istotnym wyzwaniem jest stabilizacja dostaw nosnikow energii, w szczego6lnosci
ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski. W obliczu wydarzen na Ukrainie z poczatkiem 2014 .
nowego wymiaru nabiera kwestia bezpieczenstwa dostaw nosnikow energii do UE. Sytuacja ta
stanowi nowe wyzwanie dla procesow integracyjnych w Europie i moze sta¢ si¢ elementem
wzmacniajacym spojnos¢ unijnag i wspolne dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Kwestie te jawia si¢ jako najbardziej istotne zarowno w okresie krotkim,
$rednim jak i dlugim i moga one przesuna¢ na dalszy plan zagadnienia dotyczace polityki
klimatyczno-energetycznej UE. Mozliwo$¢ stabilnego rozwoju i gwarancja dostaw no$nikéw
energii na rynek unijny stanowi podstawowy element realizacji strategii gospodarki nisko-
emisyjnej w Europie.
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Podsumowanie

Europejska polityka ograniczania emisji zanieczyszczen jest zwigzana z idegq zréwnowa-
zonego rozwoju gospodarki unijnej i zrdwnowazonego zaopatrzenia w energig. Przyjmowane
przez UE zobowiazania w ramach kolejnych dokumentéw w ramach polityki klimatycznej
1 energetycznej w szczegolnosci w zakresie ograniczania emisji dwutlenku wegla moga po-
wodowa¢ daleko idace skutki dla efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarek panstw czlon-
kowskich 1 gospodarki unijnej. Dla wielu panstw cztonkowskich cele w zakresie polityki
klimatyczno-energetycznej stanowi¢ moga duze wyzwanie jesli chodzi w szczegodlnosci
o mozliwos$ci finansowe sprostania im.

O ile kierunek przemian nie budzi zastrzezen o tyle tempo ich wprowadzania, zwlaszcza majac
na uwadze uwarunkowania wewnatrzunijne jak rOwniez zmieniajace si¢ uwarunkowania zew-
ne¢trzne, trwajacy kryzys gospodarczy oraz brak scenariuszowych strategii, moze stanowic
w krotkim i $rednim okresie duze wyzwanie dla wielu panstw czlonkowskich i w efekcie catej
unijnej gospodarki. Stad celowa wydaje si¢ by¢ potrzeba poszukiwania rownowagi mig¢dzy po-
zadanymi i celowymi dlugofalowymi dziataniami na rzecz ograniczania emisji zanieczyszczen
a mozliwo$ciami rozwojowymi panstw cztonkowskich i catej UE. Stabnacy bowiem wzrost
gospodarczy, wysokie ceny energii, w tym takze zwiazane z ponoszeniem kosztéw wynikaja-
cych z implementacji polityki klimatycznej i energetycznej UE przez panstwa czlonkowskie,
moga w niewystarczajacy sposob wplywac na wzrost konkurencyjnosci gospodarki i tworzenie
nowych miejsc pracy. Tylko bowiem konkurencyjna, silna gospodarka unijna, bedzie w stanie
tworzy¢ nowe miejsca pracy i rozwiazywac takze problemy zwiazane z globalng ochrona klimatu.
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Grazyna WOJTKOWSKA-LODEJ

Climate and Energy Challenges and the European Union’s
Policy

Abstract

The European Union is particularly active in the area of international relations when it comes to taking
actions against climate warming. It claims to be working toward a low emission economy in the long-term.
Such a strategy has proven to be a challenge both for the community as a whole and its Member States.

This paper presents an analysis of the challenges presented by climate change and the growing demand
for energy, as well as actions taken under the EU’s energy policy. This includes commentary on the
regulations of the European Union’s energy policy, with a particular focus on climate policy and European
institutions’ commitment on the international scene to activities counteracting climate warming.
Furthermore, an attempt is made to characterize both the internal and external conditions for the
implementation of climate and energy policy.

The internal conditions of the union which are described include a differentiation of the economic
development of differing Member States and the structures of their economies, the varying amounts of
energy resources possessed and used, the increasing import dependence of energy carriers, as well as
economic slow-down. Based on this analysis, it is concluded that further changing external conditions
might interfere with the European economy’s stable development towards a low-emission economy.

KEY WORDS: climate, energy, energy and climate policy of the European Union
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