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Tworzenie rynku gazu: ewolucja czy rewolucja?

STRESZCZENIE. Nieuchronnos¢ i sukcesywnos¢ wdrazania elementéw wspolnotowej polityki energe-
tycznej oraz pozostawiona w tym wzgledzie krajom cztonkowskim swoboda realizacji celow,
powinna przektada¢ si¢ na dziatania uwzglgdniajace specyfikg lokalnych rynkow, tak aby w moz-
liwie harmonijny sposdb przeprowadzi¢ procesy liberalizacyjne. Proces tworzenia i rozwoju
rynku energii elektrycznej pozwolit na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, na zebranie do-
$wiadczen, ktore mozna wykorzysta¢ przy tworzeniu ram i zasad funkcjonowania rynku gazu
ziemnego. Osiaganie kamieni milowych w procesie uwalniania rynku gazu moze by¢ zatem
nastgpstwem wykorzystania sprawdzonych praktyk o ewolucyjnym i sukcesywnie wdrazanym
charakterze, prowadzacych w konsekwencji do akceptowalnych biznesowo i spotecznie zmian.
Moze by¢ jednak takze efektem rozstrzygnig¢ na drodze niekonsultowanych spotecznie i sek-
torowo, arbitralnych decyzji administracyjnych, nie majacych odpowiedniej legitymacji bizne-
sowej. Ewolucja strategii zarzadzania pozwala na identyfikacje quasioptymalnych mechaniz-
moéw, dajacych zainteresowanym stronom procesu liberalizacji komfort w realizacji zar6wno ich
indywidualnych celéw, jak i uzyskania efektu na poziomie wspdlnym. W referacie opisane
zostang wybrane determinanty rynku gazu w tym w szczegdlno$ci charakterystyka: (i) tworzenia
ram prawnych i regulacyjnych funkcjonowania rynku, (ii) jego uczestnikow, a takze (iii) prak-
tycznych efektoéw zmian wdrazanych na drodze ewolucyjnej i rewolucyjne;j.
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1. Koopetycja w tworzeniu rynku

Tworzenie rynku to proces ztozony i czasochtonny, ktdry powinien obejmowac dluga
perspektywe podejmowanych decyzji. Dodatkowo, wymaga on predykcji przysztych zmian
otoczenia zardbwno wewngtrznego, jak i zewngtrznego wraz z nakresleniem strategii dostoso-
wania si¢ do nich. Juz od samego poczatku uczestnicy rynku nie tworza warto§ci w odosob-
nieniu, ale wchodza w réznego rodzaju relacje w celu osiagnigcia celéw strategicznych (Hakan-
son i Snehota 2006). W niektorych sektorach gospodarki to wspodtpraca migdzyorganizacyjna
determinuje formg rynku, a granice nie przebiegaja migdzy organizacjami, lecz migdzy grupami
kooperujacych firm. Takim przyktadem moze by¢ rynek energii elektrycznej, w ktorym uczest-
nicy dzialaja w otoczeniu makroekonomicznym, gdzie przeplataja si¢ czynniki polityczne,
prawne, ekonomiczne, demograficzne, spoteczne, ekologiczne i technologiczne (Mucha-Ku$
iin. 2014). Doswiadczenia w zakresie tworzenia rynku energii elektrycznej w Polsce pokazuja
ewolucjg jego funkcjonowania, zar6wno w zakresie realidw legislacyjnych, utrzymania akcep-
towalnego poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, dostep-
nej gamy produktowej, koincydencji z rynkami o$ciennymi, jak i rozbudowujacych si¢ relacji
migdzy poszczegdlnymi uczestnikami czy tez grupami uczestnikow.

W przypadku, gdy wspotpraca wystgpuje pomi¢dzy konkurentami rynkowymi, mamy do
czynienia z koopetycja; innowacyjna strategia, ktéra moze przynies¢ korzysci nie tylko indy-
widualne, ale przede wszystkim wspolne, ktére sa niemozliwe do osiagnigcia w pojedynke.
Koopetycja jest strategia taczaca wspolpracg oraz konkurencj¢ podmiotdw rowniez w réznych
zakresach ich dziatalnosci (Tidstrom 2009; Czakon 2009). Jest to zjawisko ciekawe, gdyz
w ujeciu klasycznym nauk ekonomicznych, wspotpraca konkurentow postrzegana byta jako
czynnik negatywnie wptywajacy na rynek lub wrecz niszczacy konkurencjg (Vonortas 2000).
W zglobalizowanym $wiecie, w sektorach przemystu high-tech, koopetycja jest juz nawykiem,
a jej ideg mozna poréwna¢ do madrosci Machiavellego: ,,Je$li mozna zabi¢ wroga, zrdb to, jesli
nie mozna, uczyn go przyjacielem” (ang. If you can kill your enemy, do it, if you can’t, make it
a friend).

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg na proces two-
rzenia i udoskonalania zasad funkcjonowania rynku gazu. Przebiega on w spos6b optymalny jesli
uwzglednia argumentacj¢ i specyfike funkcjonowania zainteresowanych i1 zaangazowanych
w proces stron i podobnie jak w przypadku rynku energii elektrycznej (Sottysik i Mucha-Kus
2012), realizowany jest dzigki interakcjom konkurujacych ze soba uczestnikow i przetozeniu tych
relacji na efektywno$¢ oraz wyniki mozliwe do osiagnigcia w skali catego rynku. Majac na
uwadze aspekty zaré6wno techniczne, prawne, jak i finansowe obserwowane jest wystepowanie
relacji koopetycyjnych oznaczajace poszukiwanie wspolnych korzysci, polegajacych na wypra-
cowaniu odpowiednich ram funkcjonowania rynku. Wspolnie wypracowywane przez jego uczest-
nikow zasady moga przyczyni¢ si¢ w istotny i mierzalny sposob do poprawy wynikow, tak jak
miato to miejsce na rynku energii elektrycznej (Mucha-Kus i Sottysik 2012).

W konteks$cie podobienstwa i powiazan migdzy rynkami energii elektrycznej i gazu oraz
potrzeby poszukiwania optymalnej $ciezki uwolnienia rynku gazu, zasadnym wydaje sig prze-
prowadzenie analizy, ktorej celem jest identyfikacja i ocena zachowan oraz zachodzacych na
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rynku kluczowych zmian z perspektywy ich racjonalno$ci biznesowej i wilasciwego prze-
lozenia na efekt liberalizacyjny.

2. Tworzenie rynku gazu

Wytyczne kierunkowe wspolnotowej polityki energetycznej naktadaja na kraje cztonkow-
skie pewne ramy koniecznych do podjgcia zadan, nie narzucajac jednoczesnie szczegdlowego
sposobu ich realizacji. Pozostawiona w ten sposob swoboda moze by¢ konsumowana z wyko-
rzystaniem arbitralnych decyzji na poziomie systemowym, jak réwniez moze si¢ wyrazaé
w ramach konsultacji sektorowych z interesariuszami danego procesu. Kilkuletnia obserwacja
procesu tworzenia rynku gazu w Polsce pozwala wyodrgbnié elementy ,,rewolucyjne”, czyli te
w ramach ktorych podejmowano decyzje w sposob arbitralny oraz elementy ,,ewolucyjne”, dla
ktérych uwolnienie rynku gazu przebiegato w sposob zaplanowany w uzgodnieniu z zaintereso-
wanymi podmiotami.

Waga problematyki tworzenia jednolitego rynku na poziomie wspdlnotowym, wyrazona
w dyrektywach (Dyrektywa 2003; Dyrektywa 2009), zdeterminowata zmiany prawa na po-
ziomie krajowym, co przetozylo si¢ na nowelizacj¢ ustawy (Prawo energetyczne 2009) i stato
si¢ podtozem do dalszych prac kierunkowych w tworzeniu nowego rynku. Jednym z pierwszych
dziatan podjetych w kierunku liberalizacji rynku gazu w Polsce bylo przygotowanie i proba
wdrozenia Programu Uwalniania Gazu (PUG). Koncepcja ta, wzorowana na rozwiazaniach
europejskich, zostata zainicjowana w listopadzie 2011 r. przez Prezesa URE. Jej podstawa miata
by¢ sprzedaz gazu przez spotke PGNIG, siggajaca dla lat 2013-2015 wolumenu odpowia-
dajacego 70% zapotrzebowania rynku. Sprzedaz gazu oferowanego w systemie aukcyjnym
poprzez segment gietdowy miata dodatkowo sta¢ si¢ bodzcem do uruchomienia rynku wtor-
nego, dajacego — obok istniejacego rynku OTC — mozliwo$¢ swobodnego obrotu tym towarem.
Niestety, ,,rewolucyjnos¢” koncepcji, trudnosci techniczne, wzgledy bezpieczenstwa dostaw
paliwa oraz krytyczna ocena $rodowiska, spowodowaty odstapienie od realizacji programu.

Rownolegle toczyly si¢ prace nad dostosowaniem regulacji technicznych, stwarzajacych,
a w dalszym etapie utatwiajacych realizowanie obrotu gazem. Wypracowane przez Operatora
Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. w porozumieniu z uczestnikami rynku zmiany,
znalazly swoje odzwierciedleniec w rozporzadzeniu, okreslajacym funkcjonowanie systemu
gazowego (Rozporzadzenie 2012) oraz znowelizowanej w styczniu 2013 r. Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytlowej (IRIESP). Istota zmian widziana przez pryzmat liberalizacji
rynku, zaczerpnigta ze sprawdzonych rozwiazan dla rynku energii elektrycznej, dotyczyla
stworzenia warunkow do handlu gazem w odseparowaniu od fizyki zjawiska, czyli przypisania
lokalizacji punktu pobierania i odbioru paliwa w sieci. Obrot gazem w tzw. ,,wirtualnym
punkcie” dal mozliwo$¢ zawierania transakcji handlowych bez fizycznych dostaw, co miato
bezposrednie przelozenie na powstanie obszaru transakcyjnego w ramach segmentu gietdowego
oraz przyczynito si¢ do rozwoju segmentu OTC (ang. over-the-counter). Zmiany o charakterze
ewolucyjnym objety tez inny obszar uregulowany przez IRIESP. Stworzony zostal mechanizm,

99



takze wzorowany na sprawdzonych rozwiazaniach zaczerpnigtych z rynku energii elektrycznej,
$wiadczenia na rzecz OSP ustug bilansujacych. W ramach tego rynku Operator otrzymat
narzedzia do zwigkszenia transparentnosci i bezpieczenstwa zarzadzania przesylem gazu. Me-
chanizm objat ustugi §wiadczone przez uczestnikéw rynku w zakresie dostarczania lub ogra-
niczania na rzecz Operatora poziomu wiasnej podazy.

Istotnym elementem w procesie ewolucji ram funkcjonowania rynku gazu bylo, wyrazone
przez Prezesa URE (Komunikat 2013), zwolnienie koncesjonowanych przedsigbiorstw energe-
tycznych z obowiazku przedktadania do zatwierdzenia taryf na paliwa gazowe, w zakresie ich
sprzedazy do przedsigbiorstw energetycznych nabywajacych je w celu dalszej odsprzedazy.
Prezes URE uznatl tym samym, Ze spetnione zostaly przestanki do uznania segmentu hurtowego
rynku gazu za rynek konkurencyjny.

Kolejna zmiang byta préba animowania rynku i wptynigcia na zwigkszenie podazy gazu.
Rewolucyjne i pionierskie rozwiazanie na skal¢ Europy naktadato na przedsigbiorstwa ener-
getyczne, zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi, obowiazek sprzedazy okre§lonej ilosci
gazu poprzez segment gietldowy. Propozycje pozioméw obligatoryjnej sprzedazy w projekcie
nowelizacji ustawy Prawo energetyczne z maja 2013 r. zaktadaly szybka $ciezke dochodzenia
z poziomu 30%, obowiazujacego od dnia wejscia w zycie ustawy, do 70% na koniec 2014 r.
wedtug trajektorii zilustrowanej na rysunku 1. Brak uzasadnienia dla tak wysokiego poziomu
,»obliga” krytykowany przez uczestnikéw rynku i stowarzyszenia branzowe, stat si¢ powodem

Projekt ustawy PE z 23.05.2013 r. po pracach Komisji Gospodarki

50%
30%
wejécie 01.01.2014- 01.07.2014-
wiycie - 3112.2013 35069014 -31.12.2014
ustawy

Uchwata Senatu RP nr 15652 z 12.07.2013r.

30% 40%
wejbcie 01.01.2014- od 01.01.2015
wzycie - 31.12.2013 -31.12.2014

ustawy

Rys. 1. Propozycje poziomow obligatoryjnej sprzedazy gietdowej

Fig. 1. Proposals for mandatory levels of exchange gas sales
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wprowadzenia poprawek. Senat RP ztagodzil poziomy obligatoryjnej sprzedazy gazu na giel-
dzie i wydtuzyt okres obowiazywania poziomu posredniego (rys. 1). W praktyce, wprowadzone
w zycie nowelizacja ustawy (Prawo energetyczne 2013) poprawki, dotkngty wytacznie PGNiG.
Z obowiazkowej sprzedazy czgsci gazu zwolnione zostaty spotki, ktore importuja gaz i dyspo-
nuja jedynie taczng przepustowoscia nie przekraczajaca 10% sumy przepustowosci wszystkich
potaczen transgranicznych. Obecnie zwolnienie to dotyczy wszystkich alternatywnych impor-
terow gazu ziemnego. Dodatkowo ustawa przewidziata przypadki wytaczenia spod obligato-
ryjnej sprzedazy gazu stanowiacego zapasy obowiazkowe, eksportowanego oraz kupowanego
przez operatoréw gazowych oraz wykorzystywanego na potrzeby wilasne.

Wprowadzenie obliga byto rewolucyjna proba dalszej liberalizacji rynku gazu w Polsce oraz
odpowiedzia na brak wdrozenia planowanego wczesniej Programu Uwalniania Gazu. Rzeczy-
wisto$¢ pokazata jednak zupelnie inny obraz sytuacji. Okazato sig, ze w 2013 roku, z udziatem
segmentu gietdowego dokonano transakcji na wolumen odpowiadajacy okoto 200 mln m?3
paliwa gazowego. Majac na uwadze natozony prawem obowiazek, obrot ten dla 2013 r.
powinien wynosi¢ okoto 1,4 mld m3. Brak realizacji wymogéw ustawowych stat si¢ powodem
postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez URE.

3. Uczestnicy rynku gazu

Jednym z wyznacznikow stopnia liberalizacji rynku jest liczba jego uczestnikow oraz ich sita
rynkowa. Sprzedaz gazu jest dzialalnoscia koncesjonowana, a przedsigbiorstwa energetyczne,
ktore ja prowadza musza posiadac¢ koncesjg na Obrot Paliwami Gazowymi (OPG). Upowaznia
ona do prowadzenia dziatalnosci sprzedazowej na terytorium Polski. W przypadku prowadzenia
dziatan handlowych poza granicami kraju, wymagana jest dodatkowo koncesja na Obrot Gazem
z Zagranica (OGZ). Dynamika pojawiania si¢ koncesjonowanych przedsigbiorstw moze by¢
zatem traktowana jako wyznacznik atrakcyjnos$ci biznesowej i konkurencyjnosci rynku. Ana-
liza, ktorej wyniki zilustrowano na rysunku 2, wskazuje na istotny, widoczny od 2011 r.,
coroczny przyrost przedsigbiorstw mogacych obraca¢ paliwem gazowym. Przyczyny tego
zjawiska mozna upatrywaé w procesie liberalizacyjnym rynku i zwiazanych z tym szansach
wypracowania zyskow. Analogiczny trend byl obserwowany na rynku energii elektrycznej,
kiedy od wrzesnia 2001 r. uruchomiony zostat rynek dobowo-godzinowy.

Wystepujace na obu rynkach podobienstwa sprawiaja, ze uczestnicy dziatajacy dotychczas
wylacznie w obrebie jednego z nich, poszukujac szans na zwigkszenie atrakcyjnosci swoich
ofert sprzedazowych i mozliwo$ci wygenerowania dodatkowych marz handlowych, rozpo-
czynaja aktywne uczestnictwo na drugim z rynkéw. Niuanse techniczne i handlowe charak-
teryzujace oba rynki determinuja konieczno$¢ zdobycia wiedzy i do§wiadczenia wsrod graczy
rynkowych i poznania doktadnie specyfiki funkcjonowania poszczegdlnych mechanizmow.
Mozna w tym miejscu zadac¢ sobie pytanie, kto potencjalnie jest w lepszej sytuacji i moze
skutecznie rywalizowa¢ z konkurencja — uczestnicy rynku energii posiadajacy szerokie do-
$wiadczenie, ale nie znajacy odmiennej specyfiki dziatania rynku gazu? Czy moze przedsig-
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Rys. 2. Dynamika otrzymanych koncesji w zakresie obrotu gazem

Fig. 2. The dynamics of obtained concessions in gas trading

biorstwa gazowe posiadajace i chroniace wiedzg gltdwnie techniczna, rozpoczynajace dziatal-
no$¢ na rozwinigtym i powszechnie znanym rynku energii elektrycznej? Analiza koncesji
wydanych przez Prezesa URE do dnia 18.06.2014 r., daje pewien obraz tej sytuacji. W Polsce
funkcjonuje 411 spotek obrotowo/sprzedazowych energia elektryczna i niezaleznie funkcjo-
nujace 133 przedsigbiorstwa obracajace paliwami gazowymi. Nalezy podkresli¢, ze az 68
przedsigbiorstw posiada jednoczesnie oba typy koncesji, co sprawia, ze moga one realizowac
transakcje na obu rynkach. W ramach portfela koncesjonowanych spotek obracajacych paliwem
gazowym, 41 z nich — posiadajac dodatkowo koncesje OGZ — jest umocowanych do zawierania
transakcji na rynku zagranicznym. Ten typ koncesji sprawia, ze mozliwa staje si¢ dziatalnos¢
arbitrazowa migdzy rynkami, tj. uzalezniony od réznic w poziomach cen migdzy rynkami
i kosztow przesytu gazu, import badz eksport paliwa, z przeznaczeniem do zamknigcia tran-
sakcji na rynku gietdowym, bilateralnym, badz sprzedazy bezposrednio do klientow. Ta szeroka
gama uczestnikow zaweza si¢ w dalszym kroku juz tylko do 16 graczy, co ilustruje rysunek 3,
ktérzy posiadajac wszystkie trzy rodzaje koncesji moga aktywnie uczestniczy¢ w obu rynkach.

Innym wyznacznikiem i miara ekspansji handlowej jest aktywne uczestnictwo na parkietach
gieldowych Towarowej Gieldy Energii SA (TGE). Analiza uczestnictwa spoltek na Rynku
Transakcji Terminowych (RTTg) oraz Rynku Dnia Nastgpnego (RDNg), zilustrowana na
rysunku 4, wskazuje ze odpowiednio 39 oraz 16 przedsigbiorstw uczestniczy w obu tych
segmentach. Obecno$¢ na parkietach gietdowych daje mozliwo$¢ zawierania transakcji w oder-
waniu od fizycznej dostawy, z ktdra wiaze si¢ juz koniecznos$¢ posiadania koncesji typu OPG.
Liczba spotek posiadajacych tg koncesjg¢ i jednoczesnie dziatajacych na RTTg lub RDNg,
wynosi odpowiednio juz tylko 15 i 6. Dopelnienia analizy daje obraz liczby przedsigbiorstw,
aktywnie dzialajacych na rynku energii i gazu w ramach koncesji OEE i OPG, majacych
mozliwos¢ kupna i1 sprzedazy gazu za granica w ramach posiadanej koncesji OGZ, jednoczesnie
dziatajacych na rynku gieldowym w ramach segmentu terminowego i SPOT. Spotek spetnia-
jacych te kryteria jest zaledwie 5.
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Rys. 3. Analiza koncesjonowanych przedsigbiorstw

Fig. 3. Analysis of companies holding concessions for gas trading
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Rys. 4. Liczba koncesjonowanych przedsigbiorstw na rynkach gietdowych

Fig. 4. Number of licensed companies on exchange markets

4. Strategie handlowe

Liberalizacja rynku — czyli ograniczenie ingerencji panstwa w funkcjonowanie determi-
nujacych go mechanizméw — jest procesem majacym z jednej strony wptynac na rozwdj danego
segmentu, a z drugiej za$ na aktywnos$¢ jego uczestnikow w celu zwigkszenia intensywnosci
konkurencji rynkowej. Wymiernym efektem takiego procesu sa strategie handlowe, na pod-
stawie ktorych gracze rynkowi wypracowuja swoje zyski. Rynek gazu w Polsce jest postrzegany
gléwnie przez pryzmat segmentu OTC, w tym w szczegdlno$ci kontraktu dlugoterminowego
z Rosja, ale takze coraz czgsciej poprzez mozliwos$¢ zawierania transakcji w ramach segmentu
gieldowego.
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Obrot gazem na TGE rozpoczat si¢ 20 grudnia 2012 r. i byt pierwszym ,,praktycznym
efektem” prac nad uruchomieniem rynku gazu. W 2013 roku funkcjonowal w ramach TGE
parkiet transakcji SPOT realizowany poprzez system notowan ciagtych oraz pakiet transakcji
terminowych, w ramach ktoérego uczestnicy mieli mozliwo$¢ handlowania miesi¢cznymi, kwar-
talnymi i rocznymi kontraktami typu Base. Wychodzac naprzeciw potrzebom rynku oraz
dostosowujac oferte do rynkdéw zachodnich (np. TTF, Gaspool, NCG), w 2014 roku dodatkowo
wprowadzono produkt sezonowy oraz zaplanowano w porozumieniu z przedstawicielami sek-
tora (Raport 2014) uruchomienie w drugiej potowie roku notowan kontraktéw: weekendowego
oraz tygodniowego. Wzorem innych europejskich rozwigzan ewoluuje takze segment transakcji
biezacych. W czerwcu 2014 r. uruchomiony zostat fixing, a w drugiej potowie roku zaplano-
wano inauguracj¢ godzinowego rynku typu Intraday. Jest to naturalna ewolucja segmentu
gieldowego, polegajaca na stopniowym wprowadzaniu kolejnych produktow, zgodnie z ,,zapo-
trzebowaniem” zglaszanym przez graczy rynkowych. Uzasadnienie biznesowe tego procesu
znajduje doskonate zwymiarowanie w postaci wzrostu facznego wolumenu obracanego w ra-
mach segmentu gietdowego, co zilustrowane zostato na rysunku 5.

na okresy roku 2013 na okresy roku 2014* ' na okresy roku 2015* f
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Kwartalne: 1033 GWh
Miesieczne: 1424 GWh
SPOT: 462 GWh

*Stan na dziefi: 11.07.2014r.

Rys. 5. Wolumen obrotu w ramach rynku gietdowego

Fig. 5. Gas volume traded on exchange market

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo szerokiej gamy produktowej i obserwowanego glo-
balnego wzrostu wolumenu transakcji na rynku, jego plynno$¢ nie jest nadal zadowalajaca.
Istnieja: (i) miesiace, w ktorych wolumen transakcji jest maty i w istotny sposoéb odbiega od
prognoz zapotrzebowania (np. rynek SPOT w lutym 2014 r.), (ii) doby, w ktorych nie zawiera
si¢ zadnych transakcji na rynku biezacym, (iii) doby, gdzie wystepuje tylko jeden/dwoch
oferentow, czgsto wytacznie po jednej stronie transakcji, (iv) nieplynne i niecieszace si¢
zainteresowaniem produkty (np. fixing).

Trudnosci w okresleniu dlugoterminowej strategii handlowej potgguje zilustrowana na
rysunku 6 duza wariancja cen, ktorych poziomy sa silnie skorelowane z notowaniami euro-
pejskich gietd gazu.

Teoretycznie istnieje wiele sposobéw 1 mozliwosci prowadzenia dziatalnosci obrotowej
zaréwno na rynku bez fizycznej dostawy, jak i z dostawa paliwa. Jednak, gtéwnie z uwagi na
wysokie koszty wejscia 1 wyjécia z systemow przesytowych krajow europejskich i Polski,
ograniczenia przepustowosci, koszty bilansowania oraz taryfowanie obszaru odbiorcow, realny
potencjat scenariuszy handlowych ulega istotnej redukcji (Soltysik i Mucha-Kus 2014). Do-
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Rys. 6. Srednie ceny kontraktow terminowych oraz SPOT z dostawa w 2014

Fig. 6. Average prices of futures contracts and SPOT for delivery in 2014

wodzi to tezy, ze rynek gazu znajduje si¢ dopiero w fazie wstgpnego formowania zaréwno
w zakresie ram regulacyjnych jego funkcjonowania, liczby uczestnikéw rynku, jak i gamy
produktowej.

Podsumowanie

Analiza ram prawnych, regulacyjnych, otoczenia konkurencyjnego, dostgpnej gamy pro-
duktowej, ale takze niewystarczajacego poziomu inwestycji w rozwoj stanu infrastruktury
sieciowej majacej na celu dywersyfikacje kierunkéw dostaw paliwa gazowego, pozwala wnios-
kowa¢, ze rynek gazu w Polsce znajduje si¢ w fazie tworzenia. Postgpujacy dotychczas proces
liberalizacji bazuje na dualizmie dzialan. Po pierwsze, widoczne sa procesy o charakterze
ewolucyjnym, oparte na relacjach koopetycyjnych migdzy uczestnikami rynku z wykorzy-
staniem doswiadczen wynikajacych z wdrozen w innych krajach UE, w tym takze w ramach
rynku energii elektrycznej. Przyktadami sa chociazby proces zmian w IRiESP, zwolnienie
z taryfowania, czy tez poszerzanie gamy produktowej na parkiecie gietdowym. Po drugie,
W opozycji stoja dziatania rozstrzygane arbitralnie, rewolucyjne, o ograniczonym, czy wrecz
zminimalizowanym zasiggu konsultacji spotecznych i branzowych, ktére zaburzaja porzadek
1 fad toczacych si¢ ewolucyjnie proceséw. Dziatania te oderwane sg czg¢sto od realiow bizne-
sowych i staja si¢ jedynie nierealng w realizacji litera prawa. Warto w tym miejscu przytoczy¢
fragment wypowiedzi Macieja Bando — Prezesa URE, (...) jestem za tym, aby rynek budowaé
w sposob ewolucyjny, a nie rewolucyjny i podkresli¢, ze uczestnicy zaangazowani w proces
wspottworzenia rynku, kreuja go nie tylko w trosce o swoje cele, ale takze w konteks$cie
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wypracowania wspolnego dobra, o ktore beda mogli na pdzniejszym etapie konkurowac.
Wydaje si¢ zatem zasadne, aby liberalizacja rynku gazu przebiegata §ciezka ewolucyjna i byta
procesem przemyslanym, dajacym mozliwos¢ szerokiego wspottworzenia jego zasad, jego
obecnym i przysztym beneficjentom. Uwalnianie rynku w oderwaniu od proceséw konsul-
tacyjnych i1 od zasadnos$ci biznesowej podejmowanych dzialan moze przypomina¢ roéwnanie
1+1=0, przy czym zaangazowanie w ten proces koopetytorow — czyli rynkowych konkurentow
wspotpracujacych nad wypracowaniem optymalnych rozwiazan — daje szans¢ uzyskania dodat-
kowych efektow, co mozna wyrazi¢ dzialaniem 1+1=3.
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Maciej SOLTYSIK, Karolina MUCHA-KU$

Gas market creation — evolution or revolution?

Abstract

The inevitability and gradual implementation of elements of EU energy policy, together with the
freedom of the method of use by member states to achieve the policy’s objectives, should be translated into
actions to address the specific circumstances of local markets. The aim is to carry out the liberalization
processes in the way most harmonious to society. The process of the creation and development of the
energy market over the last several years has made it possible to gather broad ranging experience which
can be used in developing the framework and principles of the functioning of the gas market. The
achievement of milestones in the process of liberating the gas market may, therefore, be a consequence of
the use of evolutionary or gradually implemented best practices leading to acceptable changes. Market
changes may, however, also be the result of arbitrary administrative decisions without any social or energy
sector consultations. The evolution of management strategies allows for the identification of
‘quasi-optimal’ mechanisms giving interested parties the comfort of achieving both their individual goals
as well as the common objectives. This paper describes the selected determinants of the gas market, in
particular: (i) the creation of a legal and regulatory framework for the market, (ii) the characteristics of gas
market participants, and (iii) the practical effects implemented through evolutionary and revolutionary
changes.
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