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Wplyw polityki podatkowej panstwa
na ceny energii elektrycznej w krajach UE

STRESZCZENIE. Podatki ekologiczne obejmuja grupe $wiadczen pienigznych na rzecz panstwa, w ktorych
podstawa opodatkowania jest dziatanie wywierajace udowodniony i negatywny wplyw na $ro-
dowisko. W ramach tej definicji klasyfikowane sa obciazenia naktadane na emisj¢ zanieczyszczen
do $rodowiska, gospodarcze korzystanie ze $rodowiska oraz konsumpcjg, w wyniku ktorej
powstaja srodowiskowe efekty zewngtrzne. Glowna funkcja, jaka pelnia podatki ekologiczne,
jest ograniczanie szkodliwego oddziatywania podmiotow gospodarczych na $rodowisko. Fakt
opodatkowania energii i jej zrodel, a zatem dobr, ktore nie posiadaja substytutow lub ich
substytucja wiaze si¢ z ponoszeniem wysokich kosztow transakcyjnych sprawia, ze podatki
ekologiczne moga rowniez stawi¢ stabilne zrédto dochodéw budzetowych.

Artykut stanowi analiz¢ zmian zachodzacych w systemach podatkowych krajow UE-27 w kon-
tekscie ich wptywu na ceny energii. Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy
wprowadzane w okresie kryzysu gospodarczego reformy podatkowe stanowity istotny czynnik
ksztattujacy zmiany poziomu cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych i przed-
sigbiorstw.

Opracowanie sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej zaprezentowano istote podatkéw ekolo-
gicznych oraz scharakteryzowano gtéwne funkcje, jakie petnia one we wspotczesnej gospodarce.
W drugiej czgsci dokonano oceny zmian w systemach podatkowych panstw cztonkowskich
w latach 2008-2013, aby nastepnie w czesci trzeciej zanalizowa¢ wpltyw tych zmian dla poziomu
cen energii elektrycznej w krajach cztonkowskich UE.

SEOWA KLUCZOWE: system podatkowy, podatki ekologiczne, ceny energii elektrycznej, ekologiczna
reforma podatkowa
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Wprowadzenie

Polityka ochrony $rodowiska byta poczatkowo prowadzona z wykorzystaniem narzedzi
regulacyjnych, ktore sa czgsto nazywane instrumentami kontroli. W latach osiemdziesiatych
XX w., z uwagi na ograniczona skutecznos$¢ regulacji, instrumentarium polityki ekologicznej
rozszerzono o narzgdzia o charakterze rynkowym. Przestanka bylo osiaganie zatozonych celow
srodowiskowych bardziej ekonomicznie efektywnymi metodami.

Ostabienie tempa wzrostu gospodarczego, jakie miato miejsce na poczatku lat dziewigédzie-
siatych XX w., spowodowato kolejne zmiany w sposobie prowadzenia polityki gospodarczej.
Postgpujaca globalizacja i zaostrzanie warunkow migdzynarodowej konkurencji skupity uwage
rzadzacych na konsekwencjach zmian systeméw podatkowych dla pozycji konkurencyjnej
podmiotéw gospodarczych. Wowczas narodzita si¢ idea ekologizacji systeméw podatkowych,
tj. wprowadzenia reform umozliwiajacych zmniejszenie obciazenia podatkowego dochodow
uzyskiwanych z pracy, przy jednoczesnym wzro$cie opodatkowania energii, co mialo stanowic¢
impuls dla rozwoju gospodarki przy neutralnosci zmian dla dochodéw budzetowych panstw.

Dyskusja nad mozliwoscia wykorzystania podatkéw energetycznych zaréwno dla zwigksze-
nia dochodow budzetowych, jak i przyspieszenia wzrostu gospodarczego powrocita w okresie
wychodzenia gospodarek krajow czlonkowskich UE z kryzysu gospodarczego zapoczatko-
wanego w 2008 roku. Doswiadczenia krajow realizujacych ekologiczne zalozenia reformy
podatkowej nakazuja jednak zbadanie dystrybucyjnych efektow tej polityki, w szczegdlnosci
za$ wpltywu wdrazanych rozwiazan na zmiany poziomu cen energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw. Niniejszy artykut prezentuje mechanizm przenoszenia
impulséw fiskalnych na poziom cen energii elektrycznej oraz stanowi probg empirycznego
zobrazowania tych relacji.

1. Podatki ekologiczne — definicja i funkcje

Podatki ekologiczne sa — obok optat ekologicznych — rozwigzaniem finansowym, ktérego
celem jest zmniejszenie szkodliwego oddzialywania podmiotéw gospodarczych na §rodowisko.
Samo pojecie podatkéw ekologicznych nie jest jednoznaczne. W literaturze mozna spotkac
wymiennie uzywane okreslenia: podatek od zanieczyszczenia $rodowiska, podatek ekolo-
giczny, ekopodatek czy tez zielone opodatkowanie (Matecki 2006).

Biuro Statystyczne Wspdlnot Europejskich definiuje podatek ekologiczny jako Swiadczenie
pieni¢zne, w ktérym podstawa opodatkowania jest dziatanie wywierajace udowodniony i ne-
gatywny wplyw na srodowisko (European Commission 2013). W ramach tej definicji kla-
syfikowane sa obciazenia naktadane na:
<> emisje zanieczyszczen do $rodowiska (np. emisja zanieczyszczen do powietrza),
<> wykorzystanie zasobow i ustug $rodowiska, a takze za dostep do tego srodowiska (np. optata

eksploatacyjna),
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<> dobra, ktérych konsumpcja jest zwiazana z powstawaniem srodowiskowych efektow zew-
netrznych (np. paliwa, energia).

Podatki ekologiczne stanowily pierwotnie naturalny instrument ograniczania szkodliwego
oddzialywania podmiotéw gospodarczych na $rodowisko poprzez wiaczanie kosztow srodo-
wiskowych nie tylko w koszty produkcji (a dalej — ceny produktow), ale tez koszty dziatalnosci
o charakterze nierynkowym (np. jazda samochodem) (Famielec 2003). Gléwna przestanka
ich wprowadzenia byto zapewnienie pokrycia czg$ci kosztow monitorowania i ochrony stanu
srodowiska naturalnego przez podmioty wywierajace na nie szkodliwy wptyw (reguta ,,za-
nieczyszczajacy ptaci”). Metodyke i zatozenia wyceny kosztow zewngtrznych powstajacych
w sektorze wytwarzania energii przedstawiono m in. w (European Commission 2005; Kudetko
2013, 2008). Mechanizm oddziatywania obciazen fiskalnych zaktada, ze wzrost kosztow dzia-
falno$ci powodujacej negatywne efekty zewngtrzne wywota impuls do ograniczania szkodliwej
produkcji lub poszukiwania bardziej efektywnych metod dziatalnosci (produkcji, konsumpcji,
transportu, zuzycia energii itd.). Podatki ekologiczne sa zatem narzedziem pozwalajacym
zarowno na osiaganie celow srodowiskowych, jak i poprawg efektywnosci wykorzystania
Zasobow.

,»Ekologiczna modernizacja” jest przy tym czynnikiem wplywajacym na poziom konku-
rencyjnosci podmiotow gospodarczych. Jesli dziatalno$¢ gospodarcza wymaga intensywnego
wykorzystania energii lub zasobow srodowiskowych, wprowadzenie dodatkowych obciazen
fiskalnych moze zasadniczo zmienia¢ struktur¢ kosztow, poziom cen produktow i poziom ren-
townosci. Dodatkowo, skutki zmian podatkowych dla matych, otwartych gospodarek (a takimi
jest wigkszos¢ krajow UE) beda odczuwalne rowniez w obszarze wymiany migdzynarodowej
(Ekins 1999). Wzrost cen oferowanych produktow moze prowadzi¢ do zmniejszenia poziomu
eksportu i wymusza¢ dostosowania w postaci redukcji skali produkeji i zatrudnienia, zmniej-
szenia poziomu inwestycji lub relokacji dziatalnos$ci gospodarczej do krajow o mniejszych
wymogach §rodowiskowych.

Ze wzgledu na fakt, ze surowce energetyczne i energia elektryczna sa dobrami, ktore nie
maja substytutéw lub ich substytucja wiaze si¢ z ponoszeniem wysokich kosztéw transak-
cyjnych, podatki ekologiczne, a w szczego6lnosci obciazenia naktadane na energig i jej zrodta,
moga ponadto stanowi¢ stabilne dochody budzetowe. Wykorzystanie tych podatkéw wymaga
jednak uwzglednienia efektow redystrybucyjnych, w szczegolnosci konsekwencji wzrostu cen
energii dla grup spotecznych o relatywnie niskich dochodach (problem negatywnego wptywu
wzrostu cen energii na sytuacj¢ dochodowa gospodarstw domowych omdéwiono m.in. w.:
Bednorz 2011; Jurdziak 2012). Z drugiej strony wskazuje si¢ na mozliwos¢ jednoczesnego
wzrostu opodatkowania energii i jej no$nikow i obnizania obciazen podatkowych pracy i ka-
pitatu. Takie przesunigcie cigzaru opodatkowania z czynnika wzglednie obfitego, jakim jest
praca, na rzadki (zasoby $rodowiskowe) ma prowadzi¢ do pozytywnych efektow w postaci
wzrostu zatrudnienia (problem ekologicznej reformy podatkowej oméwiono szerzej m.in. w.:
Wallart 1999; Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 2005; Speck i Jilkova 2009).
Zjawisko to zyskalo miano ,,podwojnej dywidendy”, czyli pobudzenia wzrostu gospodarczego
na skutek zmniejszenia obciazenia pracy i kapitatu oraz uzyskania korzysci ekonomicznych na
skutek zmniejszenia emisji zanieczyszczen (poprzez wymuszenie oszczgdno$ci energii, zmniej-
szenie energochtonnosci produkcji, zmiany struktury zuzycia paliw itp.). Zrédet potencjalnych
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korzy$ci upatruje si¢ w nizszych spotecznych kosztach opodatkowania no$nikow energii,
w porownaniu z kosztami opodatkowania pracy czy kapitatu (Kudetko i Pgkala 2008). Ponadto
wskazuje sig, ze przy zachowaniu neutralnos$ci fiskalnej, obnizenie opodatkowania czynnika
pracy pozwala na wigkszy wzrost zatrudnienia niz np. bezposrednie transfery na rzecz gospo-
darstw domowych czy obnizanie podatku VAT (Vivid Economics 2012). Efekt w postaci
wzrostu zatrudnienia moze by¢ tym wigkszy, im wigksze jest bezrobocie wywolane sztyw-
noscia plac.

2. Zmiany w systemach podatkowych

panstw cztonkowskich UE w okresie kryzysu

Spowolnienie gospodarcze III kwartatu 2008 roku spowodowato obnizenie dochodéw
podatkowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Co istotne, zjawisko to byto obserwo-
wane we wszystkich grupach podatkow: podatkach posrednich, bezposrednich oraz obciaze-
niach socjalnych. Spadek dochodéw wynikajacy ze spowolnienia gospodarczego byt dodat-
kowo wzmacniany efektami reform, polegajacych na obnizaniu podatkéw, wprowadzanych
w panstwach cztonkowskich (m.in. Polska) przed rozpoczeciem kryzysu. W rezultacie, w wigk-
szosci krajow Unii Europejskiej nastapit wzrost zadluzenia w sektorze finansow publicznych.

W 2010 roku Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oszacowal potencjalne mozliwo$ci
zwigkszenia dochodow podatkowych w wybranych krajach wysoko rozwinigtych (IMF 2010).
Analiza wykazala, ze najwigkszy potencjat wzrostu dochoddéw budzetowych ma zwigkszenie
efektywnosci pobierania podatku VAT poprzez zredukowanie zwolnien i preferencji podat-
kowych o potowg. Jednoczes$nie wykazano, ze relatywnie duzy wzrost dochodéw podatkowych
we wszystkich badanych gospodarkach moze zosta¢ osiagnigty rowniez dzigki wzrostowi
opodatkowania energii oraz wprowadzeniu instrumentow ograniczajacych emisj¢ dwutlenku
wegla.

W rzeczywistosci pakiety antykryzysowe wdrazane po 2009 roku w krajach Unii Euro-
pejskiej obejmowaty dziatania w obszarze podatkéw dochodowych i posrednich (tab. 1).
Decyzje dotyczace opodatkowania dochodéw dotyczyty gtdéwnie podniesienia kwot wolnych od
podatkéw, obnizania dolnej stawki PIT, wprowadzenia lub zwigkszenia ulg prorodzinnych,
podniesienia lub indeksacji progéw podatkowych, uszczelnienia systemu podatkowego. De-
cyzje dotyczace stawek VAT i akcyzy nie byly tak jednoznacznie ukierunkowane. Poczat-
kowym redukcjom standardowych stawek VAT (Wielka Brytania, Portugalia) oraz stawek
preferencyjnych (Rumunia, Stowacja) towarzyszyly podwyzki akcyzy. Po 2010 roku wigkszos¢
krajow cztonkowskich zdecydowata o podniesieniu stawki VAT.

Obecnie w krajach Unii Europejskiej (i wigkszosci krajow OECD) podatki ekologiczne sa
istotnym zrodtem dochodow podatkowych, cho¢ ich udziat w generowaniu przychodow do
budzetu waha si¢ od 10,2% (Stowenia) do 4,1% (Francja). W relacji do PKB najwigkszy udziat
podatkoéw energetycznych odnotowaty: Dania (3,9%), Stowenia (3,8%) oraz Holandia (3,6%),
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TABELA 1. Zmiany w systemach podatkowych krajow UE-27 w latach 2009-2014

TABLE 1. The changes in tax systems in EU Member States in the years 2009-2014

Kraj cztonkowski

Redukcja obcigzen podatkowych Wzrost obcigzen podatkowych

Opodatkowanie dochod6w osobistych

Podatek dochodowy od 0sob CZ,EL, ES, FR, IT, CY, LU,

DK, HU, LV, LT, PL, UK

fizycznych PT, SI, SK, FI

. . AT, BG, CY, EL, IE, FR, HU,
Sktadka na ubezpieczenie spoteczne DE, IE, CZ LV. LT, PL. PT. RO, SK. UK
Opodatkowanie zyskow kapitatowych RO IE
Odroczenie reform CZ,EE

Opodatkowanie dochodow przedsi¢biorstw

CZ,EL, LU*, HU, NL,

Stawka CIT SI FI, SE, UK

FR, LT*, PT

AT, BG, ES, IT, NL, DE,

Ulgi i zwolnienia podatkowe FR, LT, PT, PL. SI SK

IT, LT

VAT
Stawk dst CZ,1E, EL, ES, IT, CY, LU, LT,
awika podstawowa HU, N, PL, PT, RO, SK, FI, UK
Stawki £ . CZ,EL,ES,FR, LV, LT, MT, PL,
awki preferencyjne PT, RO, SK, FI
. . L. CZ,DE, EL, FR, LV, PT, CY, ES,
Podatki od nieruchomosci NL IE, UK, IT, LT
Podatki ekologiczne DE, NL, RO, SI AT, BG, FI, DE, EL, ES, HU, IE, IT,

LV, LT, MT, NL, PT, RO, SI, SK, UK

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportow Komisji Europejskiej Taxation Trends in the European Union
za lata 2009-2014

za$ najnizszy Hiszpania (1,6%), Litwa (1,7%) i Stowacja (1,8%). Pomimo zmian struktury
podatkdéw ekologicznych w latach 2000-2012 (rys. 1), w wigkszosci krajow cztonkowskich
dominuja obciazenia naktadane na produkty energetyczne wykorzystywane zarowno w trans-
porcie jak i dla celow stacjonarnych (rys. 2). Do grupy tej zalicza si¢ podatek akcyzowy
naktadany na energig elektryczna, nosniki energii (olej, gaz ziemny, wegiel) i paliwa transpor-
towe (benzyna, olej napedowy) oraz podatki zwiazane z emisja CO,. Do podatkow ekolo-
gicznych zalicza si¢ ponadto podatki transportowe — zwiazane z posiadaniem i uzytkowaniem
pojazdow silnikowych oraz innych $rodkow transportu, np. samolotéw (za wyjatkiem paliw
podlagajacych opodatkowaniu podatkiem od energii) oraz podatki od zanieczyszczen i zaso-
boéw — zwiazane z gospodarczym korzystaniem ze Srodowiska i zanieczyszczaniem wod,
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Rys. 1. Zmiany struktury podatkéw ekologicznych w krajach UE w latach 2000-2012
Zrédto: DG Taxation and Customs Union
Fig. 1. Evolution of the structure of environmental taxes in the EU, 2000-2012
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Rys. 2. Dochody z podatkow ekologicznych w krajach cztonkowskich UE w 2012 r (jako % PKB)
Zrédto: DG Taxation and Customs Union

Fig. 2. Environmental tax revenues by Member State in 2012 (% of GDP)

powietrza (za wyjatkiem emisji CO, uwzglednianych w ramach podatkéw od energii), wy-
twarzaniem odpadow i hatasu. Konsumpcja energii jest ponadto opodatkowana podatkiem
VAT.W badanym okresie najwigksze podwyzki opodatkowania energii zanotowano w Estonii
ina Cyprze, za$ najsilniejsze obnizenie opodatkowania energii nastapito w Rumunii (1,5% PKB).
Wskaznik udziatu podatkéw ekologicznych w kreowaniu dochodow podatkowych nie moze
by¢ bezposrednio wykorzystywany jako wspolczynnik pozwalajacy okresli¢ istno$¢ celow
srodowiskowych w hierarchii celow polityki gospodarczej danego kraju. Wysokie wpltywy
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podatkowe moga bowiem wynika¢ z wysokiego poziomu stawek podatkowych, ustalanych
w celu wymuszenia poprawy efektywnosci wykorzystania energii. Wielko$¢ wplywoéw tego
zrodta uzalezniona jest jednak rowniez od wielkosci bazy podatkowej, a wigc od poziomu
konsumpcji energii i surowcoéw energetycznych. Zasadne staje si¢ zatem zastosowanie wskaz-
nika, w ktorym wielkos$¢ dochodow podatkowych odniesiona zostataby do skali konsumpcji
energii — wskaznika efektywnego opodatkowania (ITR, ang. implicit tax rate). Pozwala to na
uwzglednienie réznic w poziomie efektywnosci energetycznej gospodarek. Rysunek 3 przed-
stawia dynamike zmian w zakresie efektywnosci energetycznej krajow UE oraz wskaznikow
efektywnosci podatkowej obliczonego w odniesieniu do opodatkowania pracy i energii. Efek-
tywnos¢ energetyczna jest przy tym rozumiana jako relacja PKB do wielkosci zuzycia energii
w danym roku.
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Rys. 3. Dochody z podatkow energetycznych w relacji do zuzycia energii (ITR) oraz efektywno$¢ energetyczna
dla UE-27 w latach 2000-2012
Zrédto: Eurostat [dane online gov_a_tax_itr, nrg_100a oraz nama_gdp k]

Fig. 3. Energy tax revenues in relations to final energy consumption (ITR) and energy efficiency in the EU-27,
2000-2012

W latach 20002003 redukcja obciazen podatkowych energii dokonywata si¢ bez zmian
poziomu efektywnos$ci energetycznej. Poczawszy od 2003 roku na rynku surowcow energe-
tycznych (gtownie ropy naftowej) odnotowywano gwattowne wzrosty cen. Ich rezultatem
byt wzrost efektywnosci wykorzystania energii dokonujacy si¢ mimo zmniejszania ci¢zaru
podatkowego naktadanego na paliwa. Trend spadkowy zakldcit kryzys gospodarczy (lata
2009-2012), w wyniku ktorego obciazenia podatkowe naktadane na energig istotnie wzrosly,
przy jednoczesnej poprawie wskaznikdéw efektywnos$ci wykorzystania energii. Wsrod panstw
cztonkowskich najwyzsze warto$ci obu wskaznikow charakteryzuja gospodarke Danii, podczas
gdy kraje Europy Srodkowowschodniej plasuja si¢ na przeciwnym biegunie (patrzy rys. 4).

Zjawiska te sugeruja istnienie dwoch kanatow oddzialywania instrumentéw podatkowych
na poprawe efektywnosci wykorzystania energii. Pierwszym z nich — silniej oddzialujacym
na producentow energii — jest struktura opodatkowania, ktora moze promowaé wykorzys-
tanie surowcow energetycznych zgodnie z zalozonymi celami polityki gospodarczej panstwa.
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Fig. 4. Tax and energy efficiency of the EU Member States in 2013

Drugi mechanizm oddzialywania zwiazany jest z wplywem opodatkowania na poziom cen
energii dla odbiorcéw finalnych. Wzrost opodatkowania przeklada si¢ na wyzszy poziom
cen energii dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, co sklania te podmioty do osz-
czednego gospodarowania, w tym podejmowania inwestycji majacych na celu zmniejszenie
poziomu zuzycia energii.

3. Relacje pomiedzy poziomem opodatkowania

i cenami energii w krajach UE

W krajach UE gltownym platnikiem podatkéw energetycznych sa gospodarstwa domowe,
pokrywajac Srednio 44,8% tych obciazen. Wystepuje jednak duze zréznicowanie wartosci tego
wskaznika od 16% dla Malty do 66,3% dla Stowenii. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych ksztaltuja si¢ na najwyzszych poziomach w gospodarkach Danii (29,36 EUR/kWh)
i Niemiec (29,21 EUR/kWh). Sa to réwniez kraje, w ktorych udziat podatkéw energetycznych
W cenie energii jest najwyzszy i wynosi odpowiednio 57,4% i 47%. W badanym okresie
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zrdznicowanie cen — mierzone jako odchylenie standardowe w relacji do $redniej — ksztattowato
si¢ na poziomie 0,27 w przypadku cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych oraz
0,32 w przypadku cen energii elektrycznej dla przedsigbiorstw, z wylaczeniem podatkow
podlegajacych zwrotowi. Zrdznicowanie to bylo wigksze dla cen zawierajacych wszystkie
obcigzenia podatkowe niz dla cen netto, co potwierdza zatozenie o wplywie polityki podat-
kowej na zrdéznicowanie cen energii w panstwach cztonkowskich.

Uwzglednienie sity nabywczej dochodu nie zmienia wnioskow dotyczacych zréznicowania
poziomu cen energii w panstwach cztonkowskich UE, natomiast istotnie wptywa na relatywna
pozycje panstw cztonkowskich. Analiza cen energii w warunkach parytetu sity nabywczej
wskazuje, ze relatywnie najdrozsza energi¢ elektryczna wykorzystuja gospodarstwa domowe
na Cyprze (28,2 EUR/kWh), w Niemczech (28,1 EUR/kWh) i Portugalii (26,2 EUR/kWh).
W Polsce ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych ksztaltowaty si¢ $rednio na
poziomie 14,37 EUR/kWh. Po uwzglednieniu sily nabywczej ztotego, $rednia cena energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych wyniosta 24,7 EUR/kWh, co plasowalo Polsk¢ na
siodmym miejscu wsrod panstw cztonkowskich.

Analizujac zmiany poziomu cen w okresie kryzysu gospodarczego (2008-2012) nalezy
zauwazy¢, ze niemal we wszystkich krajach cztonkowskich ceny energii wzrosty zarowno dla
gospodarstw domowych (Srednio o 4%), jak i przedsigbiorstw ($rednio o 3,5%). Wyjatek
stanowi Rumunia, ktéra odnotowata spadek cen dla gospodarstw domowych oraz Czechy,
Dania, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Holandia, Rumunia, Stowenia i Stowacja, ktére odno-
towaty spadek cen energii dla przedsigbiorstw.

Analiza zmian struktury kosztow energii elektrycznej dla gospodarstw domowych umoz-
liwia okreslenie trzech kategorii kosztow: wytworzenia, dystrybucji i opodatkowania na zmiany
cen energii (rys. 5). W latach 2008-2013 czynnikiem, ktéry miat decydujacy wptyw na zmiany

1,00 +

0,80 -

0,60 -

0,40 -

o .

0,00 _ T T T - 1

Wytwarzanie Przesyt i dystrybugja Podatki Razem
-0,20 -
Gospodarstwa domowe  ® Przedsigbiorstwa
Rys. 5. Zmiany komponentow cen energii elektrycznej w UE 27 dla wybranych grup gospodarstw domowych

i przedsigbiorstw w latach 2008-2013 w %
Zrodto: Eurostat [dane online nrg_pc_204 ¢ oraz nrg_pc_205 c]

Fig. 5. Evolution of EU-27 electricity retail price by selected household and industrial bands,
percentage change 2008-2013
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TABELA 2. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw w krajach UE-27 w 2013 r. [Euro/100 kWh]

TABLE 2. Electricity prices for domestic and industrial consumers in the EU-27 in 2013

[Euro/100kWh]
Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw Ceny energii elektrycznej dla
domowych [EUR/100 KWh] przedsigbiorstw [EUR/100 KWh]
Kraj podatki udziat cena podatki udziat
cztonkowski podatkow “ wyla(czern M e mozliwe podatkow
cena brutto . podatkow .
VAT pozostate ‘:nf;;ie mozliwych do odzy(i?(ania ‘Zni:irgnif
odzyskania
1 2 3 4 5 6 7 8

Austria 18,5 3,1 2,9 32,5 11,9 2,2 34,9
Belgia 19,8 3,5 1,7 25,9 11,8 1,6 30,7
Butgaria 19,7 33 0,0 16,7 9,8 0,2 17,8
Chorwacja 20,6 4,1 0,3 21,5 16,2 0,5 22,6
Cypr 28,2 4,2 0,9 18,3 14,4 0,9 18,4
Czechy 21,7 3.8 0,2 18,1 7,3 0,2 18,3
Dania 21,5 43 8,1 57,4 13,9 0,9 64,7
Estonia 18,9 32 1,8 26,3 13,4 1,8 28,0
Finlandia 12,8 2,5 1,4 30,3 12,8 0,6 27,1
Francja 14,1 2,1 2,3 30,8 14,2 1,7 35,2
Grecja 19,4 2,2 3,5 29,7 13,1 2,5 27,2
Hiszpania 24,9 43 1,0 21,3 7,6 0,6 21,4
Holandia 17,6 3,0 1,9 28,3 14,4 1,0 27,1
Irlandia 22,3 2,6 0,9 15,8 17,1 0,4 13,5
Litwa 22,6 39 0,0 17,4 22,9 0,0 17,5
Luksemburg 13,7 0,8 1,0 13,2 11,8 0,4 9,9
Lotwa 14,0 2,4 0,0 17,4 19,9 0,0 17,4
Malta 23,1 1,2 0,0 5,0 83 0,0 4,8
Niemcy 28,1 4,5 9,3 49,0 17,3 52 52,4
Polska 24,7 4,6 0,8 22,0 24,4 0,8 23,1
Portugalia 26,2 4,9 6,1 41,7 8,6 1,6 27,7
Rumunia 25,9 5,0 2,7 29,9 10,1 0,0 30,8
Stowacja 24,4 4,1 0,5 18,6 15,1 0,7 19,6
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TABELA 2. cd.

TABLE 2. cont.

1 2 3 4 5 6 7 8
Stowenia 20,2 3,6 2,2 29,0 14,0 1,5 28,4
Szwecja 15,7 32 2,4 35,5 16,6 0,0 20,6
UE 27 20,1 2,9 3,4 31,3 11,5 2,6 36,8
UE 28 20,1 2,9 3.4 31,3 18,5 2,5 36,7
Wegry 23,4 4,9 0,6 23,2 6,1 1,2 25,6
Wielka Brytania 17,5 0,8 0,0 4,7 5,7 0,4 19,5
Wiochy 23,2 2,1 6,1 35,4 11,0 6,0 43,9

Zrodto: Eurostat [dane online nrg_pc_204 oraz nrg_pc_205]

cen energii byly obciazenia fiskalne, przy czym zmiany te byte wigksze w przypadku cen energii
dla odbiorcéw przemystowych.

Wsrod krajow cztonkowskich najwigkszy wzrost obeigzen podatkowych w cenie energii dla
gospodarstw domowych w latach 2008-2013 odnotowaly Portugalia, gdzie przyrost tego
komponentu wyniost ponad 100% oraz Lotwa, gdzie wzrost byl niemal czterokrotny. Przyrost
opodatkowania cen energii dla przedsigbiorstw odzwierciedlaja zmiany systeméw podatko-
wych panstw cztonkowskich. Dotyczyty one zarowno podwyzek akcyzy (Finlandia, Estonia,
Stowacja), podatkow odprowadzanych na rzecz rozwoju odnawialnych zrédet energii (Niemcy,
Estonia, Stowenia), jak i specyficznych podatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem krajowych
rynkow energetycznych (European Commission 2014).

Podsumowanie i rekomendacje

Podsumowujac przeprowadzona analiz¢ nalezy wskaza¢ nastgpujace wnioski i rekomen-
dacje dla dalszego rozwoju sektora elektroenergetycznego:

1. Zapewnienie wysokiej efektywnosci fiskalnej wymaga opodatkowania produktow (paliw
i energii) cechujacych si¢ niska elastyczno$cia cenowa popytu. Potencjalne korzysci $ro-
dowiskowe sa w tym przypadku niewielkie, gdyz wzrost cen nie przektada si¢ na zmniej-
szenie zuzycia paliw i energii. Wplywa natomiast na sytuacj¢ dochodowa gospodarstw
domowych, w tym najsilniej na podmioty ekonomicznie najstabsze.

2. Jednym z rozwiazan umozliwiajacym wykorzystanie podatkéw do realizacji celow ekolo-
gicznych jest roznicowanie stawek podatkowych wedhlug technologii wytwarzania energii.
Ograniczenie negatywnych efektow zewngtrznych wiaze si¢ wowczas z wykorzystaniem
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produktéw nizej opodatkowanych i przynoszacych mniejsze wptywy budzetowe. Nie jest
zatem mozliwe wykorzystanie podatkow jako zrdodta stabilnych przychoddéw budzetowych
i jednoczesnie instrumentu ograniczania efektow zewngtrznych zwiazanych z konsumpcja
energii.

3. Zmiany w opodatkowaniu paliw i energii winny by¢ poprzedzone prowadzeniem kampanii
edukacyjnej podnoszacej swiadomos¢ odbiorcow (zwlaszcza gospodarstw domowych) co
do mozliwosci zarzadzania popytem na energig. Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia
wobec planowanej harmonizacji stawek podatkéow energetycznych (Komisja Europejska
2011) i wzrostu obcigzen z tego tytutu, ktéry w najwigkszym stopniu dotyczy¢ bedzie paliw
uzywanych do celow grzewczych. Polska ma mozliwo$¢ odroczenia tychze zmian do
stycznia 2021 roku.

4. Granica dla promowania zmian struktury wytwarzania i konsumpcji energii sa uwarun-
kowania rynkowe. Jesli cena energii bedzie odzwierciedla¢ efekty zewngtrzne zwiazane
z uzytkowaniem energii, dalsze podnoszenie podatkéw energetycznych moze skutkowac
niewydajnymi inwestycjami w efektywno$¢ energetyczna, czyli sytuacja, w ktorej zasoby
przeznaczane na podnoszenie wydajnosci energetycznej moglyby by¢ bardziej produk-
tywnie wykorzystane w innych sektorach gospodarki.
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Joanna MAZURKIEWICZ

The impact of tax policy on electricity prices in the EU

Abstract

Environmental taxes constitute the payments to the state budget where the tax base is comprised of
activities harmful to the environment. Taxes on emissions, economic use of the environment, as well as on
consumption resulting in negative externalities are classified within the framework of this definition. The
main purpose of environmental taxes is to reduce the negative impact upon the environment. However,
due to the fact that energy and energy sources are non-substitutable goods, or their substitution requires
high transaction costs, environmental taxes may form a stable source of budget revenues.

This paper presents the changes to the tax systems in the EU-27 and their influence on electricity
prices. The main objective is to examine if the tax modifications are driving the dynamics of the changes in
electricity prices for domestic consumers and industry.

The study consists of three essential parts. The first presents the issue of environmental taxes and
characterizes the main function they perform in contemporary economics. The second part is an
assessment of modifications to the tax systems in the EU-27 between 2008 and 2013. This then provides
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the basis for analyzing the relation between environmental taxes and electricity prices in the EU Member
States in the third part of the paper.

KEY WORDS: tax system, environmental taxes, electricity prices, ecological tax reform



