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Wstepna ocena wptywu proponowanych zmian fiskalnych
na opfacalno$¢ wydobycia gazu ziemnego
ze z16z niekonwencjonalnych

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono probg wstepnej oceny wptywu nowych regulacji fiskalnych
na optacalno$¢ wydobycia nickonwencjonalnego gazu ziemnego. W Polsce od 1 stycznia 2016 1.
wprowadzony zostanie nowy system obciazen fiskalnych dla przedsigbiorcow zajmujacych si¢
eksploatacja weglowodorow, cho¢ platnos¢ tych podatkow zostanie odroczona do 2020 roku.
System bedzie sktadal si¢ z trzech podstawowych elementow: specjalnego podatku weglowo-
dorowego, podatku od wydobycia niektorych kopalin oraz podatku dochodowego od 0sdb praw-
nych.

Ocenie poddano dwa warianty projektu wydobywczego: wariant I zaktadajacy wydobycie w ciagu
6 lat 56 mln m3 gazu ziemnego i wariant II, w ktérym przez 20 lat wydobyte zostanie 100 mln m3
gazu. Na potrzeby analizy skonstruowano stochastyczny model ekonomiczny wykorzystujacy
metode Monte Carlo.

Rezultaty obliczen pokazuja, iz wplyw nowych regulacji podatkowych na optacalnos¢ projektow
wydobywczych bedzie uzalezniony od ich jakosci. W przypadku wariantu I wplyw nowych
uregulowan jest niewielki. W wariancie II, zaktadajacym wigksze wydobycie catkowite i dtuzszy
czas eksploatacji, negatywny wplyw nowych regulacji na efektywno$¢ ekonomiczng jest juz
wyrazny. Widoczny jest tutaj progresywny charakter zmian. Im bardziej udany jest projekt
wydobywczy, tym wigkszy wptyw nowego systemu obciazen na jego optacalnos¢. W wariancie |
$rednia warto§¢ NPV dla nowych regulacji wzrosta o 1,65%, a w drugim spadla o 14,10%.
W przypadku nominalnej warto$ci zaptaconych podatkow $rednia dla wariantu I spadta 0 0,36%,
a w wariancie II wzrosta az o 66,16%.

* Drinz. — AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Wydziat Wiertnictwa, Nafty

i Gazu; e-mail: kosowski@agh.edu.pl.
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podatkowy, optacalnos¢ inwestycji, symulacja Monte Carlo

Wprowadzenie

W Polsce od 1 stycznia 2016 r. wprowadzony zostanie nowy system obcigzen fiskalnych dla
przedsigbiorcoOw zajmujacych si¢ eksploatacja weglowodorow, cho¢ zwiazane z nim podatki
maja by¢ ptacone dopiero od 2020 roku. Pod koniec sierpnia 2014 r. Prezydent RP podpisat
ustawg o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie podatku od wydobycia niektorych
kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Podstawowe zalozenia przysziego systemu
opodatkowania wydobycia weglowodorow sa nastgpujace:

System ten ma sktada¢ si¢ z trzech podstawowych elementow (Sluzalek 2014):

1. Specjalny podatek weglowodorowy — opodatkowaniu bgdzie podlegat zysk z dziatal-
no$ci wydobywczej, a stawka podatku ma mie¢ charakter progresywny —od 0 do 25%. Wielkos¢
tej stawki bedzie zaleze¢ od tzw. wskaznika R stanowiacego stosunek skumulowanych przy-
chodoéw do wydatkow kwalifikowanych.

2. Podatek od wydobycia niektorych kopalin — bedzie on naliczany od wartoSci wy-
dobytych weglowodoréw. Dla gazu ziemnego stawki tego podatku wyniosa 1,5% (zasoby
niekonwencjonalne) oraz 3% (zasoby konwencjonalne).

3. Podatek dochodowy od os6b prawnych — obciazenie, ktore funkcjonuje réwniez
obecnie, opodatkowaniu podlega zysk brutto wg stawki 19%

Przedmiotem oblozenia podatkiem wgglowodorowym beda zyski z wydobycia weglowo-
doréow, z wyjatkiem metanu wystepujacego w ztozach wegla kamiennego oraz metanu wy-
stepujacego jako kopalina towarzyszaca. Podstawa opodatkowania bedzie zysk z dziatalnosci
wydobywczej stanowiacy nadwyzke uzyskanych w danym roku przychodow z tej dziatalnosci
nad poniesionymi w danym roku podatkowym wydatkami kwalifikowanymi. Jezeli wydatki
kwalifikowane przekracza¢ beda w danym roku sumg przychodow, rdéznica ma by¢ strata z dzia-
falnosci wydobywczej. Wydatkiem kwalifikowanym bedzie roéwniez podatek dochodowy, w czg-
Sci dotyczacej dziatalnosci wydobywezej dla weglowodorow (Projekt ustawy... 2014).

Stawka podatku wegglowodorowego zaleze¢ bgdzie od tzw. wskaznika R, tj. od stosunku
skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych:

SP,
R="1k
Swy,
gdzie: R — wskaznik R,
SP, — skumulowane przychody kwalifikowane,
SW, - skumulowane wydatki kwalifikowane.

Skumulowane przychody nalezy rozumie¢ jako sumg przychoddéw uzyskanych od momentu
rozpoczgeia dziatalnosci wydobywcezej do ostatniego dnia roku podatkowego, dla ktérego
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okresla si¢ podstawe opodatkowania. Skumulowane wydatki to suma wydatkow kwalifiko-
wanych poniesionych od momentu rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw do
ostatniego dnia roku podatkowego, dla ktorego okresla si¢ podstawg opodatkowania (Krywan
2014).

Stawka podatku od wydobycia weglowodorow bedzie zaleze¢ od wspotczynnika R
W sposob nastgpujacy:

1. Dla wskaznika R < 1,5 ma wynosi¢ 0% podstawy opodatkowania.

2. Dla 1,5 < R< 2 stawka podatku ma by¢ obliczana wg wzoru:

T=025(R-1)

gdzie: T — stawka podatku,
R — wspoélczynnik R.

Stawka ma wigc charakter progresywny i bgdzie si¢ zawiera¢ w przedziale od 12,5% do
25%.

3. Dla R > 2 wynosi¢ ma 25% podstawy opodatkowania.

Oznacza to, iz podatek ten bedzie ptacony wtedy, gdy skumulowane przychody wyniosa co
najmniej 150% skumulowanych wydatkdéw kwalifikowanych.

Opisywany projekt zmian w obciazeniach fiskalnych daje rowniez mozliwos$¢ indywi-
dualnego ustalania stawek amortyzacji dla odwiertow rozpoznawczych lub wydobywczych oraz
platform wiertniczych lub produkcyjnych, z zastrzezeniem, ze okres amortyzacji nie bedzie
mogt by¢ krotszy niz 60 miesigey.

1. Model oceny wptywu zmian fiskalnych

na optacalno$¢ wydobycia

W zwiazku z tak duzymi planowanymi zmianami podatkowymi, dotyczacymi wydobycia
weglowodorow, w niniejszym artykule podjgto probg wstepnej oceny wptywu zmian obciazen
fiskalnych na optacalno$¢ wydobycia gazu ze z16z niekonwencjonalnych.

Ocena ta zostata przeprowadzona w dwoch wariantach:
<> Wariant I — przyjeto, iz odwiert bedzie eksploatowal gaz ziemny przez 6 lat, a taczny

wolumen wydobycia osiagnie poziom 56 mln m? gazu ziemnego.
<> Wariant II — zalozono eksploatacje¢ przez 20 lat i taczny wolumen wydobycia na poziomie

100 mln m? gazu ziemnego.

Przyjete scenariusze wydobycia wynikaja z danych historycznych dla produkcji gazu ziem-
nego ze zt6z niekonwencjonalnych w USA (Mason 2011; Review of Emerging Resources: U.S.
Shale Gas and Shale Oil Plays, 2011) oraz z symulacji prognostycznych dla polskich zt6z
niekonwencjonalnych, wykonanych przez zesp6t z Katedry Inzynierii Naftowej WWNiG AGH,
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pracujacy pod kierownictwem prof. Jerzego Stopy (do ktorego nalezy autor niniejszego arty-
kutu).

Na potrzeby analizy skonstruowano stochastyczny model ekonomiczny wykorzystujacy
metod¢ Monte Carlo. Ceny gazu ziemnego byly modelowane w oparciu o tzw. bladzenie losowe
(geometryczny ruch Browna) (Guthrie 2009; Williams-Kovacs i1 Clarkson 2011). Do obliczen
wykorzystano oprogramowanie Palisade @RISK Industrial 6.1.

Ocena ekonomiczna dla kazdego wariantu zostala przeprowadzona w dwoch wersjach.
W pierwszej kalkulacje oparto na obecnie obowiazujacym systemie opodatkowania wydobycia
weglowodorow. W drugiej natomiast uwzgledniono zmiany, w tym wprowadzenie podatku od
wydobycia, podatku weglowodorowego, podwyzszonej optaty eksploatacyjnej oraz skroconej do
minimum 5 lat amortyzacji. W kazdym przypadku obliczano NPV inwestycji (warto$¢ zaktua-
lizowana netto), bedaca standardowym wskaznikiem optacalnosci oraz nominalng (nieuwzgled-
niajaca zmiany warto$ci pieniadza w czasie) wielko$¢ obciazen fiskalnych.

Jako pozostale zmienne losowe (poza ceng gazu ziemnego) w modelu przyjgto:
<> naklady inwestycyjne,
<> koszty state w przeliczeniu na odwiert,
<> koszty zmienne na 1 tys. m3 wydobytego gazu ziemnego.

Podczas obliczen dla kazdej iteracji symulacji Monte Carlo wyznaczana byta indywidualna
Sciezka ceny gazu ziemnego w analizowanym okresie. Przyktadowe §ciezki cen oraz ich rozktad
przedstawiaja rysunki 11 2.
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Rys. 1. Wybrane $ciezki ceny gazu ziemnego, bedace efektem modelowania wykorzystujacego geometryczny ruch
Browna

Fig. 1. Selected paths of natural gas prices, which are the result of geometric Brownian motion-based modelling
Pozostate zalozenia analizy sa nastgpujace:

<> stopa dyskontowa — 8% rocznie,

<> stawka amortyzacji — 10% dla obecnie obowiazujacych regulacji, 20% dla analizy uwzgled-
niajacej planowane zmiany przepisow,
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Rys. 2. Rozktad cen gazu w czasie podczas symulacji

Fig. 2. Distribution of gas prices in the simulation

<> optlata eksploatacyjna — 6,23 zl/tys. nm3 dla obecnie obowiazujacych regulacji, 24 zt/tys.
nm?3 dla analizy uwzgledniajacej prognozowane zmiany przepisow,

<> stawka podatku od wydobycia (dla nowych regulacji) — 1,5% od warto$ci wydobytego gazu,

<> stawka podatku weglowodorowego (dla nowych regulacji) — od 0 do 25% zysku w za-
lezno$ci od wspolezynnika R,

<> naklady inwestycyjne — rozklad trojkatny (25; 30; 40 min zb),

<> roczne koszty state przypadajace na odwiert — rozktad trojkatny (65; 70; 80 tys. zt),

<> koszt zmienny wydobycia gazu — rozktad tréjkatny (14; 15; 17 zt/tys. m3),

<> liczba iteracji dla kazdej symulacji — 5 000.

2. Wyniki analizy

2.1. Wariant |

Wartosci NPV dla wariantu 1 uzyskane za pomoca symulacji Monte Carlo prezentuje
histogram (rys. 3) oraz dystrybuanta (rys. 4). W przypadku analizy dla obowiazujacych regulacji
podatkowych, Srednia warto§¢ NPV wynosi 5,80 mln zt a mediana 5,85 min zt. NPV przyjmuje
wartosci z przedziatu od —8,68 mln zt do 20,92 mln z1, ale z prawdopodobienstwem 90% zawiera
si¢ w przedziale —1,18-12,65 mln zt. W wersji analizy dla zmian w systemie opodatkowania
wydobycia weglowodorow $rednia warto$¢ NPV wynosi 5,90 min zt a mediana 5,99 min zt.
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Rys. 3. Histogram NPV dla wariantu I (obowiazujace regulacje przedstawia wykres stupkowy a planowane linia
przerywana)

Fig. 3. Histogram of NPV for variant I (current regulations — a bar chart, planned — a dashed line)
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Rys. 4. Dystrybuanta NPV dla wariantu I (obowiazujace regulacje przedstawia linia ciagla a planowane
przerywana)

Fig. 4. Cumulative distribution function of NPV for variant I (current regulations — a solid line, planned —
a dashed line)

NPV przyjmuje wartosci z przedziatu od —9,32 mln zt do 19,68 mln zt i z prawdopodobienstwem
90% zawiera si¢ w przedziale —0,90-12,35 min zt.
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Zmiany wybranych statystyk NPV dla nowego systemu obciazen fiskalnych obrazuje rysu-
nek 5. Zmniejszeniu ulega minimum i maksimum rozktadu (odpowiednio o 7,34% i 5,90%)
nieznacznie rosnie natomiast §rednia oraz mediana (odpowiednio o 1,65% 12,31%). Zmniejsza
si¢ odchylenie standardowe (o 4,96%).

Wplyw nowych uregulowan na NPV inwestycji jest wigc dla tego wariantu niewielki.
Oceniana inwestycja nie moze by¢ uznana za duzy sukces i cechuje si¢ stosunkowo matym
wydobyciem catkowitym oraz krétkim czasem eksploatacji. Nowy system obciazen fiskalnych
traktuje takie inwestycje tagodnie. Dla wigkszos$ci iteracji w symulacji Monte Carlo warto$¢
wskaznika R nie przekroczyta 1,5, co oznacza, ze nie ptacono specjalnego podatku weglo-
wodorowego. Dodatkowo wazna rolg w zmniejszeniu obciazenia z tytutu podatku dochodo-
wego odegrato przys$pieszenie do 5 lat amortyzacji srodkow trwatych. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze zalozona w wariancie I wielko$¢ wydobycia oraz czas eksploatacji nie sa dla
zasobow niekonwencjonalnych niczym niezwyklym (Mason 2011; Review of Emerging
Resources: U.S. Shale Gas and Shale Oil Plays, 2011).

W zwiazku z tym, w razie uruchomienia w Polsce komercyjnego wydobycia nickonwencjo-
nalnego gazu ziemnego, moga wystapi¢ przypadki, gdy dla pojedynczych inwestycji wielkos¢
obcigzen wynikajacych z nowego systemu podatkowego bgdzie mniejsza, niz miatoby to
miejsce w sytuacji stosowania obecnie obowiazujacych przepisow.
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Rys. 5. Wartosci wybranych statystyk NPV i ich zmiana po wprowadzeniu nowych regulacji dla wariantu I

Fig. 5. Selected statistics of NPV and their change after the introduction of new fiscal regulations (variant I)
Warto$¢ nominalng obciazen fiskalnych przedstawia histogram (rys. 6) oraz dystrybuanta

(rys. 7). W przypadku analizy dla obowiazujacych regulacji podatkowych, $rednia wartos¢
obcigzen wynosi 7,29 min zt a mediana 7,23 mln zt. Przyjmuja one wartosci z przedziatu od 4,33
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Rys. 6. Histogram nominalnej warto$ci obciazen fiskalnych dla wariantu I (obowiazujace regulacje przedstawia
wykres stupkowy a planowane linia przerywana)

Fig. 6. Histogram of fiscal burden for variant I (current regulations — a bar chart, planned — a dashed line)
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Rys. 7. Dystrybuanta nominalnej warto$ci obciazen fiskalnych dla dotychczasowych i proponowanych regulacji
(obowiazujace regulacje przedstawia linia ciggla a planowane przerywana)

Fig. 7. Cumulative distribution function of fiscal burden for variant I (current regulations — a solid line, planned —
a dashed line)

mln zt do 11,56 mln zt, ale z prawdopodobienstwem 90% zawieraja si¢ w przedziale
5,91-8,84 min zt. Dla wariantu z nowymi przepisami podatkowymi $rednia warto$¢ obciazen
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wynosi 7,26 mln zt, a mediana 7,12 mln zt. Obciazenia przyjmuja wartosci z przedziatu od 4,11 min
zt do 13,53 mln zt i z prawdopodobienstwem 90% zawiera si¢ w przedziale 5,70-9,23 min zt.
Mozna zauwazy¢, ze przedzialy dla nowych regulacji sa szersze (ro$nie warto$¢ gornej granicy
przedziatu), co wynika z faktu, iz r6znice w obciazeniach sa tym wigksze, im bardziej udany jest
projekt inwestycyjny.

Zmiany wybranych statystyk nominalnej warto$ci obcigzen dla nowego systemu fiskalnego
prezentuje rysunek 8. Zmniejszeniu ulega minimum (o 5,15%), ale maksimum ro$nie
(0 16,98%). Spada w niewielkim stopniu warto$¢ $rednia i mediana (o odpowiednio 0,36%
i 1,51%). Ro$nie znaczaco odchylenie standardowe (o 22,49%).
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Rys. 8. Warto$ci wybranych statystyk wielkos$ci nominalnej obciazen fiskalnych i ich zmiana po wprowadzeniu
nowych regulacji dla wariantu I

Fig. 8. Selected statistics of fiscal burden and their change after the introduction of new fiscal regulations
(variant I)

2.2. Wariant Il

Na rysuunku 9 zaprezentowano histogram, a na rysunku 10 dystrybuant¢ wartosci NPV dla
wariantu II. Dla obowiazujacych regulacji podatkowych, $rednia wartos¢ NPV wynosi
24,30 min zt, a mediana 24,17 min zt.

Warto$¢ NPV zawiera si¢ w przedziale od 7,08 miln zt do 44,39 min zt, a 90% przedziat
ufnosci dla tego wskaznika to 15,93-32,83 mln zt. Dla nowych regulacji $Srednia wartos¢ NPV to
20,87 mln zt, a mediana 20,77 min zt. NPV przyjmuje wartosci od 7,38 mln zt do 38,74 mln zt
i z prawdopodobienstwem 90% zawiera si¢ w przedziale 13,96-27,96 min zt.
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Rys. 9. Histogram NPV dla wariantu I (obowiazujace regulacje przedstawia wykres stupkowy a planowane linia
przerywana)

Fig. 9. Histogram of NPV for variant II (current regulations — a bar chart, planned — a dashed line
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Rys. 10. Dystrybuanta NPV dla wariantu I (obowiazujace regulacje przedstawia linia ciagta a planowane
przerywana)

Fig. 10. Cumulative distribution function of NPV for variant II (current regulations — a solid line, planned —
a dashed line)

Zmiany wybranych statystyk NPV dla wariantu II obrazuje rysunek 11. Minimum ro$nie
(0 4,22%) natomiast maksimum spada (o 12,73%). Zmniejsza si¢ rowniez $rednia i mediana
(odpowiednio o 14,10% i 14,04%) oraz odchylenie standardowe (o 17,53%).
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Rys. 11. Warto$ci wybranych statystyk NPV i ich zmiana po wprowadzeniu nowych regulacji dla wariantu I

Fig. 11. Selected statistics of NPV and their change after the introduction of new fiscal regulations (variant I)

W wariancie 11, zaktadajacym wigksze wydobycie catkowite i dluzszy czas eksploatacji,
negatywny wptyw nowych regulacji na efektywno$¢ ekonomiczna jest wyrazny. Ros$nie jedy-
nie warto$¢ minimalna NPV i maleje jego odchylenie standardowe, co oznacza, ze zmniejsza si¢
zakres wahan wynikow i sa one bardziej skupione wokot sredniej. Wynika to faktu, iz nowy
system opodatkowania wydobycia weglowodorow dla projektéw niezbyt udanych jest tagod-
niejszy od obecnie obowiazujacego. Negatywne zmiany pozostatych statystyk NPV sa juz
jednak znaczace.

Warto$¢ nominalng obciazen fiskalnych przedstawiajg rysunki 12 (histogram) i 13 (dystry-
buanta). Dla obowiazujacych regulacji $rednia warto$¢ obciazen to 12,85 min zt, a mediana
12,65 mln z}. Obciazenia maja wartosci z przedziatu od 8,01 min zt do 20,81 mln zl, ale z praw-
dopodobienstwem 90% zawieraja si¢ w przedziale 10,15-16,18 min zt. Dla nowych regulacji
srednia warto$¢ obciazen wynosi 21,35 mln zt a mediana 21,01 zt. Obciazenia zawieraja si¢
w przedziale od 10,53 mln zt do 40,24 mln zt, a 90% przedziat ufnosci to 15,01-28,62 min zt.
Przedzialy dla nowych regulacji sa szersze, podobnie jak w przypadku wariantu I.

Zmiany wybranych statystyk nominalnych wartosci obciazen dla nowego systemu fiskal-
nego prezentuje rysunck 8. Zwigkszaja si¢ wszystkie przedstawiane statystyki. Minimum
i maksimum rosna odpowiednio o 31,37 i 93,40%. Srednia i mediana zwigkszaja si¢ o 66,16
1 66,02%, natomiast odchylenie standardowe notuje wzrost o 124,84%.

Minimalne (nieuwzgledniajace zmiany warto$ci pieniadza w czasie) wartosci obciazen
fiskalnych rosna w przypadku wariantu I w sposob drastyczny. Widoczny jest tutaj progresyw-
ny charakter zmian. Dla projektow mato optacalnych nowe obciazenia moga by¢ nizsze od
dotychczasowych, ale dla inwestycji udanych podatki rosna gwattownie.

Wazrost wartosci nominalnych obciazen jest tez znacznie wigkszy niz spadek wartosci NPV,
co mozna uznaé za zjawisko pozytywne, ostabiajace negatywny wpltyw podatkéw na opta-
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Rys. 12. Histogram nominalnej warto$ci obcigzen fiskalnych dla wariantu I (obowiazujace regulacje przedstawia
wykres stupkowy a planowane linia przerywana)

Fig. 12. Histogram of fiscal burden for variant II (current regulations — a bar chart, planned — a dashed line
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Rys. 13. Dystrybuanta nominalnej wartosci obciazen fiskalnych dla dotychczasowych i proponowanych regulacji
(obowiazujace regulacje przedstawia linia ciagta a planowane przerywana)

Fig. 13. Cumulative distribution function of fiscal burden for variant II (current regulations — a solid line,
planned — a dashed line)

calno$¢ inwestycji. Kalkulacja NPV opiera si¢ na zdyskontowanych przeptywach pienigznych
i oddziatywanie wzrostu obciazen podatkowych w pozniejszych latach trwania inwestycji na
warto$¢ tego wskaznika jest zmniejszane dzigki procesowy dyskontowania. Sita tego oddzia-
tywania zalezy od wielkosci przyjetej stopy dyskontowej —im wyzsza jej warto$¢, tym mniejszy
wplyw przeptywdéw oddalonych w czasie od momentu rozpoczecia inwestycji.
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Rys. 14. Wartosci wybranych statystyk wielkosci nominalnej obciazen fiskalnych i ich zmiana po wprowadzeniu
nowych regulacji dla wariantu I

Fig. 14. Selected statistics of fiscal burden and their change after the introduction of new fiscal regulations
(variant II)

Podsumowanie

Rezultaty obliczen pokazuja, iz wptyw nowych regulacji podatkowych na optacalnosé
projektow wydobywczych bgdzie uzalezniony od ich jakosci.

W przypadku wariantu I, gdzie mamy do czynienia z projektem cechujacym sig stosunkowo
niewielkim wydobyciem oraz krotkim okresem eksploatacji, wptyw nowych uregulowan jest
niewielki. Nowy system obciazen fiskalnych traktuje takie inwestycje tagodnie, poniewaz
podatek weglowodorowy jest ptacony dopiero po przekroczeniu przez wskaznik R wartosci 1,5,
co nie zawsze ma miejsce. Dodatkowo wazna rolg w zmniejszeniu obciazenia z tytutu podatku
dochodowego odegrato przyspieszenie do 5 lat amortyzacji srodkow trwalych. Nalezy wigc
pamigtaé, ze w razie uruchomienia w Polsce komercyjnego wydobycia gazu ziemnego ze z16z
niekonwencjonalnych, moga wystapi¢ przypadki, gdy dla pojedynczych inwestycji wielkos¢
obcigzen wynikajacych z nowego systemu fiskalnego bedzie mniejsza, niz mialoby to miejsce
w sytuacji stosowania obecnie obowiazujacych podatkow.

W wariancie II, zaktadajacym wicksze wydobycie catkowite i dluzszy czas eksploatacji,
negatywny wplyw nowych regulacji na efektywno$¢ ekonomiczna jest juz wyrazny. Widoczny
jest tutaj progresywny charakter zmian. Im bardziej udany jest projekt wydobywczy, tym
wigkszy wplyw nowego systemu obcigzen na jego optacalnos¢. W wariancie I $rednia wartos¢
NPV dla nowych regulacji wzrosta o 1,65%, a w drugim spadta o 14,10%. W przypadku
nominalnej wartosci zaptaconych podatkow $rednia dla wariantu I spadta o 0,36%, a w wa-
riancie II wzrosta az o 66,16%.
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Progresywny charakter obciazen obrazuja tez ich przedziaty ufnosci, poniewaz dla nowych
regulacji sg szersze (ros$nie warto$¢ gornej granicy przedziatu), co wynika z faktu, iz réznice
w obciazeniach sg tym wigksze, im bardziej udany jest projekt inwestycyjny.

Wzrost warto$ci nominalnych obciazen jest znacznie wigkszy niz spadek wartosci NPV, co
mozna uzna¢ za zjawisko pozytywne, ostabiajace negatywny wptyw podatkéw na oplacalnosc
inwestycji. Dzieje si¢ tak, poniewaz kalkulacja NPV opiera si¢ na zdyskontowanych prze-
ptywach pienigznych i oddziatywanie wzrostu obciazen podatkowych w poézniejszych latach
trwania inwestycji niwelowane jest dzigki procesowi dyskontowania. Dodatkowo, ta rdznica jest
poglebiana poprzez odroczenie obcigzen dzigki przy$pieszeniu amortyzacji czy uzaleznieniu wy-
sokosci podatku weglowodorowego od stosunku wptywoéw do wydatkow. W przypadku projektow
balansujacych na krawedzi optacalno$ci, efekt nowych regulacji moze by¢ pomijalny, a nawet
nieznacznie redukowac ryzyko, na co wskazuje poréwnanie dystrybuant obydwu wariantow.

Zestawiajac nowy system opodatkowania weglowodoréw w Polsce 1 zasady obowiazujace
w USA, ktore sa liderem w zakresie wydobycia gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych,
mozna zauwazy¢, ze system amerykanski jest niejednorodny i przez to trudny do jedno-
znacznego porownania. Oprocz podatkow federalnych, poszczegdlne stany maja prawo nakta-
dania podatkow, ktore obcigzaja przychody z wydobycia. Wielkosci tych obciazen sa zrdznico-
wane i wahaja si¢ od 0,4% w stanie Ohio do 25% na Alasce. Ponadto stosowane sa zachgty dla
inwestorow w postaci ulg podatkowych, np. w Teksasie stosuje si¢ zerowa stawkg tego podatku
przez pierwsze 120 miesigcy wydobycia lub do osiagniecia 50% zwrotu naktadow inwes-
tycyjnych (Kaliski i in. 2014).

Projekt nowych obciazen budzi duze zaniepokojenie przedstawicieli przemystu wydo-
bywczego poniewaz trzeba pamigtac, ze niejednokrotnie zyskowno$¢ dziatalnosci wydobyw-
czej, zwlaszcza w przypadku zasobdéw niekonwencjonalnych, zapewnia maty odsetek bardzo
udanych inwestycji. Zdarza sig, ze np. 75% produkcji pochodzi z 35% odwiertow, zlokalizo-
wanych na 5% powierzchni, na ktorej prowadzone jest wydobycie (Stabell i in. 2007). Obtoze-
nie wysokimi daninami i znaczace ograniczenie zyskownosci najlepszych projektow inwes-
tycyjnych moze wptynaé drastycznie na oplacalno$¢ dziatalnosci poszukiwawczo-wydobyw-
czej przedsigbiorstwa, a takze prowadzi¢ do ograniczenia jej skali.

Potencjalnym problemem moze tez by¢ interpretacja nowego prawa podatkowego, zwlasz-
cza w przypadku kwalifikowalnosci przychodow i kosztow, cho¢ ze wzglgdu na odroczenie
ptatnosci nowych podatkéw do 2020 roku przedsigbiorcy zyskaja czas niezb¢dny na przygo-
towanie si¢ do stosowania nowych regulacji.
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Piotr KOSOWSKI

Preliminary assessment of the impact of the proposed
changes in the taxation system on the profitability
of unconventional gas production

Abstract

This article presents an initial attempt to assess the impact of new regulations impacting the
system of taxation on the profitability of unconventional gas production. The new system of fiscal
burdens for entrepreneurs involved in the exploitation of hydrocarbons in Poland will be introduced
from 1 January 2015, but payment of these taxes will be deferred to 2020. This fiscal system will
consist of three basic elements — a special hydrocarbon tax, natural gas production tax, and corporate
income tax (CIT).

Two variants of an investment project were assessed — variant I, duration time 6 years and total
production of natural gas of 56 million cubic metres; and variant II, duration time 20 years and total
production of 100 million cubic metres of natural gas. A stochastic economic model was constructed using
the Monte Carlo simulation to conduct the analysis.

Results of the assessment show that the impact of the new tax regulations on the profitability of
unconventional gas production projects will depend on their quality. In the case of variant I, the impact of
the new regulations is small. For variant II, where greater total production and duration time is assumed,
the negative impact of the new regulations on economic efficiency is clearly visible. The progressive
nature of the proposed changes is apparent; the more successful the production project, the greater the
impact of the new tax system on its profitability. In variant I, the average net present value (NPV) for the
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new regulations increased by 1.65%, while for variant I it dropped by 14.10%. The nominal average value
of'the fiscal burden for variant I decreased by 0.36%, but for variant Il increased by as much as 66.16%.

KEY WORDS: hydrocarbon tax, unconventional gas, tax system, profitability, Monte Carlo simulation



