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STRESZCZENIE. Niniejszy artykut stanowi probg kompleksowego podejscia do zidentyfikowania uwa-
runkowan rozwoju przedsigbiorstwa z branzy energetycznej w Polsce i jest odpowiedzia na
wybiorcze podejscie do poruszanych zagadnien w literaturze przedmiotu. W artykule zostaly
przedstawione uwarunkowania, majace decydujacy wptyw na dltugoterminowy rozwoj przedsig-
biorstwa energetycznego na przyktadzie elektrocieptowni. Autorzy wyrdznili i oméwili uwarun-
kowania formalno-prawne i ekonomiczno-techniczne. W ramach uwarunkowan ekonomicznych
scharakteryzowali zagadnienia zwiazane z popytem na cieplo i energi¢ elektryczna, kwestig
wplywu rosnacej efektywnos$ci energetycznej oraz sprawy zwiazane z dostgpnoscia oraz kosztami
zakupu paliw. W grupie uwarunkowan formalno-prawnych przyblizyli kluczowe dokumenty i re-
gulacje formalno-prawne wyznaczajace ramy prowadzenia dziatalno$ci energetycznej w Polsce.
W ramach grupy uwarunkowan technicznych omowili czynniki wynikajace z posiadanej infra-
struktury technicznej i jej ograniczen ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na istotny problem
bardzo zaawansowanego stopnia zuzycia infrastruktury energetycznej.
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Wprowadzenie

Rozwdj przedsigbiorstwa energetycznego jakim jest elektrocieptownia uzalezniony jest od
bardzo wielu czynnikdw. Sa to zardwno czynniki zewngtrzne, plynace z otoczenia w jakim firma
si¢ znajduje, jak i1 czynniki wewngtrzne, wynikajace ze specyfiki danej organizacji. W literaturze,
szczegolnie ekonomicznej (np. Griffin 2009; Janasz i in. 2008) bardzo wiele miejsca poswigca sig
ogo6lnemu scharakteryzowaniu uwarunkowan ksztattujacych rozwoj przedsigbiorstwa, jednakze
jak wiadomo kazda branza ma swoja specyfike, a wigc i swoj ,,zestaw” czynnikow dla siebie
charakterystycznych. Poniewaz w literaturze przedmiotu brak jest kompleksowego podejscia do
zidentyfikowania uwarunkowan rozwoju przedsigbiorstwa z branzy energetycznej celem niniej-
szego artykulu jest podjecia takiej proby na przykladzie elektrocieptowni.

W ramach tak postawionego celu wyrdzniono nastepujace grupy uwarunkowan, majacych

wplyw na rozwoj przedsigbiorstwa energetycznego w Polsce (rys. 1):
uwarunkowania ekonomiczne,
uwarunkowania srodowiskowe,
uwarunkowania formalno-prawne,
uwarunkowania techniczne,
uwarunkowania spoleczne.
W dalszej czesci artykutu autorzy przeprowadzili analizg kazdej z wymienionych powyzej
grup uwarunkowan za wyjatkiem uwarunkowan $rodowiskowych, ktore ze wzgledu na zna-
czenie oraz obszerno$¢ zagadnienia, zostaly szczegdétowo omoéwione w osobnym artykule
(Kaminski i Stos 2014).
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Rys. 1. Uwarunkowania funkcjonowania przedsigbiorstwa energetycznego
Zrédto: Kaminiski i Stés 2014

Fig. 1. Determinants of the functioning of an energy company

1. Uwarunkowania ekonomiczne

Pierwsza i zarazem najliczniejsza grupg¢ uwarunkowan stanowia uwarunkowania ekono-
miczne, ktore mozna podzieli¢ na cztery glowne podgrupy (rys. 2) czyli:
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Rys. 2. Uwarunkowania ekonomiczne wptywajace na dziatalno$¢ elektrocieptowni
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 2. Economic factors affecting the operation of a CHP plant

<> popytowe,

<> podazowe,

<> instrumenty ekonomiczne,
<> instrumenty instytucjonalne.

Z przedstawionych podgrup najbardziej istotne z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez elektrocieptownig sa czynniki popytowe. Pozostale trzy maja mniejsza wagg.

W podgrupie uwarunkowan popytowych z punktu widzenia elektrocieptowni najistotniejsza
kwestia jest stabilne zapotrzebowanie na ciepto. Wynika to wprost z zastosowanej technologii
produkcji ciepta i energii elektrycznej w skojarzeniu. Podstawowym celem funkcjonowania
elektrocieptowni jest zaspokojenie potrzeb cieplnych odbiorcéw, natomiast wytworzona
w kogeneracji energia elektryczna jest traktowana jako produkt dodatkowy. Jako przyktad
stabilnego rynku ciepta z dobrymi perspektywami na rozwoj na rysunku 3 zaprezentowano
sprzedaz ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej w Krakowie.

Kolejnym czynnikiem popytowym, bardzo istotnym z punktu widzenia elektrocieptowni,
jest zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna. Poniewaz energia elektryczna w przeciwienstwie
do ciepta nie jest produktem lokalnym na sprawg zapotrzebowania nalezy patrze¢ z perspektywy
catego kraju. Generalnie wigkszo$¢ prognoz zakltada wzrost zapotrzebowania na energig elek-

—_
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Rys. 3. Sprzedaz ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej w Krakowie w latach 2008-2012 [TJ]
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raporty... 2008-2012

Fig. 3. Heat sales figures from district heating network in Cracow, 2008-2012 [TJ]

tryczna w Polsce, co nalezy interpretowac jako optymistyczng informacjg dla przedsigbiorstw
kogeneracyjnych. Jednakze warto w tym momencie wspomnie¢, ze na chwilg obecna sytuacja
rynkowa wytworcow energii nie jest najlepsza z powodu bardzo niskich cen energii na rynku
hurtowym (obecnie ok. 160 zt/MWh), braku przychodow z czerwonych certyfikatow dla
jednostek kogeneracyjnych (system wsparcia czerwonymi certyfikatami dla kogeneracji na
weglu zostal przywrocony nowelizacja Prawa Energetycznego od dnia 30.04.2014 r.) oraz
niskiej ceny zielonych $wiadectw pochodzenia energii z biomasy (obecnie ok. 180 zt/MWh)
w stosunku do ceny tego paliwa (obecnie ponad 40 zl/GJ energii chemicznej paliwa).

Analiza wszystkich czynnikéw popytowych wskazuje, ze oprocz pozytywnych przestanek,
plynacych z rosnacego w czasie zapotrzebowania na cieplo i energi¢ elektryczna, na niektorych
rynkach (np. Krakowa) wystgpuja takze negatywne tendencje, tj. rosnace ceny paliw, stabnaca
sita nabywcza (dochody ludno$ci rosna wolniej niz inflacja) oraz bardzo silna presja na popraweg
efektywnosci energetycznej, ktore to kwestie wptywaja na obnizenie popytu na ciepto i energie
elektryczna. Sposrod tych czynnikow popytowych bardzo istotng kwestia, ktora coraz silniej
oddziatluje na ksztaltowanie si¢ zapotrzebowania na energi¢ elektryczna i ciepto jest rosnaca
efektywnos¢ energetyczna urzadzen, instalacji i obiektow je wykorzystujacych. Wynika to
wprost z istniejacych ram prawnych (ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci ener-
getycznej) oraz wzrostu udziatu, a co za tym idzie i znaczenia, wydatkow na energig elektryczna
i ciepto w budzetach odbiorcow. W tej grupie dziatan proefektywnosciowych znajduja si¢ m.in.:
<> modernizacja (w tym tez termomodernizacja) istniejacych obiektow i instalacji,
<> coraz ostrzejsze normy i wymagania energochtonnosci,
<> wymiana odbiornikow energii elektrycznej i ciepta na nowe wysoko sprawne,
<> optymalizacja procesow przemystowych.

Na potwierdzenie powyzszego przedstawiono ponizej wybrane wyniki przeprowadzone;j
w 2012 roku Analizy efektow energetycznych i ekonomicznych uzyskanych w wyniku termo-
modernizacji wybranych budynkow na terenie miasta Krakowa (rys. 4 1 5), ktéore w sposob
bezposredni maja odzwierciedlenie w nizszych przychodach przedsigbiorstwa. Dla obiektow
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Rys. 4. Redukcja zuzycia energii w poszczegoélnych grupach budynkow
Zrodto: Analizy efektow... 2012

Fig. 4. Reducing the energy consumption of individual groups of buildings
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Rys. 5. Redukcja mocy zamowionej w poszczegoélnych grupach budynkow
Zrodto: Analizy efektow... 2012

Fig. 5. Reduction in the ordered thermal power in selected groups of buildings

poddanych analizie uzyskano zmniejszenie zuzycia energii o 23% oraz redukcj¢ mocy za-
moéwionej o 31%, co pokazuje jak ogromny wpltyw na rozwdj elektrocieptowni ma rosnaca
efektywnos¢ energetyczna.

Sposroéd wskazanych na rysunku 2 uwarunkowan ekonomicznych warto wspomnie¢ row-
niez o czynniku z podgrupy podazowej, a mianowicie o dostgpnosci i kosztach zakupu paliw do
produkcji. Kwestia ta jest bardzo istotna, poniewaz elektrocieptownia jako przedsigbiorstwo
strategiczne z punktu widzenia lokalnego rynku ciepta musi zapewni¢ wymagany poziom
bezpieczenstwa energetycznego poprzez ciagla prace i zapewnienie odpowiednich parametrow
jako$ciowych wytwarzanych produktow. Wynika z tego zatem, ze musi bezwzglednie dbaé

185



o posiadanie i1 utrzymanie wymaganych zapaséow paliw — gtdéwnie wegla. W praktyce przed-
sigbiorstwa energetyczne dokonuja zakupdéw paliw poprzez dedykowane do tego rodzaju
dziatalno$ci przedsigbiorstwa spotki-corki np. EDF Paliwa badz wlasne struktury zakupowo-
-logistyczne. W jednym i drugim przypadku wykorzystywany jest efekt skali, gdyz zakupy
paliw realizowane dla catej grupy przedsigbiorstw sg znacznie tansze niz gdyby poszczeg6lne
przedsigbiorstwa kupowaty paliwa na rynku tylko dla swoich potrzeb. Kierunki realizowanych
zakupow wegla to przede wszystkim wydobycie krajowe, ale takze wegiel z importu. Oprocz
dostgpnosci paliwa do produkeji istotnym czynnikiem jest koszt jego pozyskania, ktory stanowi
glowny element ceny wytwarzanych produktow — ciepta i energii elektrycznej. Na chwilg
obecna ceny wegla energetycznego ksztattuja si¢ na stosunkowo niskim poziomie, tj. 70-80 do-
larow za tong, co wynika z jego nadpodazy na rynkach §wiatowych.

Szczegoly uwarunkowan ekonomicznych zwiazanych z wymogami srodowiskowymi, ktore
réwniez zostaly zaprezentowane na rysunku 2 zostaty przeanalizowane w oddzielnym artykule
(Kaminski i Stos 2014).

2. Uwarunkowania formalno-prawne

Druga grupa uwarunkowan wptywajacych na rozwoéj przedsigbiorstwa energetycznego,
jakim jest elektrocieptownia sa uwarunkowania formalno-prawne. Elementy tej grupy (rys. 6)
tworza otoczenie prawno-regulacyjne prowadzenia dziatalnosci biznesowe;j.

(Uwarunkowania formalno-prawne
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Rys. 6. Uwarunkowania formalno-prawne wplywajace na dzialalnos¢ elektrocieptowni
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 6. Legal conditions affecting the operation of a CHP plant
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Pierwsza podgrupe stanowia regulacje zwiazane z funkcjonowaniem sektora energetycz-
nego na poziomie Unii Europejskiej. Sa to zarowno dokumenty o charakterze strategicznym,
wyznaczajace ogolne ramy prowadzenia dziatalno$ci energetycznej w UE, jak na przyktad
Pakiet Energetyczno-Klimatyczny, jak rowniez szczegdtowe wytyczne i zobowiazania zawarte
w dyrektywach czy rozporzadzeniach, jak na przyktad Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. Innymi kluczowymi dla elektro-
cieptowni aktami prawnymi na poziomie unijnym sa:
<> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nas-
tgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
<> Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
wspierania kogeneracji opartego na zapotrzebowaniu na ciepto uzytkowe na rynku wew-
netrznym energii oraz zmieniajaca dyrektywe 92/42/EWG,

<> Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE,

<> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.,
w sprawie emisji przemystowych — IED.
Druga podgrupa to krajowe unormowania prawne szczegétowo regulujace dziatalnosé
przedsigbiorstw energetycznych, w tym takze elektrocieptowni. W grupie tej znalez¢ mozna
zarowno dokumenty strategiczne, tj. Polityka energetyczna Polski do roku 2030, jak i dokumen-
ty o0 wyzszym poziomie szczegdlowosci — ustawy i rozporzadzenia. Kluczowymi dla funkcjo-
nowania elektrocieptowni ustawami i rozporzadzeniami sa:
<> Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,
<> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
<> Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej,
<> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto,
<> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkow funkcjonowania systemow cieptowniczych,

<> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 listopada 2013 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie szczegdtowego zakresu obowiazkéw uzyskania i przedstawienia do
umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elek-
trycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowiazku po-
twierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym
zrodle energii,

<> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania
danych podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz
szczegdtowego zakresu obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych $wia-
dectw, uiszczania oplaty zastgpczej i obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji.

Trzecia podgrupe stanowia sprawy formalne zwiazane z koniecznoscia posiadania odpo-
wiednich dla danego typu przedsigbiorstwa energetycznego koncesji czy pozwolen. W przy-
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padku elektrocieptowni, ktéra wytwarza i dostarcza energi¢ elektryczna i ciepto do klientow

koncowych kluczowymi zezwoleniami i koncesjami sa:

<> pozwolenie zintegrowane — wydawane przez Urzad Marszatkowski,

<> koncesje na: wytwarzanie, obrot i dystrybucje energii elektrycznej i ciepta — wydawane
przez Urzad Regulacji Energetyki (URE).

Szczegblna rolg na rynku energii i ciepta zajmuje powotany ustawa Prawo energetyczne
Urzad Regulacji Energetyki, ktory jest centralnym urzedem panstwowym, regulujacym polski
rynek energii. Obowiazki i kompetencje Prezesa URE sa Scisle zwiazane z polityka panstwa
w zakresie energetyki, tzn. warunkami ekonomicznymi funkcjonowania przedsigbiorstw ener-
getycznych, koncepcja funkcjonowania rynku oraz wymaganiami wynikajacymi z obowiazku
dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej. Dzialania podejmowane przez
niezalezny organ regulacyjny skierowane sa na wypelnienie celu wytyczonego przez ustawo-
dawce, a zmierzajacego do tworzenia warunkow do zréwnowazonego rozwoju kraju, za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw
i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli,
uwzgledniania wymogoéw ochrony $rodowiska, zobowiazan wynikajacych z uméw miedzy-
narodowych oraz rownowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw
i energii.

3. Uwarunkowania techniczne

Trzecia wyr6zniona grupg uwarunkowan stanowia uwarunkowania techniczne (rys. 7),
wsrod ktorych wigkszo§¢ wynika z posiadanej infrastruktury i istniejacych jej ograniczen jak
réwniez takie (np. generacja wymuszona), ktore zwiazane sa z funkcjonowaniem krajowego
systemu energetycznego.

Pierwszym czynnikiem, od ktorego zalezy zdolnos¢ do pokrycia zapotrzebowania na ciepto
i energi¢ elektryczna jest moc zainstalowana w zrddle, zarowno cieplna jak i elektryczna.

zdolnosci wytworcze i charakter produkji wiek infrastruktury wytworczej warunki techniczne pracy w sieci
(skojarzenie) i przesytowej energet. oraz cieplnej
dostepnosc technologii energetycznych Uwarunkowania techniczne
ograniczenia przesytowe generacja wymuszona jakos¢ produktdw (ee i ciepta) ]

Rys. 7. Uwarunkowania techniczne wptywajace na dziatalno$¢ elektrocieptowni
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 7. Technical conditions affecting the operation of a CHP plant
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Nierozerwalnie z tym zwiazany jest wiek infrastruktury i jej stan techniczny. Jednym z naj-
wigkszych problemow sektora energetycznego jest obecnie bardzo zaawansowany stopien
zuzycia technicznego infrastruktury (tab. 1), co powoduje konieczno$¢ ogromnych naktadéw
inwestycyjnych na jej odtworzenie.

TABELA 1. Stopien zuzycia technicznego infrastruktury energetycznej

TABLE 1. The rate of energy infrastructure technical wear

Sektor Stopien zuzycia technicznego
Cieptownictwo 53-68%
<> kottownie 61-80%
<> sieci cieptownicze 47-59%
Elektroenergetyka
<> przesyt: 71%
4 linie 400 kV 63%
¢ linie 220 kV 87%
4 stacje 62%
<> dystrybucja: 70-80%
% linie 70%
4 stacje 80%
<> elektrownie systemowe 65-75%
<> elektrocieptownie 65%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Kleiber, Steinhoff, Zmijewski, http://www.rada-npre.pl/

Istotna podgrupa uwarunkowan technicznych, ktorych nie mozna pominaé, to ,,wymu-
szenia” techniczne zewngtrzne, a w nich:
<> generacja wymuszona podyktowana wzgledami sieciowymi,
<> warunki techniczne pracy sieci elektroenergetycznej oraz cieplnej,
<> wymagana przez odbiorcow jako$é/parametry techniczne produktow (energii elektrycznej
i ciepta).

Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza uwarunkowan rozwoju przedsigbiorstwa
energetycznego jakim jest elektrocieplownia wskazuje jednoznacznie, ze przedsigbiorstwa te
musza bra¢ pod uwage (i si¢ z nimi ,,zmierzy¢”) bardzo wiele réznorodnych czynnikow,
majacych istotny wptyw na ich rozwo6j w krétkim jak i dlugim horyzoncie czasowym.
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Wyniki analizy jakosciowej wskazuja, ze kluczowymi kwestiami sa:
<> zapotrzebowanie lokalnego rynku na ciepto oraz krajowego na energie elektryczna oraz
perspektywy ich zmian w przyszlosci,
efekty dziatan zmierzajacych do podniesienia efektywnosci energetycznej i ich negatywny
wplyw na przychody,
regulacje srodowiskowe (dyskutowane w osobnym artykule),
koszty i dostgpnos¢ paliw do produkcji ciepta i energii elektrycznej,
coraz bardziej ztozone otoczenie formalno-prawne prowadzenia dziatalno$ci energetycznej,
wiek, stan oraz rosnace wymagania co do wykorzystywanej infrastruktury technicznej,
uwzglednienie w swych dzialaniach realizacji celdéw zrownowazonego rozwoju.
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Jacek KAMINSKI, Karol STOS

Current techno-economic and legal conditions affecting
the development of a Combined Heat
and Power Plant in Poland

Abstract

This article is an attempt at a comprehensive approach to identifying the determinants of business
development in the energy sector in Poland, and is a response to selective approaches to the issues
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discussed in other works. The article evaluates factors that have a decisive impact on the long-term
development of an energy company, considering the case study of a combined heat and power plant. This
includes a review of economic, technical, and legal/regulatory conditions. In the context of economic
conditions, the paper characterizes matters related to the demand for heat and electricity, the impact of
increasing energy efficiency, and the availability and cost of fuels purchased. In the group of le-
gal/regulatory conditions, key documents and regulations defining the legal framework for energy
activities in Poland are described. Lastly, technical issues to be reviewed consider the existing infra-
structure and its technical constraints, with special emphasis on the problem of obsolete energy sector
infrastructure.
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