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Prognozowany udziat wegla kamiennego
w polityce energetycznej Polski w perspektywie
dtugoterminowej — przeglad wybranych analiz

STRESZCZENIE. Polityka energetyczna to bez watpienia jedno z najwazniejszych zagadnien dotyczacych
sfery polityki, biznesu oraz aspektow spotecznych. Obecna, zdeterminowana przez wegiel ka-
mienny bedzie musiata ulec modyfikacji. W zatozeniach polskiej polityki energetycznej do roku
2030 przewidywany jest wzrost konsumpcji energii finalnej, a wigc i zuzycia surowcoéw ener-
getycznych. Nasuwa si¢ pytanie: czy surowiec ten bgdzie wyeliminowany ze struktury wy-
twarzania, czy jedynie zmniejszona zostanie jego rola i jak bedzie ona znaczaca. O wazkosci tej
tematyki §wiadczy mnogo$¢ opracowan, raportow czy analiz przeprowadzonych przez orga-
nizacje rzadowe, biznesowe oraz pozarzadowe. Wsrod prezentowanych analiz zdecydowana
wigkszo$¢ podkresla znaczaca role wegla kamiennego jako podstawowego nosnika energii.
Jednakze zmieniaja si¢ proporcje jego wykorzystania jako surowca energetycznego. W nie-
ktorych prezentowanych opracowaniach wzrasta rola odnawialnych zrédet energii i energetyki
atomowej. Te dwa czynniki wplywaja na procentowy spadek partycypacji wegla w bilansie
energetycznym Polski. Jednoczes$nie podkreslana jest konieczno$¢ wigkszego zrdznicowania
miksu energetycznego, zwracajac zarazem uwagg na niebezpieczenstwo wzrostu uzaleznienia sig¢
od importu paliw. Ponadto wérdd opracowan zwracana jest uwaga na zagrozenie dla polskiej
energetyki i gospodarki plynace z zaostrzenia unijnej polityki klimatycznej. Przedstawione
zostaly analizy zwolennikow oraz przeciwnikow wegla kamiennego w perspektywie $rednio-
i dlugookresowe;j.
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Wprowadzenie

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej ukierunkowana na ograniczenia w emisji gazow
cieplarnianych nie pozostaje bez wptywu na polityke energetyczna panstw cztonkowskich.
Polska energetyka, oparta w najwigkszym stopniu na weglu kamiennym, musi dostosowywac
si¢ w tym wzgledzie do prawa wspdlnotowego. Brak rzeczywistej alternatywy dla tego surowca
w Polsce oznacza dalsze jego uzytkowanie w produkcji energii. Prawo unijne, nowoczesne
technologie, poprawa efektywnosci energetycznej, pojawiajace si¢ ,,zamienniki” energetyczne
skutkuja zmianami w zuzyciu wegla jako podstawowego surowca energetycznego. Przepro-
wadzane analizy w dalszym ciagu lokuja wegiel kamienny w czotéwce surowcow dla wy-
twarzania energii na wiele lat. Rézny jest jego udzial w zalezno$ci od okresu, instytucji
opracowujacych oraz uwarunkowan zewngtrznych.

Dla polskiej gospodarki, a szczegdlnie dla polityki energetycznej, najwigksze znaczenie
maja nastgpujace programy i dokumenty rzadowe (Gawlik 2013):
<> Zalozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990-2010 z sierpnia

1990 r.;
<> Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2010 r., przyjete przez Rade Ministrow 17 paz-

dziernika 1995 r.;
<> Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r., przyjete przez Radg Ministrow 22 lutego

2000 r.;
<> Ocena realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r. z zatacznikami,

przyjgta przez Radg Ministrow 2 kwietnia 2002 r.;
<> Polityka energetyczna Polski do 2025 r., przyjeta przez Rade Ministrow 4 stycznia 2005 t.;
<> Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 lis-

topada 2009 r.

Prognozowany wzrost zuzycia energii finalnej w horyzoncie prognozy do roku 2030 wynosi
okoto 29%, przy czym najwigkszy 90% wzrost przewidywany jest w sektorze ustug. W sektorze
przemystu ten wzrost wyniesie okoto 15%, a w gospodarstwach domowych okoto 4,1%
(Ministerstwo... 2009). Zwiazane jest to ze wzrostem konsumpcji surowcoéw energetycznych.
Jednakze zmianie ulegnie struktura popytu na okreslone rodzaje no$nikow energii. We wspomi-
nanych dokumentach rzadowych ze wzgledu na uwarunkowania, zmianom ulegaty prognozy
wielkos$ci zapotrzebowania na wegiel.

Sposroéd wielu surowcdéw energetycznych wykorzystywanych do produkeji energii elek-
trycznej udziat wegla kamiennego od wielu lat przekracza 50%. Mozna przyjac, ze w dluzszej
perspektywie bilans energetyczny Polski zwigzany bedzie z dominacja paliw statych. Deter-
minanta jest bogata baza surowcowa oraz rozbudowana infrastruktura wydobywcza i prze-
tworcza, dlatego gwaltowna zmiana struktury wytwarzania nie jest mozliwa (Olkuski 2013).

34



1. Prognozowany udziat wegla kamiennego

w polityce energetycznej Polski do roku 2030

Wedtug Ministerstwa Gospodarki do roku 2030 zasoby wegla beda petni¢ rolg waznego
stabilizatora bezpieczenstwa energetycznego kraju, co ma szczegdlne znaczenie wobec uzalez-
nienia polskiej gospodarki od importu gazu (w ponad 70%) i ropy naftowej (w ponad 95%).
W stosunku do tych no$nikéw polityka energetyczna rozumiana bedzie jako zrdznicowanie
kierunkoéw dostaw oraz zréznicowanie technologii pozyskania, w tym pozwalajacych na pozys-
kiwanie paliw ptynnych i gazowych technologii z wegla. Wyczerpywanie si¢ zasobow wegla
obecnie eksploatowanych skutkowa¢ bedzie przygotowaniem i rozpoczgciem eksploatacji no-
wych zt6z. Bardzo istotnym z tego wzgledu staje si¢ zabezpieczenie dostgpu do zasobow
strategicznych wegla poprzez ochrong obszarow ich wystgpowania przed dalsza zabudowa
infrastrukturalna nie zwiazana z energetyka i ujecie ich w koncepcji zagospodarowania prze-
strzennego kraju, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz dtugookre-
sowej strategii rozwoju (Ministerstwo... 2009).

O znaczeniu wegla kamiennego $wiadcza réwniez analizy wykonane przez analitykow
polskiego Senatu. W przeprowadzonej analizie zauwaza si¢ spadek znaczenia wegla kamien-
nego jako nosnika energii, jednakze w dalszym ciagu uznaje si¢ jego istotne znaczenie w bi-
lansie energetycznym Polski. W opracowaniu tym roéwniez wskazano koniecznos¢ zrdznico-
wania surowcow energetycznych (Kancelaria... 2010). Rolg wegla kamiennego w opracowaniu
Senatu przedstawia tabela 1.

TABELA 1. Prognozowany udzial wegla kamiennego w analizach Senatu RP

TABLE 1. Projected share of coal in the analysis of the RP Senate

Wyszczegdlnienie 2015 2020 2025 2030
Zapotrzebowanie na wegiel kamienny [Mtoe] 35,3 34,6 34,0 36,7
Zapotrzebowanie na wegiel kamienny [min ton] 61,7 60,4 59,3 64,0
Produkcja energii elektrycznej netto [TWh] 62,9 62,7 58,4 71,8
Zapotrzebowanie brutto na energig¢ [TWh] 115,2 130,8 152,7 171,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (Kancelaria... 2010)

W tabeli 1 zwraca uwagg wzrost zapotrzebowania na wegiel okoto roku 2030, a wigc
w efekcie konieczno$é utrzymania mocy produkcyjnych polskich kopaln. W przypadku braku
dziatan stuzacych odbudowaniu frontu eksploatacyjnego niedobory tego surowca pokrywane
beda weglem energetycznym pochodzacym z importu.

Business Centre Club (BCC) opublikowat Raport: Bezpieczenstwo energetyczne Polski.
Wedtug BBC polityka klimatyczna UE, w tym system optat za emisje CO,, bedzie powodowala,
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ze pozostajac ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne przy weglu jako podstawowym
zrodle energii pierwotnej, Polska bedzie musiata dazy¢ do wigkszego zroéznicowania zrodet
energii. Proponowany przez Business Centre Club optymalny mix energetyczny zaktadalby
50% udziatu wegla (kamiennego i brunatnego), 20% gazu ziemnego, 10% ropy naftowej i —jako
nieemisyjne zrodta energii — energia jadrowa w 15% oraz energia odnawialna (zielona) w 5%.
Jednakze, aby tego dokona¢, konieczna jest prywatyzacja spotek weglowych (kopaln wegla
kamiennego) lub realizacja wspolnych projektow inwestycyjnych spotek wegglowych oraz
inwestoré6w z branzy energetycznej. Aby zapewni¢ dostawe wegla nalezy pozyskac¢ srodki na
wsparcie inwestycji poczatkowych w gérnictwie wegla kamiennego z Banku Swiatowego lub
innej migdzynarodowej instytucji finansowej (Buisness... 2009).

W maju 2010 r. Biuro Gtéwnego Ekonomisty Migdzynarodowej Agencji Energii (MAE)
opracowato roboczy dokument pod tytulem ,,Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland”.
Zawarto w nim tzw. Scenariusz Referencyjny, ktory prognozowat polityke energetyczna Polski
bez nowych inicjatyw w energetyce, poza tymi, ktore juz zostaly przyjete w Polsce do pierw-
szego kwartatu 2010 r., oraz nie zawierajacy potencjalnych zmian polityki energetycznej
w przysztosci. Jest to ogolny szkic tego, jak sektor energetyczny w Polsce moégltby ewoluowac,
jezeli trendy lezace u podstaw popytu i podazy w energetyce nie ulegna zmianie (International. ..
2011).

Druga czes¢ dokumentu pt. ,,Energy and CO, Emissions Scenarios of Poland” zawiera
szczegotowe wyniki dla Scenariusza 450 (ograniczenie dlugoterminowej koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze na poziomie 450 ppm CO,). Zapotrzebowanie na energi¢ pier-
wotna w Polsce w Scenariuszu 450 do 2030 r. jest 0 9% nizsze niz przewiduje Scenariusz
Referencyjny (International... 2011).

Pomimo znacznego spadku zapotrzebowania na wegiel w dalszym ciagu to paliwo stanowi
najwigkszy procentowy odsetek wsérdd pozostatych surowcow energetycznych. Scenariusz ten
ktadzie znaczny nacisk na produkcj¢ energii pierwotnej z wykorzystaniem OZE. O ilosci
zuzywanego wegla decydowaé bedzie oczywiscie jego nowoczesne wykorzystanie oraz bu-
dowa lub modernizacja istniejacych elektrowni spalajacych wegiel kamienny.

Na rysunku 1 przedstawiono poréwnanie zapotrzebowania na energi¢ pierwotna wedlug
rodzaju paliwa w 2030 r. wedtug scenariusza Polityki Energetycznej Polski do 2030 (PEP 2030)
i dwoch scenariuszy MAE. W przedstawionym wykresie udziat wegla spada, co jest rezultatem
znaczacych zmian w bilansie wytwarzania energii elektrycznej. Udziat ropy naftowej uwarun-
kowany jest rosnaca iloscia pojazdow i brakiem substytutu dla ropy w sektorze transportu.
W scenariuszach MAE prognozuje si¢ wyrazniejszy wzrost udzialu gazu ziemnego niz w rza-
dowym dokumencie PEP 2030 (International... 2011).

Glownym celem ,,Raportu 2030” autorstwa firmy EnergSys byla ocena skutkéw gospo-
darczych wdrozenia unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego z 2008 roku w Polsce.
Udziat wegla kamiennego pomimo zaktadanego poczatkowego spadku jego zuzycia i tak
pozostaje znaczacy, a w szerszym przedziale czasowym (okoto roku 2030) rosnie (rys. 2).
W scenariuszu Kontynuacji — tzw. Scenariuszu BAU — w sytuacji sprzed roku 2008 produkcja
opiera si¢ gtéwnie na technologiach weglowych, przy stosunkowo niewielkim wzro$cie udzialu
gazu i energii odnawialnej. Kolejnymi analizowanymi scenariuszami sa Scenariusz EU_MIX
zaktadajacy stymulowanie redukcji emisji CO, oraz nowe cele UE odno$nie rozwoju produkcji
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Rys. 1. Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng wg paliw w 2030 r. (MAE) [mln toe]
Zrédto: International... 2011

Fig. 1. Primary energy demand by fuel in 2030 (IEA) [Mtoe]

energii z OZE (15% w 2020, w tym 10% biopaliw) oraz Scenariusz EUMIX-E, ktory oprocz
zatozen Scenariusza EU_MIX zaklada polityke poprawy efektywnosci. W tych scenariuszach
w strukturze paliwowej pojawia si¢ energia jadrowa. Zuzycie gazu ros$nie od roku 2015, jednak
w poblizu roku 2030 istotnie maleje. Przyczyna — jak prognozuja analitycy EnergSys — wyparcia
elektrowni gazowych w roku 2030 jest wigksza dostgpnos¢ produkcji z elektrowni jadrowych,
pojawienie si¢ atrakcyjniejszych technologii weglowych (na tzw. parametry superkrytyczne)
oraz rosnace ceny gazu (Badania... 2008).
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Rys. 2. Scenariusze produkcji energii elektrycznej do roku 2030 (EnergSys 2030) [TWh/rok]
Zrédto: Badania... 2008

Fig. 2. Scenarios of electricity production by 2030 (EnergSys) [TWh/year]

37



Na poczatku 2011 roku ukazat si¢ raport Banku Swiatowego ,, Transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej w Polsce”, stanowiacy zbior analiz ekonomicznych. W sktad raportu
weszty:
<> zbiodr opcji technologicznych redukceji emisji CO, przygotowany przez firme McKinsey;
<> analizy makroekonomiczne oparte na modelu ROCA (Regional Options for Carbon Aba-

tement) przygotowany przez Loch Alpine Economics;
<> analizy mikro- i makroekonomiczne przygotowane za pomoca pakietu IBS CAST (Climate

Assessment Simulation Toolbox) opracowanego przez Instytut Badan Strukturalnych;
<> analizy wlasne Banku dla sektora transportowego oparte na modelu Tremove plus (Bu-

kowski i Sniegocki 2011).

Rysunek 3 pokazuje strukturg zrédel wytwarzania energii elektrycznej w Polsce: w roku
2007, w 2020 roku wedtug scenariusza bazowego modelu ROCA oraz wedlug dwoch sce-
nariuszy niskoemisyjnych, a takze prognoz¢ modelu MEMO na 2030 rok. W Scenariuszu
bazowym modelu ROCA najwigkszy udziat w wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce
bedzie mial wegiel (84%), podczas gdy gaz (5%) 1 energia ze zrodel odnawialnych (5%) beda
odgrywaly mniejsza rolg. Energetyka jadrowa zostanie stopniowo wprowadzona do 2020 roku
z prognozowanym udzialem w wysoko$ci okoto 5% w scenariuszu bazowym. W roku 2030
w wyniku realizacji ambitnego programu redukcji emisji, udziat wegla moze spasé do potowy
wytwarzanej w Polsce energii elektrycznej. Niemniej do 2020 roku, nawet przy spehieniu
zatozen polityki klimatycznej UE, wegiel prawdopodobnie bgdzie w dalszym ciagu zrodlem
trzech czwartych (wedtug prognoz modelu ROCA) lub dwoch trzecich (wedtug prognoz modelu
MEMO) wytwarzanej energii elektrycznej (Bank... 2011).
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Rys. 3. Struktura zrédet wytwarzania energii elektrycznej w Polsce wg Banku Swiatowego [%]
Zrédto: Bank... 2011

Fig. 3. The structure of electricity generation in Poland, according to the World Bank [%)]

38



2. Prognozowany udziat wegla kamiennego
w polityce energetycznej Polski

w perspektywie diugoterminowej

Polityka klimatyczna jaka propaguje Unia Europejska niesie dla gospodarki polskiej daleko
idace konsekwencje. Stosujac szereg instrumentow Wspdlnota w pakiecie klimatyczno-ener-
getycznym zawarta bardzo niekorzystne zapisy dotyczace funkcjonowania polskiej gospodarki,
grozace obnizeniem sig¢ poziomu zycia polskiego spoteczenstwa. System handlu emisjami, ktory
w zamysle mial by¢ ,,wolnym i zdrowym rynkiem” w rzeczywisto$ci staje si¢ przedmiotem
recznego sterowania. Odweglenie polskiej gospodarki, ktore stato si¢ jednym z najistotniej-
szych dziatan politykéw unijnych, nie jest jednakze mozliwe w tak krotkim czasie. Wegiel,
azwlaszcza wegiel kamienny, pomimo ograniczen pakietu klimatyczno-energetycznego, bgdzie
mial przez nastgpne kilkadziesiat lat najwigkszy udzial w miksie energetycznym Polski, po-
mimo, ze jego udziat b¢dzie malat (Badania... 2010).

Polityka dekarbonizacji w istotny sposob zmienia mix energetyczny Polski, jednoczesnie
zrodla produkcji energii elektrycznej w 2050 r. w warunkach dekarbonizacji sa znacznie
bardziej zdywersyfikowane niz przy braku polityki klimatycznej. Ponad potowe produkcji
zapewniaja OZE oraz energetyka jadrowa, natomiast w elektrowniach weglowych wdrazane sa
technologie CCS (Bukowski i Sniegocki 2011). Rysunek 4 przedstawia scenariusz liberalny
i dekarbonizacji przy obecnych dziataniach proefektywnosciowych.

Podstawowym elementem scenariuszy opracowanych przez IGSMIE PAN sa mozliwosci
podazowe poszczegdlnych nos$nikdw energii pierwotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mozliwosci rozwoju wydobycia wegla kamiennego (oraz brunatnego). Opracowanie uwz-
glednia potencjalne uwarunkowania, w jakich funkcjonowat bgdzie sektor paliwowy w Polsce:
poziom zapotrzebowania na energi¢ finalna, zobowiazania w zakresie ochrony klimatu od-
zwierciedlone poprzez $ciezki cen uprawnien do emisji CO, oraz wymogi dotyczace wyko-
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Rys. 4. Energia pierwotna w scenariuszu liberalnym (a) i dekarbonizacji (b) (EnerSys 2050) [%]

Zrodto: Badania... 2010

Fig. 4. Sources of primary energy and decarbonisation and liberal scenario — EnerSys in 2050 [%]
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rzystania energii z OZE. Scenariusze uwzgledniaja mozliwosci dywersyfikacji paliw wykorzy-
stywanych w energetyce — oceniono opcje budowy energetyki jadrowej, szerszego wykorzysta-
nia gazu ziemnego, zaawansowania technologicznego budowy systemow wychwytu i sktado-
wania dwutlenku wegla (CCS) (Gawlik 2013).

Wedtug prognoz w 2020 roku wegiel kamienny zachowa swdj status bez wzgledu na
scenariusz. Najwigkszy (45,9%) wystepuje w scenariuszach REF-WYSOKI i WY SOKI, nato-
miast najnizszy (43,7%) w scenariuszu REF-NISKI i NISKI. Od roku 2030 mozna zauwazy¢
wyrazne zroznicowanie udzialu wegla kamiennego w produkeji energii. Udzial w scenariuszu
GAZOWY-CO2WYS jest najnizszy (20,4%) ze wzgledu na wysoka ceng uprawnien do emisji
CO,. Wegiel kamienny zostaje wigc wyparty przez czystszy ekologicznie gaz. W scenariuszu
REF-WYSOKI udziat wegla jest najwigkszy i wynosi 47,5% (Gawlik 2013).

W 2040 roku najnizszy udziat wegla wystgpuje w scenariuszach: WYSOKI (17,6%),
GAZOWY-CO2WYS (18,0%), a w scenariuszach STATUSQUO (63,6%) oraz CCS (58,8%).
W 2050 roku w scenariuszu GAZOWY-CO2WYS, zaktadajacym najnizsze ceny gazu oraz
wysokie ceny CO, wegiel zostaje wyeliminowany ze struktury wytwarzania przez inne paliwa.

TABELA 2. Wegiel kamienny energetyczny w produkcji energii w Polsce (IGSMiE) [%]

TABLE 2. Steam coal in energy production in Poland (IGSMIE) [%]

Wyszczegolnienie 2020 2030 2040 2050
REF 44,9 44,6 39,8 41,7
REF-WYSOKI 459 47,5 42,0 43,7
REF-NISKI 43,7 42,0 36,7 38,5
REF-CO2WYS 44,9 38,2 53,7 34,9
REF-PLUS 44,9 44,6 39,8 41,7
WYSOKI 45,9 41,4 17,6 15,9
STATUSQUO 44,9 44,6 63,6 64,0
ZALAMANIA 43,7 34,1 21,5 18,8
GAZOWY 44,9 38,6 33,9 41,4
GAZOWY-CO2WYS 44,9 20,4 18,0 2,2
JADROWY-MIX 44,9 31,8 22,8 26,0
JADROWY-MAX 44,9 38,2 48,9 31,3
CCS 44,9 44,6 58,8 39,9
BEZ-CCS 44,9 38,2 18,8 14,0
OZE 44,9 36,1 46,5 31,1
BEZ-OZE 44,9 38,2 55,2 37,9

Zrédlo: Gawlik... 2013
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Udzial wegla kamiennego energetycznego wynosi zaledwie 2,25%. Najkorzystniejszy, z punktu
widzenia wykorzystywania wegla, jest scenariusz STATUSQUO, gdzie udzial tego surowca
wynosi 64,02% (Gawlik 2013).

Dodatkowo opracowanie przedstawia zapotrzebowanie na no$niki energii w sektorze gospo-
darstw domowych do ogrzewania budynkow i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Wegiel
kamienny zachowa dominujaca (okoto 33%) role jako paliwo wykorzystywane do ogrzewania
gospodarstw domowych, stosujacych indywidualne systemy grzewcze. Odnotowany jednak
zostanie spadek w warto$ciach bezwzglednych z okoto 8 min ton w 2011 r. do okoto 5,5 mln ton
w 2050 r. Wedlug opracowania wzrasta wzgledny udziat wykorzystania ciepta sieciowego do
celow grzewczych w miescie: w 2050 r. zapotrzebowanie na ciepto w budynkach wielo-
mieszkaniowych bedzie pokrywane w 74% z ciepla sieciowego, natomiast w budynkach
jednorodzinnych w okoto 22%. Do roku 2050 utrzyma si¢ wigc popyt na wegiel w tym sektorze
odbiorcoéw. Jednakze w 10 na 16 przedstawionych scenariuszy podaz wegla w odpowiedniej
ilodci dla sektora drobnych odbiorcéw krajowych bytaby niepewna po roku 2040, a w przy-
padku np. scenariusza STATUSQUO juz od roku 2030 (Gawlik 2013).

Przyszly udziat wegla kamiennego ksztaltowany bedzie przez ceng uprawnien do emisji
CO,. Wysokie ceny uprawnien wypieraja to paliwo z miksu energetycznego, zastepujac go
energetyka jadrowa i gazem. Jednakze do roku 2050 popyt w sektorze elektroenergetycznym
przekroczy mozliwosci produkcji obecnie funkcjonujacych kopala. Dlatego konieczny jest
zrownowazony rozwoj krajowego gornictwa wegla oraz zapewnienie odpowiedniego pozio-
mu produkcji. W sytuacji przewidywanej nadpodazy w latach 2015-2035, nalezy surowiec
ten lokowac¢ na rynkach zagranicznych. Natomiast po roku 2035, przy prognozowanym
wzro$cie popytu, wegiel ten uzupehitby niedobory krajowe, bez koniecznosci positkowania
si¢ surowcem importowanym. Koniecznym jest stworzenie sprzyjajacych warunkow regula-
cyjnych, umozliwiajacych inwestowanie w rozwdj gornictwa. Polityka taka nie moze bazo-
waé wylacznie na przestankach biznesowych i powinna by¢ poddawana kompleksowej ocenie
(Gawlik 2013).

Najbardziej wybiegajacym w przyszto$¢ jest raport opracowany w listopadzie 2013 r.
przez Departament Analiz Strategicznych. Zaprezentowano strukturg optymalnych mikséw do
2060 r., ktore w rzeczywistosci jednak obliczane sa do roku 2090. Ma to na celu ograniczenie
tzw. efektu konca $wiata, polegajacego na znieksztatceniu wyniku problemu optymalizacyj-
nego. Zbyt krotki horyzont moze skutkowaé brakiem optacalnosci inwestowania w niektore
technologie ze wzgledu na dlugi czas budowy i amortyzacji — sektor elektroenergetyczny nie
konczy funkcjonowania w 2060 r. Konsekwencja dla miksow w krotszym okresie moze by¢
inny wynik poréwnania kosztow niz w przypadku miksoéw liczonych dla pelnego okresu
optymalizacji. Najtanszy miks do 2060 r. moze nie by¢ najtanszym w dtugim okresie i odwrotnie
(Klima i Poznanska 2013).

Dla opracowania scenariuszy przyjgto prognozy popytu na energi¢ elektryczna, zapo-
trzebowania na moc do 2060 roku, zuzycia wlasnego i strat przesytowych. Przeanalizo-
wano koszty budowy, eksploatacji oraz demontazu kopalni, sitowni a takze koszty paliwa
oraz koszty uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. Poddano przegladowi zasoby na-
turalne, ich wielkos$¢ w kraju, zasob potencjalny, budowe¢ nowych kopaln (Klima i Poznanska
2013).
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Przeanalizowano warianty zaktadajace dopuszczalnosé budowy kopaln lub catkowita rezyg-
nacj¢ z nowych odkrywek wegla brunatnego oraz budowg elektrowni atomowej (do poziomu
10 GW mocy zainstalowanej) lub catkowita rezygnacjg z tej technologii. Dodatkowo rozpa-
trzono przypadki przedtuzenia minimalnego udzialu odnawialnych zrédet energii w produkeji
energii elektrycznej na poziomie 19,1% poczawszy od 2020 r. do konca horyzontu, jego
wzrost w latach 2020-2050 do poziomu 50%, obnizenia poziomu emisji CO, o 80% w latach
1990-2050, mozliwos¢ rozbudowy polaczen transgranicznych do 4,4 GW w 2030 r. oraz
obnizenie wymaganej rezerwy mocy z 18 do 13%.

Uwzgledniono dwa egzogeniczne scenariusze, dotyczace ewolucji kosztow uprawnien do
emisji CO,: WYSOKIE koszty — scenariusz wysokich cen uprawnien do emisji oraz NISKIE
koszty —scenariusz niskich cen. Zaproponowano dwa warianty ekonomiczne niskich i wysokich
kosztow uprawnien do emisji CO, w podziale na scenariusze podstawowe i wprowadzajace
dodatkowe zmienne decyzyjne (Klima i Poznanska 2013).

Scenariusze podstawowe zawieraja szeS¢ podstawowych wariantow. W wariancie ekono-
micznym, przy niskich kosztach uprawnien do emisji CO, do roku 2060, udziat weggla ka-
miennego jest stabilny i wynosi okoto 20%. Do tej iloéci nalezy doda¢ jednakze wegiel spalany
w kogeneracji. W wariancie ekonomicznym przy wysokich kosztach uprawnien do emisji CO,
do roku 2055, udzial wegla spada do zera, a spalany w kogeneracji nie stanowi znacznego
udziatu.

W scenariuszu zaktadajacym budowg elektrowni jadrowej przy niskich kosztach uprawnien
do emisji CO,, nie zmienila si¢ istotnie dynamika instalacji dodatkowych mocy w weglu
kamiennym do roku 2050; po tym okresie udziat wegla kamiennego spada prawie do zera. Jego
udzial w miksie przez caty czas prognozy w spalaniu w kogeneracji pozostaje na poziomie
porownywalnym z wariantem ekonomicznym przy niskich kosztach uprawnien do emisji CO,.
Zaniechanie budowy elektrowni jadrowej 1 wysokie koszty uprawnien do emisji CO, skutkuja
wycofaniem wegla z miksu juz okoto roku 2055. Braki energii uzupetiane sa z mocy opartych
na gazie ziemnym oraz elektrowniach wiatrowych. Prognozowany scenariusz zaniechania
nowych odkrywek wegla brunatnego zaklada udziat wegla kamiennego rosnaco do 2060 roku,
gdy osiaga niemalze 2/3 procentowego udzialu w miksie, gdyz mniejsza produkcja energii
z elektrowni zasilanych weglem brunatnym zostata zastapiona przez elektrownie wykorzys-
tujace wegiel kamienny. Znaczny udzial w analizowanym okresie ma spalanie w kogeneracji.
Przedtuzenie wymogu minimalnego udziatu OZE w wysokosci 19,1% do 2060 r., przy niskich
kosztach uprawnien do emisji CO,_skutkowa¢ bedzie stabilna pozycja wegla kamiennego do
roku 2050; po tej dacie do roku 2060 udziat spadnie do zera. Wysoki pozostanie natomiast
udziat tego paliwa w spalaniu w kogeneracji. Przy wysokich kosztach uprawnien do emisji CO,
do roku 2035 udziat wegla w produkcji energii pozostaje na poziomie okoto 20%, natomiast
W pozniejszym czasie, po roku 2055, spada do zera. Scenariusz stopniowego wzrostu wymogu
minimalnego udziatlu OZE z poziomu 19,1% w 2020 r. do 50% w 2050 r. przy niskich kosztach
uprawnien do emisji CO; stabilizuje udziat weggla na poziomie ponizej 20% do roku 2050,
a nastepnie udziat tego paliwa w produkcji energii elektrycznej spada w roku 2060 niemalze do
zera. Stosunkowa stabilno$¢ wykazuje wegiel spalany w kogeneracji po roku 2020 do konca
przeprowadzanej analizy (okoto 20%). W wariancie z wysokimi kosztami uprawnien do emisji
CO, wegiel wycofywany jest z miksu energetycznego juz przed rokiem 2030, a po roku 2040

42



catkowicie znika ze struktury produkcji energii. Udzial wegla, w analizowanym horyzoncie,
w kogeneracji jest niewielki (Klima i Poznanska 2013).

Mozliwos$¢ uruchomienia dodatkowych z16z wegla brunatnego przy niskich kosztach upraw-
nien do emisji CO; zachowuje 20% udziatu wegla kamiennego do roku 2050, a nastgpnie — ze
wzgledu na rozwoj gornictwa wegla brunatnego — znaczaco spada. Pozostaje natomiast spalany
w kogeneracji. W wariancie tym scenariusz wysokich kosztow nie zostat przedstawiony, gdyz
w jego bazowym wariancie ztoza weggla brunatnego nie zostaly wyczerpane, zatem zwigkszenie
zasobu potencjalnego nie wptywa w zaden sposob na wybodr optymalnego miksu. Warunek
ograniczenia emisyjnosci w modelu o 80% w latach 1990-2050 dziata w spos6b zblizony do
podwyzszenia cen uprawnien do emisji CO,. Zatozenia niskich kosztow uprawnien do emisji
CO; eliminuja wegiel juz w roku 2050, spalanie w kogeneracji po tym okresie rOwniez znaczaco
spada, natomiast w wariancie wysokich kosztow po roku 2040 nie odnotowuje si¢ wegla
kamiennego w produkcji energii elektrycznej. Znaczacy udziat w miksie odnotowuja elektrow-
nie jadrowe, a takze elektrownie wiatrowe na ladzie oraz zasilane gazem. Rozbudowa potaczen
transgranicznych nie wptyngta diametralnie na struktur¢ optymalnego miksu. W scenariuszu
niskich cen uprawnien do emisji CO, nie wplyn¢lo to znacznie na produkcj¢ energii z po-
szczegblnych technologii, gdyz dodatkowa zainstalowana moc nie przetozyta si¢ w pelni na
wzrost importu energii. Wynika to z faktu, ze zalozony koszt importowanej energii przewyzsza
koszt energii wyprodukowanej dzigki najbardziej ekonomicznym technologiom weglowym
(stabilny udziat na poziomie 20%). W przypadku wysokich kosztow emisji CO, wzrost mocy
zainstalowanej w imporcie przetozyt si¢ rowniez na wzrost importu energii, ktorej koszt jest
relatywnie nizszy. Przektada si¢ to na udziat wegla, ktory juz po roku 2030 zaczyna spadaé, aby
w roku 2055 osiagna¢ poziom zerowy. W ostatnim analizowanym scenariuszu, przy obnizeniu
z 18 do 13% wymaganych rezerw mocy, w wariancie niskich cen uprawniefi do emisji CO5,
udziat wegla kamiennego pozostaje stabilny na poziomie okoto 20% w calym horyzoncie
czasowym. Podobnie stabilne jest spalanie w kogeneracji. W wariancie wysokich cen upraw-
nien do emisji CO, spadek udziatu tego paliwa w miksie rozpoczyna si¢ juz okoto roku 2035,
aby w roku 2055 spas¢ do zera (Klima i Poznanska 2013).

3. Antyweglowe analizy w perspektywie Srednio-

i diugookresowej

Swoje analizy przygotowali i opublikowali rowniez przeciwnicy wegla kamiennego. Wsrod
wywazonych opracowan sg i takie, ktére zawieraja duze niedociagnigcia.

W opracowaniu powstatym w 2011 roku na zlecenie WWF Polska oraz Okrggu Mazo-
wieckiego Polskiego Klubu Ekologicznego Electricity mix opisuje kompozycje zrddel energii
elektrycznej. Jedng z kluczowych i koniecznych proponowanych zmian jest zmniejszenie
emisyjnosci polskiej gospodarki poprzez ograniczenie duzego udziatu technik weglowych
w wytwarzaniu energii w Polsce. Udzial technologii opartych na wegglu pozostaje jednakze
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nadal duzy, oscylujacy w przedziale 44-47%. Przyczyna jest ich dominujaca obecnie rola
w wytwarzaniu energii elektrycznej i (w mniejszym stopniu) ciepta. Energetyka jako ka-
pitatochtonna gataz produkcji nie moze by¢ w calosci zmodernizowana na przestrzeni 20 lat —
$redni czas zycia aktywow przekracza bowiem znacznie ten okres. Ponadto zalozono, ze nowe
sitownie budowane w Polsce beda — niezaleznie od konkretnie zastosowanej technologii —
cechowaly si¢ nizsza emisyjnoscia od elektrowni obecnie istniejacych (Brzezinski i Bukowski
2011).

Scenariuszem, ktory radykalnie dekarbonizuje produkcje energii z wegla jest propozycja
przedstawiana w 2008 roku przez Greenpeace Polska. Przedstawia ona dwa scenariusze:
referencyjny, ktéry migdzy innymi zaktada modernizacj¢ i przebudowe szeregu elektrowni
i elektrocieptowni weglowych i alternatywny, w ktorym przewiduje si¢ stopniowe zastgpowanie
scentralizowanych jednostek opartych na weglu generacja rozproszona i wytwarzaniem energii
elektrycznej z OZE. Udzial OZE w bilansie energii elektrycznej wzrasta znaczaco do 26%
w roku 2020 i 83% w roku 2050, natomiast rola wegla jest marginalna. Jest to rezultatem
konsekwentnego podazania $ciezka wsparcia dla nowych technologii w perspektywie dtugo-
okresowej, czemu sprzyja zatozone stopniowe podnoszenie oplat za emisje CO, (Wisniewski
2008).

Raport ten obarczony jest powaznym niedociagnigciem. Opracowanie nie przedstawia
zakresu naktadow inwestycyjnych oraz nie analizuje pozytywnych skutkéw ograniczenia glo-
balnego ocieplenia. Ponadto nie ukazano w nim ewentualnych negatywnych efektow zew-
netrznych funkcjonowania energetyki opartej na paliwach kopalnych (Bukowski i Sniegocki
2011).

Raport ten zmodyfikowano w 2013 r.; w scenariuszu referencyjnym prognozuje sig, ze —
ze wzgledu na niskie ceny uprawnien do emisji CO, oraz wysokie ceny paliw kopalnych —nowo
budowane jednostki oparte na weglu kamiennym i brunatnym nie beda wyposazone w instalacje
CCS. W scenariuszu alternatywnym — konsekwentnie w energetyce maleje znaczenie wegla.
Jego udzial spada z 56% w roku 2010 do 9% w roku 2050. Miejsce paliw kopalnych zajmuja
odnawialne zrodta energii. Ich udzial rosnie z poziomu 7,8% w roku 2010 do poziomu 66,3% w
2050 roku. Catkowity udziat energii z OZE w sektorze elektroenergetyki w roku 2050 wyniesie
88%, natomiast udziat OZE w strukturze wytwarzania ciepta i chtodu wzrosnie z poziomu
10,6% (w roku 2010), przez 31% (w 2030 r.), az do 76% (w 2050 r.). Mozna zauwazy¢, ze tak
znaczy udziat OZE wyeliminuje wegiel jako surowiec energetyczny (Wisniewski 2013). Mozna
jednak przypuszczac, ze ta wizja jest jednak obarczona duza zyczeniowoscia i niedostatecznie
poparta doktadnymi wyliczeniami.

Krytyczne dla energetyki atomowej, ale uwzgledniajace 1 wegiel kamienny, jest opra-
cowanie Instytutu na rzecz Ekorozwoju z 2009 roku. Zaktada ono spetnienie wymogéw pakietu
klimatyczno-energetycznego i dalsze redukcje w kolejnych latach. Opracowanie przedstawia
analiz¢ scenariuszy: scenariusza ,,wszystko majacego”, bez atomu, wegla brunatnego, gazu,
z maksymalnym udziatem OZE i maksymalnej efektywnosci energetycznej. Raport stwierdza,
ze utrzymanie dotychczasowej struktury sektora energetycznego, opartego gldwnie na spalaniu
wegla, bedzie — ze wzgledu na polityke klimatyczna Polski i Unii Europejskiej — bardzo trudne
lub wrgez niemozliwe. Prawdopodobnie jedyna mozliwoscia dalszego utrzymania energetyki
opartej na weglu bedzie szerokie zastosowanie technologii CCS, jezeli okaze si¢ ono uzasa-
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dnione. Raport wprowadza dwa miksy — efektywnosciowy z OZE i atomowy. W obu rola wegla
w jego ,,starym” wykorzystaniu, w sposob znaczacy spada. Pozycj¢ w miksie energetycznym
pozwalaja zachowac nowe elektrownie weglowe i wykorzystujace technologie CCS (Instytut. ..
2009).

Zmierzch dla wegla kamiennego, zwlaszcza wydobywanego w polskich kopalniach, prze-
widuje inne opracowanie sporzadzone przez t¢ fundacjg. Przyczyny upatruje w wyczerpywaniu
si¢ zasobow operatywnych, spadku wydobycia i wzrostu importu wegla kamiennego. Autorzy
prognozuja, ze za 20 lat wielko$¢ importu wegla przekroczy wielko$¢ wydobycia krajowego.
Naktada si¢ na to spadek cen wegla importowego i wzrost podazy ze Wschodu i USA. Taki
scenariusz oznacza upadek znacznej czesci polskich kopaln do 2018 roku. Nowe inwestycje
weglowe w energetyce, planowane przez panstwowe de facto koncerny energetyczne, bgda
funkcjonowaé w 2050 roku, lecz co najmniej 40 mln Mg wegla dla ich funkcjonowania trzeba
bedzie importowac. Powodzenie strategii dekarbonizacji w ogromnej mierze uzaleznione jest od
OZE, ktorego udzial w konsumpcji energii finalnej powinien stale wzrasta¢. Raport traktuje
CCS i ,,czyste technologie weglowe” jako mity, ktore zostaty wykreowane przez europejskie
koncerny energetyczno-paliwowe, by przekona¢ politykow i spoteczenstwo, ze jest mozliwa
redukcja CO, w procesie spalania (Wilczynski... 2013).

Podsumowanie

Przedstawione analizy w dalszym ciagu uznaja znaczaca rola wegla kamiennego w polityce
energetycznej Polski. Zmieniajace si¢ otoczenie polityczne skutkuje zmniejszeniem jego zapo-
trzebowania. Prezentowane raporty z r6zna wnikliwoscia podchodzity do zademonstrowania
przysztego udziatu tego surowca w miksie energetycznym. Niektore charakteryzowat brak
precyzyjnych wyliczen, zyczeniowe podejscie — zwlaszcza dla zmniejszenia roli wegla — oraz
nadmierne poktadanie nadziei w OZE jako remedium na cate zlo ,,wegla”. Jednakze nawet te,
ktore z politycznej poprawnosci traktowaty wegiel jako surowiec odpowiedzialny za ,,cale zto”
zauwazaja zmniejszajaca si¢ rolg polskiego wegla. Z tego wzglgdu — abstrahujac od argumen-
tacji czy wegiel bedzie najwazniejszy w polskiej polityce energetycznej i czy bedzie gwarantem
bezpieczenstwa energetycznego — nalezy podjaé szeroka debate nad rola i znaczeniem tego
surowca dla gospodarki polskiej. Wydaje sig, ze nalezy stworzy¢ szeroko pojeta ,,agore weg-
lowa”, ktora bylaby miejscem wymiany do$wiadczen, informacji i podejmowania decyzji,
shuzacych rozwojowi polskiego przemyshu wegla kamiennego.
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The projected share of coal in Polish energy policy
in the long term perspective — a review of selected studies

Abstract

Energy policy is without a doubt one of the most important issues concerning the spheres of politics,
business, and society. In the near future, the portion of energy production derived from coal will have to be
adjusted. It is assumed by Polish energy policy until 2030 that there will be an increase in the consumption
of final energy, and thus in the consumption of energy sources. This begs the question of whether or not
this raw material will be eliminated from the structure of production or merely reduced, and how
significant any reduction will be. The weight of evidence related to this subject is provided by a multitude
of studies, reports, and analyses carried out by government organizations, businesses, and NGOs. The vast
majority of these analyses emphasize a significant role for coal as the primary energy carrier. However,
the proportions of its use as an energy source are changing. In some studies, the role of renewable energy
and nuclear energy is increased. These two factors affect the percentage decrease in the participation of
coal in the energy balance of Poland. At the same time, the need for greater diversification of the energy
mix is emphasized, while paying attention to the danger of increased dependence on imported fuels.
Moreover, among the papers reviewed, attention is turned to the threat to the Polish energy sector and
economy posed by tightening of the EU’s climate policy. This article thus presents the analyses of both
supporters and opponents of coal in the medium and long term.
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