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STRESZCZENIE. Artykul zajmuje si¢ zagadnieniem formulowania strategii surowcowej, a w tym kla-
syfikacji zasobow z16z kopalin, ich zasobow prognostycznych, ustaleniem listy pierwiastkow
krytycznych w rozumieniu regulacji UE, a surowcow strategicznych w rozumieniu niektorych
regulacji krajowych. Omawiane sa instytucje i pojgcia stosowane na gruncie regulacji zagos-
podarowania przestrzennego, w tym Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(dalej KPZK 2030) i Planu Dziatan Rady Ministrow przyjgtego w dniu 04 czerwca 2013 r. oraz
Strategii Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska perspektywa do 2020. W punkcie pierw-
szym autor przedstawia obowiazujace przepisy, poczynajac od regulacji Konstytucji RP przez
regulacje planowania rozwoju kraju i zagospodarowania przestrzennego po kierunki rozwoju
w oparciu o Strategic ,,Bezpicczenstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.”
Nastgpnie autor przedstawia sposob definiowania pierwiastkow krytycznych, zt6z strategicz-
nych na przyktadzie innych panstw oraz réznice w stosowaniu tych poje¢ w Unii i poszcze-
gblnych panstwach. Dalej autor zestawia definicje uzyte w ,,Critical Raw Materials for the UE”
z definicjami prezentowanymi w krajowym dorobku naukowym. W referacie omowiono takze
dziatanie KPZK 2030 dotyczace opracowan rozwoju obszarow funkcjonalnych. Przedstawiono
takze aktualnie proponowane sposoby waloryzacji i metody identyfikacji zt6z. Na koncu zawarto
wnioski dotyczace sytuacji uregulowania prezentowanego tematu w Polsce, a w szczegdlnosci
braku polityki surowcowe;j.

* Adwokat, Zaklad Bezpieczenstwa Migdzynarodowego i Studiow Strategicznych ISP PAN
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Wprowadzenie

W poszczegolnych krajach, jak i na ptaszczyznie migdzynarodowej, coraz wigksze zna-
czenie geopolityczne ma polityka surowcowa. Obok takich jak zdrowotna, imigracyjna, klima-
tyczna, ta surowcowa ma szczegodlnie istotne znaczenie dla gospodarek krajowych UE, jak
i gospodarki globalnej.

Wszystkie kraje wysoko rozwinigte, jak i wigkszo$¢ krajow rozwijajacych wprowadza lub
juz wprowadzito ostatnio do regulacji pod réznymi pojgciami, badz ochrong i reglamentacjg
gospodarki pierwiastkami krytycznymi, surowcami, badz obszarami i konkretnymi ztozami
kopalin uznawanych w tym kraju za istotne dla rozwoju gospodarki, przemystu obronnego,
wysokich technologii, lotniczego, kosmicznego, zbrojeniowego (Galos i in. 2012).

W ramach EU Raw Materials Initiative, postanowiono okresli¢ listg krytycznych surowcow
na poziomie UE, w $cistej wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stro-
nami. List¢ przygotowano na podstawie Critical Raw Materials for the EU. Report of the
Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials (wersja z 30 lipca 2010 r., zrodto:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/rawmaterials/documents/index_en.htm).

Wiele gospodarek wschodzacych realizuje strategig rozwoju przemystowego poprzez hand-
lowe, podatkowe i inwestycyjne instrumenty majace na celu zarezerwowanie ich bazy zasobow
kopalin mineralnych dla ich wylacznego uzytku.

1. Planowanie rozwoju kraju

i zagospodarowania przestrzennego

Trzeba pamigtac, ze istotne obowiazki w zakresie gospodarki zasobami kopalin mineralnych
jako elementami zasobu $rodowiska kraju zawiera Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Stanowi ona w Art. 74 ust. 1, ze ochrona §rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych.
Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (Art. 22). Doprecyzowuje to Art. 31 ust. 3
stanowiac, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac
istoty wolnosci i praw.
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Natomiast zgodnie z Art. 64 ust. 3 Wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy
i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci. Jednakze zgodnie z Art. 74
ust. 1 wladze publiczne powinny prowadzi¢ polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnym i przyszlym pokoleniom.

1.1. Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
perspektywa do 2020 r. Polski i innych programéw rozwoju
(Wersja przyjeta uchwata Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r)

Strategia BEiS jest jedna z zintegrowanych strategii rozwoju stanowiacych element $rednio-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju. Z jednej strony uszczegélawia zapisy SSRK (Strategia
Rozwoju Kraju 2020) w dziedzinie energetyki i §rodowiska, z drugiej za$, stanowi ogdlna
wytyczna dla Polityki energetycznej Polski i innych programéw rozwoju, ktore stana si¢
elementami systemu realizacji BEiS. Ponadto w zwiazku z obecnoscia Polski w Unii Euro-
pejskiej, BEiS koresponduje z celami rozwojowymi okre§lanymi na poziomie wspolnotowym,
ujetymi przede wszystkim w dokumencie Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlqczeniu spolecznemu (wpisujac si¢ takze w jej

Rys. 1. Nowy system dokumentow strategicznych
Zrédto: opracowanie MIR
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kluczowe inicjatywy przewodnie) oraz celami pakietu klimatyczno-energetycznego. Strategia
BEiS$ stanowi zatem ramy strategiczne dla dalszych prac programowych i wdrozeniowych,
dotyczacych w szczegolnosci zagadnien adaptacji do zmian klimatu, ochrony zasobow natu-
ralnych i $rodowiska przyrodniczego, jak roéwniez bezpieczenstwa i efektywnos$ci energe-
tycznej. Zostata ona takze poddana strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko.

1.2. KPZK 2030 i Plan Dziatan RM

Rada Ministroéw w dniu 4 czerwca 2013 roku przyjeta dokument pod nazwa ,,Plan Dziatan
stuzacy realizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”.

Nawiazujac do KPZK, trzeba zwroci¢ uwage na istotno$¢ tak samej koncepcji, jak i przy-
jetych w planie dziatan przedsigwzig¢, zadan i narzedzi, ktore maja obejmowac takze te
kluczowe dla sektora eksploracji, eksploatacji surowcoéw mineralnych oraz paliwowo energe-
tycznego. Tym samym istotne jest skomentowanie ustalen z punktu widzenia zarzadzania
zasobami mineralnymi kraju, a wigc polityki ,.koncesyjnej” dla eksploracji obszaréw zt6z
przewidywalnych (bazy zasobowej).

Poniewaz zachodzace w przestrzeni kraju procesy spoleczno-gospodarcze, sSrodowiskowe
i kulturowe w duzej mierze sa niezalezne od istniejacych struktur administracyjnych zarza-
dzania procesami rozwojowymi, to dopiero ma zostaé¢ wprowadzone podej$cie zindywidu-
alizowane do ro6znych terytoriow (podejscie ukierunkowane terytorialnie), tj. obszaréw
funkcjonalnych utworzonych lub majacych by¢ utworzone w przyszlosci takze teore-
tycznie dla zl6z kopalin, ich eksploracji i eksploatacji.

Rozproszenie regulacji dotyczacych sfery zagospodarowania przestrzennego implikuje ko-
niecznos$¢ zmian legislacyjnych nie tylko w odniesieniu do przepiséw dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego czy prowadzenia polityki rozwoju, ale rowniez szeregu
innych aktéw prawnych, w tym w szczegolno$ci zarzadzania zasobami kopalin mineralnych,
czego w Koncepcji i Planie Dziatan nie wskazano.

Dopiero w pkt. 2.7. Uwarunkowania przyrodnicze KPZK wskazano, ze m.in. polityka
przestrzennego zagospodarowania musi uwzgledniaé odporno$é przyrody zwiazana z réznymi
funkcjami, a wigec zdaniem autorow uwzglednia¢ potrzeby ochrony, rozpoznania i rozwoju
istniejacych zasobow naturalnych, w tym przyrodniczych i krajobrazowych oraz z16z ko-
palin, restytucje¢ zasobow utraconych i uwarunkowania zwigzane z dziedzictwem kultu-
rowym. Dla rozwoju przestrzennego kraju znaczenie maja wedtug koncepcji zasoby wodne,
réznorodno$¢ biologiczna i krajobrazowa, zasoby gleb, lokalizacja zl6z kopalin, gleb oraz
odnawialnych zrodet energii.

W ramach omoéwienia w KPZK 2030 uwarunkowan przyrodniczych w czesci Pozostale
zasoby naturalne, zupelie zdawkowo omoéwiono gospodarke zasobami surowcow mine-
ralnych na podstawie opracowania ,,Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i Swiata
2009 (Smakowski i in., red. 2011).

Ponadto wskazuje si¢ jedynie, ze zasoby wod termalnych moga by¢ strategiczna podstawa
rozwoju gospodarek lokalnych na obszarach stabych ekonomicznie, podobnie jak rozpoznane
i eksploatowane zasoby wod leczniczych i borowin (torfy) sa podstawa gospodarki uzdrowisk.
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O perspektywicznych zasobach pierwiastkow krytycznych i ew. ztozach strategicznych surow-
cow mineralnych, ktére powinny by¢ objete obszarami funkcjonalnymi nie ma tam mowy.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian przepisow prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio
do zasad i sposobdw dzialania polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (na réznych
poziomach jej implementacji) oraz poprawienie efektywnosci dziatania instytucji publicznych
postrzega si¢ podobnie jak w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020, jako integralny
element strategii zwiazanej z KPZK 2030 (wigcej na ten temat: Cel 6., Rozdziat V.). Nie
wymienia si¢ tu jednak zl6z niekonwencjonalnych weglowodoréw, rud polimetalicznych,
ani innych kopalin mineralnych (strategicznych zasobow).

Trzeba si¢ zgodzi¢ z planem, Ze ro$nie potrzeba przejscia od sektorowego i ,,adminis-
tracyjnego” podejscia w zarzadzaniu rozwojem do podejscia funkcjonalnego. Przedmiotem
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest cale terytorium, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem specyficznych obszarow wyrédznionych z punktu widzenia zespotu cech, petnionych
funkcji, potrzeb ochrony, stanu zagospodarowania przestrzennego czy wystgpujacych kon-
fliktow, czyli réznego typu obszaréw funkcjonalnych, majacych znaczenie ponad wojewddzkie
lub co najmniej ponad gminne.

KPZK 2030 wprowadza typologie obszaréw funkcjonalnych pokazujac, jakiego rodzaju
obszary wymagaja opracowania dedykowanych dziatan rozwojowych i ochronnych. W pro-
cesie uzgadniania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewédztw z KPZK 2030
ma byé doprecyzowany zakres planowania obligatoryjnych obszaréw funkcjonalnych
stanowiacych ustalenie KPZK 2030, a w tym nielicznych strategicznych zl6z kopalin.
Dziatanie odnosi si¢ zatem tylko do obligatoryjnych obszaréw funkcjonalnych, czyli tych,
ktorych uwzglednienie w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa stanowi wa-
runek uzgodnienia planu z KPZK 2030. Tak wigc wigkszo$¢ tych, ktdre maja by¢ tworzone dla
strategicznych zt6z kopalin, jednak nie bedzie objgte tym dziataniem.

W pozycji 6.4.4. KPZK Obszary ochrony strategicznych z16z kopalin, ukazano jedynie
ogélnikowo, ze w celu zachowania wartosci uzytkowych zl6z kopalin majacych znaczenie
strategiczne dla gospodarki panstwa, w tym zachowania bezpieczenstwa energetycznego
kraju w perspektywie roku 2030 i p6zniejszych lat, konieczna jest delimitacja obszaréw
wystepowania strategicznych zl6z kopalin i podjecie dzialan w zakresie ich ochrony
(w innych czgsciach brak kompatybilnych zapisow o regulacji ustawowej ochrony zasobow ko-
palin) przed stata zabudowa i inwestycjami liniowymi oraz wprowadzenie ograniczen (praw-
dopodobnie na poziomie planu zagospodarowania przestrzennego gminy) co do sposobu gos-
podarowania na tych terenach. Koncepcja stusznie wskazuje, ze okreslenie tych obszaréw jest
szczegoblnie istotne dla terendow wystgpowania zt6z, ktorych eksploatacja nie zostata jeszcze
podjeta. Oprocz okreslenia przestrzennego wystepowania z16z (delimitacji) nalezy, zdaniem
autoréw koncepcji, takze zdefiniowaé rodzaje dzialan mozliwych do prowadzenia na tych
terenach do czasu rozpoczgcia eksploatacji zt6z. Wskazywalo si¢ tu wowczas (2010 r.)
jedynie, Ze bedzie to wymaga¢ w przyszlosci sporzadzenia przez Rzad (ministra wlas-
ciwego ds. gospodarki we wspélpracy z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska)
wykazu 7107 o znaczeniu strategicznym dla panstwa z okre$leniem przestrzennego zasi¢gu
ich zalegania. Nastgpnie to juz sam wojewoda z organami samorzadow, na ktorych terenie
znajduja si¢ wskazane ztoza, ma ustala¢ rodzaj i czas dzialalno$ci oraz rodzaj zabudowy
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dopuszczalnej na danym terenie. Wyniki tych ustalen maja by¢ wprowadzone zaréwno do
strategii wojewoddzkich, jak i do planow zagospodarowania przestrzennego wszystkich ka-
tegorii (po 2015 roku).

W Rozdziale VII. System realizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 okre$lono m.in. Zalozenia przebudowy systemu prowadzenia krajowej polityki
przestrzennej. Postulowane w KPZK 2030 zmiany maja na celu zwigkszenie koordynacyjnej
roli polityki przestrzennej w stosunku do polityk sektorowych wptywajacych podobno (brak
danych co do tego na jakiej podstawie formutuje si¢ taka tez¢) najsilniej na stan zagospo-
darowania przestrzennego kraju i poszczeg6lnych terytoridw oraz na zmiany tego stanu. Koor-
dynacyjna rola polityki przestrzennej wymagataby systemu realizacji opartego na skutecznych
mechanizmach koordynacji na ptaszczyznie poziomej (resortowym) i pionowej (poszczegolne
podmioty). Postulowane zmiany dotycza wedlug deklaracji autoréw nie tylko koordynacji, ale
takze racjonalizacji funkcji, w tym w odniesieniu do instytucji bioracych udziat w realizacji
polityki przestrzennej, polityki regionalnej i polityk sektorowych na poziomie krajowym
i regionalnym. W calym dokumencie brak jest jednak chociazby wzmianki o roli i po-
trzebie wprowadzenia nadzoru geologicznego, zmian administracji geologicznej i stuzby
geologicznej.

Monitoring ponadregionalnych obszaréw funkcjonalnych, w tym dla zl6z strategicz-
nych ma by¢ prowadzony w ramach monitoringu krajowego, pozostalych — w ramach
monitoringu na poziomie regionalnym. W zakresie z16z kopalin aktualnie do monitoringu
krajowego zaliczane sg obszary funkcjonalne dla wegla brunatnego w rejonie Gubin—Mosty
i Legnica.

2. Pierwiastki krytyczne a zfoza strategiczne —

na $wiecie i w UE (wybrane kraje)

W réznych badaniach termin ,strategiczne”, odnoszacy si¢ do surowcow, jest czgsto
uzywany w niektorych krajach UE i w Polsce zamiast zwrotu ,,krytyczne”. Przyjmuje sig, iz
»strategiczne” to materiaty do zastosowan wojskowych, podczas gdy te materialy istotne dla
gospodarki, ktorych import konieczny, znaczny z zagranicy, stanowiacy tym samym zagrozenie
dla gospodarki narodowej, uwazane sa za ,,krytyczne”.

1. Pierwiastek krytyczny — nazwa ,,pierwiastki krytyczne” pojawita si¢ prawie rownoczesnie
w kilku miejscach. 30 pazdziernika 2009 r. opublikowany zostat raport Bayrona Kinga
p-t. ,Rare Earth and Other Critical Technology Metals”. W pazdzierniku z tego samego
roku ukazal si¢ raport nazywany ,,Deklaracja Lulealska”, pod ktora podpisato sig¢ szes¢
europejskich uniwersytetow, szes¢ instytucji typu Geological Survey, 13 innych organizacji
oraz 10 jednostek przemystowych w tym KGHM Polska Miedz S.A. z Polski. W styczniu
2010 roku ogloszony zostat rGwniez raport grupy roboczej ,,Raw Materials Supply Group”
europejskiej komisji ,,Enterprise and Industry”. Jednym z powodow, ktory zmobilizowat
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Komisje Europejskie do dziatania byto ograniczenie eksportu Pierwiastkow Ziem Rzadkich
przez gtdéwnego ich producenta — Chiny. Komisja Europejska przygotowata list¢ pier-
wiastkow krytycznych, czyli takich, od ktorych zalezy rozwoj nowych technologii prze-
myslowych. Na tej liScie obok surowcow w formie pierwiastkowej znalazty si¢ tez takie
surowce mineralne jak baryt, diatomit, talk i inne. Kilka pozycji z listy europejskiej wy-
stgpuje w granicach RP.

Surowiec jest oznaczony jako ,.krytyczny”, gdy ryzyko zwiazane z brakiem podazy i ich wpty-

wu na gospodarke jest wyzsze w poréwnaniu do wigkszosci innych surowcow. Wyro6znia sig:

a) ,,ryzyko podazy” — uzaleznione od stabilnosci polityczno-gospodarczej krajow produku-

jacych, poziomu koncentracji produkcji, mozliwoS$ci substytucji i poziomu recyklingu.

b) ,krajowe ryzyko srodowiskowe” — oceniajace ryzyko s$rodkow, ktéore moga zostaé

podjete przez kraje o stabej efektywnosci srodowiskowej w celu ochrony srodowiska,
a przez to stanowiace zagrozenie dla podazy surowcow w UE.

Aby zakwalifikowaé surowiec jako krytyczny, dostep do niego musi by¢ zwiazany z wy-
sokim ryzykiem ograniczenia podazy przy braku wltasnych zasobow na terenie UE lub wysokim
ryzykiem dla $rodowiska, a przy tym mie¢ duze znaczenie gospodarcze. W takim przypadku
prawdopodobienstwo, ze utrudnienia w dostgpie wystapia, jest stosunkowo wysokie, a skutki
dla calej gospodarki UE sa znaczne.

Opracowanie ,,Critical Raw Materials for the UE” zawiera analize krytycznosci. Analizg tg
wykonano opierajac si¢ na trzech grupach kryteriow: gospodarczo-ekonomicznych skutkach
ograniczenia podazy, ryzyku ograniczenia (zachwiania lub przerwania) podazy oraz ryzyku $ro-
dowiskowym, zwiazanym z ograniczeniami mozliwosci produkcji w poszczego6lnych krajach.

W zakresie definiowania krytycznych surowcoéw opracowanie: uwzglednia mozliwosci
substytucji surowcoéw, czyli mozliwosci zastapienia ograniczonego surowca przez inny, ktory
nie znajduje si¢ w podobnej sferze ograniczen, odnosi si¢ zaréwno do pierwotnych, jak i wtor-
nych surowcow, przy czym te ostatnie uwazane sa za analogiczne do rodzimych, pierwotnych
zasobow europejskich. Pozwala to na symetryczne uwzglgdnienie zagrozen i ryzyka na przywoz
oraz dostepu do z16z europejskich, wykorzystuje powszechnie uznane indeksy. I tak np. stosuje
si¢ wskaznik Herfindahl-Hirschman, aby wzia¢ pod uwagg stezenie ryzyka, przedstawia przej-
rzysta metodologi¢. Zastosowana metodologia pozwala na bezposrednia oceng wzglednego
wkladu ré6znych czynnikow do krytycznosci, zatem utatwia uzasadnienie zalecen politycznych.

Ze wzgledu na ograniczenia metody ilosciowej, uznano za konieczne uzupetnienie tego
podejscia ocena jako$ciowa, opisujacg rézne zagadnienia, ktore stanowia wyzwania dla UE
w zakresie dostgpu do surowcow — poczynajac od rozwoju technologii, az do zaktocen ryn-
kowych i innych czynnikow istotnych dla kazdego surowca.

Obowiazuje lista 20 krytycznych surowcéw mineralnych w Unii Europejskiej istotnych dla
gospodarek UE, ktore uznano za poddawane zwigkszonemu ryzyku zaburzen podazy!»2:

' Opracowanie dotyczy lacznie 41 surowcow mineralnych wystepujacych na terytorium Unii Europejskiej,
jednakze tylko 14 uznano za krytyczne. Wedtug Tadeusza J. Smakowskiego jedynie 3 z powyzszych 14 zastuguja na
takie miano, a mianowicie ziemie rzadkie, niob i tantal. Pozostate to jedynie surowce deficytowe.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 26.05.2014 r. w sprawie przegladu wykazu surowcow krytycznych dla UE i wdrazania
inicjatywy na rzecz surowcow, Bruksela.
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<> Antymon, Beryl, Beru surowce, Kobalt, Fluoryt, Fosforyty, Krzem, Gal, German, Grafit,

Ind, Magnezyt, Magnez, Niob, Tantal, wegiel koksowy, Wolfram,;
<> Grupa Platynowcow (platyna, pallad, iryd, rod, ruten, osm i ren)
<> Pierwiastki ziem rzadkich [itr, skand oraz tak zwane lantanowce (lantan, cer, prazeodym,

neodym, prometu, samar, europ, gadolin, terb, dysproz, holm, erb, tul, iterb i lutet)]

W Namibii w 2011 roku Rzqd przyjal regulacje (n.b. w przeciwienstwie do Polski), iz uran,
diamenty, zloto, miedz i metale ziem rzadkich sq , surowcami strategicznymi”, co powinno
implikowa¢ szczegolne podejscie do zarzqdzania tymi surowcami. Ten szczego6lny mechanizm
to reprezentacja interesu publicznego w przedsigwzigciach dotyczacych wymienionych mine-
ratow, ktdéra moze realizowac si¢ poprzez zaangazowanie w te przedsigwzigcia przedsigbiorstwa
panstwowego. Obecnie spolka ta jest Epangelo Mining Company (Pty) Ltd bedaca jednooso-
bowa spotka panstwowa, ktdéra ma prawo uzyskiwania z pierwszenstwem nowo wydawanych
uprawnien (licencji) do prowadzenia eksploracji lub eksploatacji mineratow strategicznych dla
zapewnienia udzialu krajowego w odkryciu, eksploatacji i wzbogacaniu kopalin mineralnych
Namibii. Epangelo jest uprawniona do przystgpowania i zawierania joint ventures z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie eksploracji i eksploatacji. Przedsigbiorca moze by¢
»zmuszony” do zawarcia umowy z Epangelo, jezeli bedzie chciat realizowac konkretne przed-
sigwzigcie, w konkretnym obszarze, na ktore licencje uzyska Epangelo albo jezeli wraz z przyz-
naniem licencji przedsigbiorcy zostanie postawiony wymoég odpowiedniego udziatu ,,wlasnosci
krajowej/lokalnej” w przedsigwzigciu, ktore moze zostaé zrealizowane wlasnie przez uczes-
tnictwo Epangelo. Rzad realizuj¢ t¢ polityke poprzez przyznawanie exclusive procpecting
licences (EPLs) Epangelo, ktora nastgpnie wybiera w drodze przetargu partnera do joint
venture. Wielko$¢ udziatu Epangelo moze by¢ inna lub zmniejszac si¢ w czasie, po osiagnigciu
kolejnych kluczowych celow projektu.

Australia uznaje wszystkie ztoza rud metali i kopalin energetycznych za strategiczne dla celu
publicznego. Natomiast w chwili obecnej Australia jest jednym z najwigkszych eksporterow
surowcow krytycznych, dlatego tez przyjgte przez inne kraje listy surowcow krytycznych nie sa
krytyczne dla australijskiego przemyshi. Rzad australijski wymienia jedynie dwa surowce
krytyczne: sole potasowe i fosforyty, ktore zostaty wymienione w Raporcie Agencji Rzadowej
Geoscience Australia, ktore maja zapewni¢ konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez zintegrowane
programy krajowe dla gospodarki o znaczeniu strategicznym, takie jak ,,ukryte zasoby mi-
neralne” Potencjalnego Programu Odblokowania Australii, ktéry rozpoczal si¢ w lipcu 2013
roku. Agencja doradza rzadowi australijskiemu, ktére surowce mineralne beda w przysztosci
mialy wplyw na zasoby mineralne narodu i zrownowazony rozwoj. Polityka eksportu uranu
w Australii ma dla kraju znaczenie strategiczne, gdzie odroznia si¢ uran od innych surowcow
energetycznych. Polityka rzadu australijskiego konsekwentnie odrdznia takze zapotrzebowanie
na uran do celow cywilnych i wojskowych.

W Niemczech decyzja federalnego ministerstwa gospodarki powotano w dniu 4.10.2010
do zycia w Hanowerze (Dolna Saksonia) Niemiecka Agencj¢ ds. Surowcow Naturalnych
(Deutsche Rohstoffagentur/RA, zrédto
http://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DERA/DE/Home/dra_node.html). Zostala ona wy-
odrgbniona z istniejacego od 1958 r. Federalnego Instytutu Nauk o Ziemi i Surowcach
Naturalnych.
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Ponadto szeroko pojeta polityka surowcowa oprocz wskazanej agencji zajmuje si¢ naj-
wazniejsza niemiecka instytucja doradcza rzadu i parlamentu w kwestiach polityki zagra-
nicznej i bezpieczefistwa — Fundacja Nauka i Polityka (SWP)3, jak i Ministerstwo Obrony —
Centrum Transformacji Bundeswehry (CTB)*. Na temat kurczacych sie zasobow surowcow
naturalnych, zwlaszcza ropy oraz pierwiastkow ziem rzadkich (takich jak cer, cyrkon, dysproz,
europ, itr, lantan — niezbednych w procesie tworzenia nowoczesnych technologii, w tym
zwigzanych z energetyka odnawialng) wypowiada si¢ rowniez wielu ekspertow z innych
niemieckich instytucji badawczych i analitycznych, np. Wirtschaftsforschung und Beratung-
sunternehmen AG w Berlinie czy Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW)
w Mannheim.

Tej formalnej zmianie towarzysza konkretne dziatania niemieckiego rzadu, z ktérych naj-
bardziej interesujace wydaja si¢ ogloszenie planu powotania rzadowej Agencji ds. Surowcow
RFN oraz opracowanie strategii surowcowej.

W ramach prowadzonych dzialan RA zastapito istniejacy w strukturach Ministerstwa Gos-
podarki Urzad ds. Surowcow i Geologii. Agencja ta, dzigki wspolnym dziataniom na arenie
krajowej z pomoca niemieckich instytucji badawczych i analitycznych, wymienia wielokrotnie
w swoich publikacjach szczegoélna ochrong surowcow strategicznych, takich jak: gaz i ropa
naftowa, ale takze np. miedz, tytan, kobalt, lit czy pierwiastki ziem rzadkich (takich jak cer,
cyrkon, dysproz, europ, itr, lantan — niezbedne w procesie tworzenia nowoczesnych technologii,
w tym zwiazanych z energetyka odnawialnag.

Ponadto ostatnie badania opublikowane przez Instytut Badan nad Przysztos$cia i Ocena
Technologii (IZT) wraz z grupa bankowa KfW przedstawiaja analiz¢ 52 materiatdw w celu
okreslenia podatno$ci gospodarki niemieckiej na ich zaktocenia w dostawach. Instytucja ta
Okreslita 13 surowcow jako krytyczne (ind, wolfram, metale ziem rzadkich, gal, pallad, srebro,
cyna, niob, chrom i bizmut) i bardzo krytyczne (german, ren i antymon) (KfW, 2011). Nie byto
mozliwe, aby uzyska¢ dostep do catego raportu, ale informacja dotyczy dostaw wysokiego
ryzyka zwiazanego z niedoborem tych materiatéw w wyniku ich koncentracji w kilku krajach
oraz ryzyka rynkowego wynikajacego z niskiego wskaznika rezerw dla produkcji krajowej jako
glowne powody ich krytycznosci.

We Francji w styczniu 2011 roku Ministerstwo Przemystu powotato do zycia Komitet ds.
strategicznych metali — Comité des Métaux Stratégiques. Komitet ten pomaga Ministrowi
Zréwnowazonego Rozwoju i Energii we wdrazaniu polityki zarzadzania metalami strate-
gicznymi celem wzmocnienia bezpieczenstwa i trwatej konkurencyjnosci gospodarki. Jako taki

* SWP powaznie traktuje problem deficytu surowcowego, a ,,sposob postgpowania ze zjawiskiem konkurowania
o malejace zasoby naturalne” instytucja umiescita na pierwszym miejscu wsrod czterech glownych probleméw
badawczych w planie naukowym na lata 2009-2010. Jeden z dziatéw badawczych SWP zajmuje si¢ tym zagadnieniem
kompleksowo, oprocz tego prowadzone sa wyrywkowe badania przez pozostate dziaty.

* CTB dostarcza ministerstwu ekspertyz na temat przysztosci Bundeswehry, przygotowania, przeprowadzania
i ewaluacji wojskowych misji zagranicznych, ale takze szeroko rozumianego bezpieczenstwa REN, w tym prawnych
ipolitycznych aspektow polityki bezpieczenstwa. Jeden z dziatdw Centrum opracowat pierwsza czgs¢ obszerniejszego
badania ,,Sily zbrojne, zdolnosci i technologie w XXI wieku”. Czg$¢ pierwsza Peak oil — konsekwencje kurczenia si¢
zasobow energii dla polityki bezpieczenstwa” zawiera alarmistyczng diagnozg sytuacji, ktora wywotata ogromne
zainteresowanie w$rod niemieckich ekspertow i dziennikarzy
http://www.peak-oil.com/download/Peak%200il.%20Sicherheitspolitische%20Implikationen%?20knapper%20
Ressourcen%2011082010.pdf
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identyfikuje i ocenia zagrozenia dla Francji w zakresie pozyskiwania i przetwarzania surowcow
mineralnych. Jak wynika z Dekretu powotujacego ww. Komitet (Décret n°® 2011-100 du 24
janvier 2011 portant création du comité pour les métaux stratégiques (COMES)). Komitetowi
przewodniczy minister ds. surowcow, ktéry ma obowiazek Scistej wspolpracy ze wszystkimi
Ministerstwami odpowiadajacymi za sprawy gospodarcze.

W Wielkiej Brytani warto wskazaé na raport w sprawie krajowych strategii i stanu zasobow
naturalnych w Europie (A Review of National Resource Strategies and Research) opracowany
przez Defra i opublikowany w marcu 2012 r. na stronie www.defra.gov.uk. Jest to jednostka
zajmujaca si¢ monitoringiem zasobow strategicznych w Unii Europejskiej, ktora wskazuje
kluczowe surowce dla gospodarki francuskiej: ind, gal, selen, pierwiastki ziem rzadkich,
german, lit, kobalt, tantal, niob i ren.

3. Surowce a zloza strategiczne

Z jednej strony surowce deficytowe dla gospodarki krajow UE identyfikujemy przez pojgcia
pierwiastkow i surowcow krytycznych, a z drugiej zachodzi potrzeba objgcia ochrona kon-
kretnych rozpoznanych, cho¢by wstepnie, zt6z kopalin do ich produkcji. Méwimy wowczas
o zlozach strategicznych. Zasadniczym jest przywolanie tutaj podstaw i zakresu stosowania
pewnych pojec.

1. Podstawowe definicje uzyte w Critical Raw Materials for the UE:

<> Zloza Kopalin — jest to kazda akumulacja kopalin lub grupy kopalin, ktéra moze by¢
warto$ciowa z ekonomicznego punktu widzenia. Warto$¢ depozytu zalezy od tego, jaka
ilos¢ kopaliny jest dostgpna, jakie sa koszty przewidziane dla kopalni i catego procesu,
zaréwno lokalnie, jak i na arenie migdzynarodowej, jej obecne i przyszte ceny rynkowe oraz
ramy polityczne i spoteczne stojace na drodze uzyskania dostgpu do tych zt6z.

Podstawowe definicje dotyczace zasobow oraz zrodet kopalin sa czgsto mylone i stosowane

nieckonsekwentnie, z matym lub zadnym uznaniem najwazniejszych réznic mig¢dzy nimi:

+ ,rezerwa” (udokumentowane zloze w kat. pozwalajacej na sporzadzenie projektu
zagospodarowania zloza) kopalin — jest czgscia ztoza, ktore zostato w pelni ocenione
geologicznie oraz jest komercyjnie i prawnie zdolne do wydobycia. Rezerwa moze by¢
traktowana jako ,,czynnik produkcji”, ktory jest stale aktualizowany w $wietle réznych
»czynnikow modyfikujacych” dotyczacych gornictwa, hutnictwa, ekonomii, marke-
tingu, prawa, ochrony $rodowiska, spotecznosci, rzadu, itp.

+ ,baza/podstawa” (zloza prognostyczne/perspektywiczne) zasobéw — obejmuje ,,re-
zerwy kopalin” plus te czgsci zasobow, ktore maja potencjat do stania si¢ ekonomicznie
dostgpnymi w ramach horyzontéw planowania — poza tymi, ktore zaktadaja sprawdzona
technologig i aktualng ekonomig.

+ zasoby kopalin — w tym pojgciu umieszczono wszystkie znane zasoby. To jest naturalne
nagromadzenie mineratow lub skatl, ktore jest albo moze nabra¢ potencjatu ekono-
micznego, jako podstawa do przysztej eksploatacji z16z kopalin. Zas6b ma wlasciwosci
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fizyczne i/lub chemiczne, ktore czynia go wiasciwym do konkretnych zastosowan i jest
obecny w wystarczajacej ilosci, aby spetniaé interes gospodarczy. Obejmuje ,,rezerwy
kopalin” oraz ,,baz¢/ /podstawe zasobow”.
2. Podstawowe definicje surowcow strategicznych i krytycznych (Radwanek-Bak 2011):
<> surowce strategiczne — surowce, ktore decyduja o rozwoju przemystu i bezpieczenistwie
energetycznym kraju.
<> mineraly/surowce krytyczne — termin uzywany dotad gléwnie w Stanach Zjednoczonych.
Zgodnie z definicja wprowadzona w 2008 r. przez Komitet ds. Kopalin Krytycznych dla
Gospodarki Stanéw Zjednoczonych (Committee on Critical Mineral Impacts on the US
Economy), a przejeta przez kraje UE, obejmuja one te sposrod kopalin/surowcéw nara-
zonych na ryzyko zachwiania lub przerwania ptynnos$ci podazy i dostaw, dla ktorych deficyt
ten moze mie¢ powazne skutki ekonomiczne dla catej gospodarki.
<> surowce krytyczne (Smakowski 2011) — termin stosowany do surowcow, dla ktorych brak
jest zrodet pierwotnych i wtornych w krajach UE oraz brakuje mozliwosci ich produkcji na
r6znych etapach. Wynika to ze struktury pionowej surowcoéw mineralnych sensu largo, ktora
wskazuje na mozliwos$ci ich pozyskiwania na réznych poziomach — od urobku po wyroby
koncowe — z uwzglednieniem mozliwo$ci pokrywania zapotrzebowania takze ze zrodet
spoza UE (Bilans Gospodarki 2011). W odniesieniu do surowcow, dla ktorych istnieja
zrodta pierwotne i wtorne w obrebie UE, ale zapotrzebowanie na nie pokrywane jest w duzej
czgsci importem spoza UE, wlasciwym wedlug niektorych autoréw wydaje sig termin:
surowce deficytowe.
<> zloza perspektywiczne — na podstawie ,,Zasad dokumentowania zt6z kopalin statych” wy-
danych przez Ministerstwo Srodowiska w 2002 r. wyréznia to si¢ dotychczas ztoza o naj-
bardziej wstepnym zakresie poznania tj.: hipotetyczne kategorii E, perspektywiczne kate-
gorii D2, prognostyczne kategorii D1.
Wspolnym postulowanym terminem obejmujacym te 3 wydzielone kategorie z16z/ob-
szarow bylby wowczas termin ztoza/obszary przewidywane. Ztoza/obszary hipotetyczne
okreslata si¢ wylacznie na podstawie przestanek geologicznych, posrednich i bezposred-
nich, np. dla réznych typow z16z rud metali w wydzielonych jednostkach geostrukturalnych
lub formacjach skalnych. Ztoza/obszary perspektywiczne typuje si¢ na podstawie oznak
wystgpowania zt6z, anomalii geochemicznych i geofizycznych badz petrograficznych lub
mineralogicznych wskaznikow wystgpowania kopalin. Natomiast ztoza/obszary prognos-
tyczne sg najbardziej przewidywalne i okresla si¢ je na podstawie nielicznych, rzadkich
wyrobisk lub odstonig¢ naturalnych oraz danych geofizycznych pozwalajacych okresli¢
w przyblizeniu mozliwy obszar wystgpowania ztoza oraz rodzaj i jako$¢ kopaliny. Praw-
dopodobne granice ztoza okresla si¢ metoda interpolacji lub ekstrapolacji. Prawdopodobny
btad szacowania zasobow moze jednak wynosi¢ dla nich ponad 40%.
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4. Obszary funkcjonalne i plany eksploatacji

Stosownie do zapiséw KPZK 2030 oraz na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647), uznaje si¢
za niezbedne dokonanie delimitacji obligatoryjnych obszarow funkcjonalnych w odpowiednich
dokumentach planistycznych, w oparciu o wypracowany sposob i warunki wyznaczania.

Dziatanie 1.2.c KPZK 2030 ma obejmowac przygotowanie w przysztosci (Etap II — III) m.in:
<> plandw zagospodarowania przestrzennego obszaro6w morskich,
<> planu ochrony i planu dziatan ochronnych dla obszaréw cennych przyrodniczo,
<> wykazu zt6z o znaczeniu strategicznym dla pafistwa z okre§leniem przestrzennego zasiegu

ich zalegania,
<> opracowania ustalenia rodzaju i czasu dzialalno$ci oraz rodzaju zabudowy dopuszczalnej

na danym terenie zt0z o znaczeniu strategicznym.

Zbior obszaréw funkcjonalnych ma by¢ zbiorem otwartym — liczba i zasigg geograficzny
takich obszarow ma zaleze¢ od celu, jakiemu delimitacja ma shuzy¢. Dla realizacji celow KPZK
2030 wyznaczono obszary funkcjonalne, ktore beda delimitowane na réznych poziomach
zarzadzania (krajowym, regionalnym, funkcjonalnym). Delimitacja tych obszarow ma odbywac
si¢ (z wyjatkiem obszaréw obejmujacych wigcej niz jedno wojewodztwo lub strategicznych
z punktu widzenia funkcjonowania kraju) przede wszystkim na poziomie regionalnym lub
lokalnym.

TABELA 1. Wypis z Tabeli w KPZK 2030 (s. 188-190)

L . Dziatania Wskazanie
Miejsce i podmiot . o Dokumenty
Typ obszaru wskazujacy kryteria warunkujace wynikajace powiazane
wskazanie z KPZK
KPZK
Zespot Wykaz 716z kopalin
Wytyczne ochrony Powotanie Zespotu Strategia
Obszary ) ) strategicznych zt6z przez ministrow rozwoju
ksztahov'vama Stra't.eglczn}./ch kopalin minister wlasciwy wiasciwych . Ustalenie | wojewodztwa
potencjatu zt6z kopalin ds. gospodarki we ds. gospodarki i Polityka
rozwojowego wspolpracy z ministrami srodowiska, energetyczna
srodowiska, gospodarki infrastruktury
wodnej, budownictwa, i rozwoju
gospodarki i rozwoju

Dopiero powotany wymieniony zespét po sporzadzeniu wykazu zt6z kopalin ,,strategicz-
nych” ma rekomendowa¢ obszary funkcjonalne dla dokonania ,,ustalenia”. ,,Ustalenie” (do
plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dalej pzpw) w KZPK 2030 dla ob-
szarow funkcjonalnych przysztych strategicznych z16z kopalin — to bedzie dopiero wiazacy
dla planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zapis KPZK, dotyczacy zakresu
okreslonego w art. 47 ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W drodze uchwaty Rady Ministrow maja zosta¢ przyjete wytyczne dla sporzadzenia PZPW
i stwierdzania ich zgodnosci z KPZK 2030.

5. Ochrona zasoboéw kopalin strategicznych

Podstawa dla regulacji ochrony z16z kopalin jest ich kompleksowa waloryzacja i hierar-
chizacja. Tym zagadnieniem zajmowano si¢ juz od dawna i mozna znalez¢ tu szereg publikacji.
Najbardziej kompleksowo propozycje wysungli tu prof. Marek Nie¢ i prof. Barbara Radwanek-
-Bak. Wspolpraca i badania zar6wno w IGSMiE PAN Krakow, jak 1 PIG-PJB przyniosty tez
opracowanie calo$ciowe projektu regulacji ochrony zt6z perspektywicznych i prognozowa-
nych, czy inaczej wstgpnie rozpoznanych zasobow, ktére maja potencjat do udokumentowania
jako ztoza kopalin. Projekt catego rozdzialu do Prawa geologicznego i gérniczego lub odrgbnej
ustawy zostal opracowany na zlecenie Ministra Srodowiska juz w 2011 r. W projekcie tym za-
prezentowano podstawy waloryzacji i metody identyfikacji, a nastgpnie obejmowania ochrona
tych potencjalnych zasobow.

Na podstawie przegladu réznych proponowanych sposoboéw waloryzacji wyrdznione zo-
staly cztery niezalezne jej obszary:
<> walorow ztozowo-surowcowych (zasobdéw /jakosci kopaliny),
<> atrakcyjno$ci gorniczej,
<> ograniczonej mozliwosci wykorzystania wobec wymagan ochrony srodowiska,
<> ograniczonej dostgpnosci przez zagospodarowanie terenu ztozowego.

Kryteria zlozowo-surowcowe sa okreslane indywidualnie dla poszczegoélnych rodzajow
kopalin. Kryteria gornicze okreslaja stopien trudnos$ci ich eksploatacji (grubos¢ nadktadu,
stosunek grubosci nadktadu do miazszo$ci ztoza, zawodnienie ztoza, stopien komplikowania
budowy zloza) i mozliwos¢ odstawy surowca do odbiorcow (odlegtosci od sieci drogowej
i od potencjalnych odbiorcow). Waloryzacja srodowiskowa z16z oparta jest na okresleniu
ograniczen dostgpnosci z tytutu wymagan ochrony przyrody i krajobrazu, uzytkowych wod
podziemnych, gleb i lasow. Waloryzacja z tytulu ograniczen planistycznych mozliwosci wy-
korzystania zt6z oparta jest na ocenie stopnia zabudowy terenu.

Majac to na uwadze, mozna przyja¢ dla potrzeb ochrony zasoboéw kopalin mineralnych, ze
surowce strategiczne (w tym krytyczne i deficytowe) to te surowce, w tym pierwiastki istotne dla
gospodarki, ktorych zasoby kraju lub na terenie UE sa ograniczone, a uzaleznienie od importu —
duze. Roboczo mozna przyjaé, ze naleza do nich, poza weglami, wszystkie kopaliny objgte wlas-
nos$cia goérnicza Skarbu Panstwa. Natomiast zloza strategiczne to konkretne, udokumentowane
ztoza kopalin zaliczanych do surowcow strategicznych oraz ztoza perspektywiczne, prognostycz-
ne i zidentyfikowane obszary przewidywanego wystgpowania hipotetycznych z16z tych kopalin.

Dla efektywnej ochrony istotnych zasobow, niezaleznie od potrzeby tworzenia obszarow
funkcjonalnych dla wegla kamiennego, obok utworzonych obszarow funkcjonalnych dla wegla
brunatnego w ramach KPZK 2030 i rozwazan co do zakresu kopalin lub zt6z majacych zostaé
ujetych na liscie zasobow strategicznych, wydaje si¢ koniecznym co najmniej:
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a) utworzenie obszaru funkcjonalnego szczebla krajowego dla z16z rud miedzi monokliny

b)

przedsudeckiej (cechsztynu);

rozwazenie i ewentualnie po przeprowadzeniu waloryzacji zt6z udokumentowanych oraz
perspektywicznych, utworzenia obszaru funkcjonalnego dla rud polimetalicznych obszaru
Slasko-krakowskiego.

Whioski

1. Brak jest polityki surowcowej, odrebnej, spojnej z SSRK strategii w zakresie gospodarki

surowcami mineralnymi. Trwa i poglebia si¢ rozbicie zarzadu zasobami pomig¢dzy rdzne
strategie 1 r6zne naczelne organy administracji rzadowej, co powoduje, iz nie ma jednego
»wlasciciela” odpowiedzialnego za gospodarke tym istotnym zasobem mienia Skarbu Pan-
stwa. Aktualnie sprawy zarzadu tymi zasobami sg rozrzucone pomigdzy pie¢ ministerstw
(Minister Gospodarki, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Minister Skarbu, Minister Srodo-
wiska i Minister Finanséw) i znajduja si¢ w obszarze kompetencji dwu wicepremierow
i premiera.

2. Opracowana juz w 2010 r. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 prze-

widywata:

<> wprowadzenie obszarow funkcjonalnych dla z16z strategicznych,

<> sporzadzenie wykazu zasobow ztdz strategicznych (energetycznych, metali, kopalin
chemicznych) oraz potencjalnych obszaréow koncesyjnych obejmowanych rezerwa pla-
nistyczna,

<> plany eksploatacji zt6Z poszczegdlnych rodzajow kopalin oraz wprowadzenie perspek-
tywicznych i udokumentowanych zt6z kopalin strategicznych do plandw przestrzennego
zagospodarowania wojewodztw.

Nie podjeto dotychczas prac nad: wykazami zt6z kopalin strategicznych, pierwiastkow

krytycznych, wytypowaniem obszarow funkcjonalnych, sporzadzeniem planéw eksploa-

tacji zt6z 1 ustaleniem potencjalnych obszaréw koncesyjnych objgtych rezerwa planistyczna

zgodnie z KPZK 2030.

3. Zarzadzanie zasobami kopalin mineralnych w Polsce nie stanowi dotychczas zadania pub-
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licznego, ani nie jest, jako takie, przedmiotem zadnej ze strategii. Mozna bez przesady
stwierdzi¢, iz w istocie utracono kontrolg nad gospodarka zasobami, tak w zakresie zt6z
udokumentowanych, wstgpnie rozpoznanych, jak i perspektywicznych z mineralizacjami
zawierajacymi pierwiastki krytyczne wedle standardu UE. Nie wprowadzono ochrony
zasobow udokumentowanych i perspektywicznych, przewidywanych w KPZK 2030 dzia-
fania, plany nie zostaty podjgte, a wykazy sporzadzone. Ostania zmiana prawa geolo-
gicznego 1 goérniczego nie uwzglednia tych regulacji i powigksza chaos w zarzadzaniu
zasobami kopalin, moze doprowadzi¢ do istotnych kolizji utrudniajacych rozpoznawanie
iudostgpnianie do eksploatacji zasobow z16z strategicznych, przynajmniej w takim zakresie,
w jakim przewidywane to byto w KPZK 2030 i Planie Dziatan Rady Ministrow.



4. Przy braku sprecyzowanej polityki surowcowej wytypowania ztdz kopalin strategicznych,
obszaréw funkcjonalnych oraz plandéw, o ktérych wspomniano, jednoczesnie wyjatkowo
intensywnie w ostatnich latach udzielano i nadal udziela si¢ koncesji na rozpoznawanie,
eksploatacj¢ zasobow mineralnych, w tym z16z strategicznych zawierajacych takze pier-
wiastki krytyczne wedlug Standardow UE, bez zapewnienia zrOwnowazonej i racjonalnej
gospodarki zasobami, a jednocze$nie w sposob ignorujacy kolizje przestrzenne i branzowe,
zarowno pomigdzy podejmujacymi dziatalnos¢ koncesjonowana w obszarze geologii 1 gor-
nictwa, jak i inne dziatalno$ci koncesjonowane lub wymagajace decyzji lokalizacyjnych,
infrastrukturalne, takie jak lokalizacja farm wiatrowych, sieci transgraniczne, przesylowe,
energetyczne, autostrady. Dotyczy to zardwno terytorium kraju, jak i morza terytorialnego
oraz obszaru wylacznej strefy ekonomiczne;j.

5. Konkurencja inwestoréw w zakresie lokalizowania przedsiewzig¢ poza planowaniem prze-
strzennym i gospodarczym odbywa si¢ kosztem zabezpieczenia strategicznych zasobow
surowcowych kraju, niezgodnie z potrzebami gospodarki i zasada zréwnowazonego roz-
woju, poza jakimikolwiek planami, strategiami, gdyz te nie sa przyjgte i wdrazane. Roz-
dano szereg koncesji eksploracyjnych, pozostajacych w bezposredniej kolizji przestrzennej,
jednoczesnie na ztoza rud polimetalicznych, otlowiowo-cynkowych, miedzi i srebra oraz
weglowodorow i wegli. Na obszarach koncesji surowcowych wydaje si¢ zezwolenia na
lokalizacje farm wiatrowych i przedsigwzigcia infrastrukturalne, a do tej pory nie rozpoczgto
procesu legislacyjnego wprowadzenia ochrony perspektywicznych zasobow kopalin stra-
tegicznych (projekty byty wykonane przed trzema laty).

6. Zarowno od strony regulacyjnej, jak i w praktyce, zarzad zasobami kopalin w obszarze
dominium, w stosunkach cywilnoprawnych jako mieniem Skarbu Panstwa nie jest wyod-
rgbniany, uregulowany, a zawieranie uméw cywilnoprawnych w tym w zakresie oddania do
uzytkowania gorniczego gorotworu lub zt6z, pozostawiony w znacznej mierze do uznania
organu wykonujacego uprawnienia statio fisci>. Oddawanie obszaréw w gérotworze oraz
zY6z do rozpoznawania i eksploatacji w wykonywaniu prawa wlasnosci Skarbu Panstwa na
kazde zadanie wnioskodawcow, ktorzy od strony formalnej moga dosta¢ koncesje, jest
niczym nieuzasadnione i Skarb Panstwa sam siebie ogranicza w swoich prawach wiasciciela
co do przedmiotu wiasnosci gorniczej, jakiej sa poddane strategiczne ztoza kopalin mi-
neralnych.

7. Brak jest wprowadzenia do odpowiednich regulacji, w tym do prawa geologicznego
i gorniczego, wlasciwych klauzul istotnego celu publicznego, bezpieczenstwa gospodar-
czego kraju, przestanek i narzedzi dla formulowania strategii surowcowych, ktére pozwa-
latyby na wprowadzanie szczegolnych procedur identyfikacji udostgpniania do rozpoznania,
ochrony oraz eksploatacji i wymogéw dla inwestorow, ktorzy podejmowaliby dzialalno$¢
w zakresie rozpoznawania i wydobycia kopalin w zakresie zt6z strategicznych lub pierwiast-
kow krytycznych, ktore bylyby objgte ochrong i szczegdlnymi warunkami rozpoznawania
i udostepniania zt6z okreslonymi w polityce surowcowej.

> Osoba reprezentujaca Skarb Panstwa jako osobe prawna w stosunkach cywilno-prawnych, w przypisanym
zakresie kompetencji poza uprawnieniami publiczno-prawnymi (od aut.).
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Jan A. STEFANOWICZ

Raw strategy in integrated NDS
(National Development Strategy) and NSDC 2030
(National Spatial Development Concept) strategies —
functional areas and critical deposits

Abstract

The Article deals with the issue regarding formulation of mineral strategy, including the classification

of mineral deposits resources and their prospective resources, as well as determining the list of critical raw
materials as defined in EU regulations, whereas list of strategic raw materials will be considered in light of
certain national regulations. Also institutions and concepts being used on the ground of zoning regulations
will be discussed. Amongst them one can find the National Spatial Development Concept 2030, Action
Plan adopted by the Council of Ministers on June 4th 2013 and Strategy for Energy Security and
Environment in 2020 perspective. In his first point, Author refers to rules being in force starting from
Polish constitutional regulations through country’s development and zoning legislation, ending with
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development directions based on the Strategy of Energy Security and Environment in 2020 perspective.
Subsequently, method allowing to proper defining of ,,elements of critical raw materials” and ,,critical
deposits” notions is illustrated with an example of other countries and differences in the application of
these concepts in the European Union and individual countries. Then, Author compiles definitions used in
the Critical Raw Materials for the EU with those presented in national scientific achievements. Likewise
this paper discusses NSDC 2030-based action concerning studies of development of functional areas.
Also currently proposed methods of valuation and methods of identifying deposits are submitted.
At the end of the article, main conclusions in regard of regulatory situation of presented topic are
introduced, in particular the lack of mineral raw materials policy.

KEY WORDS: critical elements, critical deposits, prospective deposits, mineral strategy, deposit protection






