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Polityka energetyczna Polski
na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej

STRESZCZENIE. Analizujac zmiany na rynku energii mozna zauwazy¢ rosnaca rolg regulacji Unii

Europejskiej, wywierajacych coraz wigkszy wptyw na funkcjonowanie rynkow lokalnych,
krajowych. Zasadniczo procedowane regulacje maja swoje podtoze w przyjetych dokumen-
tach strategicznych, okreslajacych oczekiwania rozwojowe na rynku energii. Polityki ener-
getyczne, okreslajac kierunki oraz dziatania wykonawcze, powinny gwarantowac bezpieczen-
stwo inwestycji w diugiej perspektywie. Dlugoterminowa, stabilna polityka energetyczna
oraz stworzone na jej podstawie regulacje sa zazwyczaj gwarantem rozwoju energetyki.
Europejska polityka energetyczna zostata oparta na trzech filarach: przeciwdziatanie zmia-
nom klimatu, ograniczanie podatno$ci Unii na wptyw czynnikoéw zewngtrznych wynikajacej
z zaleznosci od importu weglowodorow oraz wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia. Realizowana polityka energetyczna UE determinuje rozwdj polskiej polityki energe-
tycznej, a w dalszej kolejnosci, przez implementowanie regulacji do polskiego prawa, ma
wplyw na funkcjonowanie poszczegélnych podmiotéw gospodarczych na krajowym rynku
energii. Z jednej strony, ze wzgledu na uwarunkowania energetyki polskiej, opartej na weglu,
kwestie zwiazane z ograniczeniem oddziatywania energetyki na srodowisko budza kontro-
wersje, z drugiej strony, analizujac realizacj¢ dotychczasowych polityk krajowych, polityka
Unii Europejskiej moze stanowi¢ podstawg stabilnosci funkcjonowania sektora.
W artykule przedstawiono gtéwne kierunki polityki energetycznej Unii Europejskiej, jej
odzwierciedlenie w regulacjach wspolnotowych oraz ich wptyw na ksztatt polityki energe-
tycznej Polski. Dokonano takze przegladu realizacji dotychczasowych polskich dokumentow
o charakterze strategicznym.
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Wprowadzenie

Polityka energetyczna byla jednym z pierwszych obszarow, wokot ktorych zaczely
powstawaé Wspolnoty Europejskie. Pierwsza europejska integracyjna organizacja gospo-
darcza po Il wojnie §wiatowej byla Europejska Wspdlnota Wegla i Stali. Kwestie bezpie-
czenstwa dostaw paliw i energii oraz minimalizowanie negatywnego oddzialywania czlo-
wieka na srodowisko to rowniez wspotczesnie kluczowe sprawy, wokot ktorych toczy sig
unijna (inie tylko) debata (Gasiorowska i in. 2009; Malko 2012). Dzisiaj takze Polska nalezy
do tej Wspdlnoty, moze wigc jako panstwo cztonkowskie aktywnie wptywac na polityke
europejska w szeroko rozumianym obszarze energii.

Unia Europejska nakreslita, jak do tej pory, ramy stuzace ukierunkowaniu polityki w za-
kresie energii i klimatu do roku 2020. Ramy te integruja rdzne cele polityczne, takie jak:
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, zabezpieczenie dostaw paliw i energii i wspie-
ranie wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy. Te cele, w tej dekadzie sa
realizowane za pomoca przyjetych dyrektyw, ktére wdrozone do prawodawstwa poszczegdl-
nych krajow cztonkowskich maja z zatozenia doprowadzi¢ do realizacji celow okreslonych
na rok 2020.

Na rysunku | przedstawiono schematycznie obecne filary polityki energetycznej Unii
Europejskie;j.
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Rys. 1. Filary polityki energetycznej Unii Europejskiej

Fig. 1. Pillars of EU energy policy



Jak wynika z monitorowania wdrozen polityki, wigkszos$¢ krajow cztonkowskich doko-
nata, jak do tej pory, zadawalajacych postepow w zakresie realizacji zamierzen, jednak — co
warto podkresli¢ — obecne spowolnienie gospodarcze wplywa na realizacje niektorych
celow.

Ograniczenie spowolnienia gospodarczego i jego wplywu na spoleczenstwo, wdrozenie
wspolnotowego rynku energii, w tym wzmocnienie polaczen transgranicznych oraz wspot-
praca operatorow sieci, ograniczenie uzaleznienia Unii Europejskiej od zewngtrznych do-
stawcOow paliw 1 energii, wzrost cen energii (w dluzszej perspektywie), przeciwdzialanie
zmianom klimatu, wspotpraca migdzynarodowa to dzisiaj jedne z wyzwan, przed ktorymi
stoi Unia Europejska.

Komisja Europejska publikujac w marcu 2013 roku Zielona Ksigge — Ramy polityki
w zakresie klimatu i energii do roku 2030 — rozpoczyna szeroka dyskusje nad nowymi
celami politycznymi; powinna ona wskazaé cele oraz kierunki dalszego rozwoju energetyki
we wspodlnocie oraz w poszczegdlnych krajach cztonkowskich (Zielona Ksigga 2013).

Rownolegle rzad polski zapowiada opracowanie nowej polityki energetycznej kraju,
ktora tym razem nakresli cele dtugoterminowe (do roku 2050). Warto zatem, aby na tym
etapie przeanalizowac dotychczas opublikowane dokumenty europejskie, ktorych wdraza-
nie do polskiego prawa wciaz trwa oraz podsumowac realizacj¢ dotychczasowych polityk
krajowych. Podczas prac nad polityka energetyczna Polski istotne bgdzie uwzglgdnienie
dalszego oczekiwanego rozwoju strategii europejskich.

1. Europejskie narzedzia realizacji celow

polityki energetycznej do roku 2020

1.1. Pakiet klimatyczno-energetyczny

W marcu 2007 roku przywodcy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zadecydowali
0 przyjeciu nowych celow w zakresie obnizenia emisji dwutlenku wegla, zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych zasobdw energii oraz poprawy efektywno$ci wykorzystania
energii do roku 2020. W konsekwencji tych postanowien, w kwietniu 2009 roku opubli-
kowano dyrektywy wchodzace w sktad Pakietu klimatyczno-energetycznego, ktore nakta-
daja na kraje czlonkowskie zobowigzania w zakresie ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych o 20% do roku 2020 (w stosunku do roku 2005) oraz zwigkszenia do 20%
udzialu produkcji energii ze zrodet odnawialnych, a biopaliw transportowych do 10%.
Dyrektywy te — obecnie powinny zosta¢ wdrozone do prawodawstwa krajowego — beda
mialy zasadniczy wptyw na funkcjonowanie energetyki w krajach Unii Europejskie;.



Dyrektywa o wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji
(Dyrektywa ETS)

Celem dyrektywy jest redukcja emisji gazow cieplarnianych. W dyrektywie ETS przy-
jeto, ze od 2013 roku wszystkie uprawnienia do emisji dwutlenku wegla bedzie mozna
uzyskac tylko w drodze zakupu na licytacji (aukcji).

Polska w trakcie przyjmowania dyrektywy wynegocjowata czasowe ustepstwa dla 70%
zakupow uprawnien w stosunku do energii elektrycznej, jednak udzial tych nieodptatnych
uprawnien jest obwarowany przyjeciem przez Komisj¢ Europejska Krajowego Planu Inwes-
tycyjnego oraz realizacja tego Planu. W stosunku do ciepta dyrektywa przewiduje czg$ciowe
przyznawanie nieodptatnych uprawnien do emisji, w tym takze wigksza ilo§¢ darmowych
pozwolen przyznawanych w stosunku do ciepta dostarczanego do gospodarstw domowych.
Udziat przyznawanych nieodptatnie uprawnien do emisji bgdzie stopniowo male¢, do zera
w roku 2020 dla energii elektrycznej oraz dla ciepta do roku 2027.

Dyrektywa w sprawie promocji energii ze zrodel odnawialnych

Dyrektywa wyznacza wigzacy cel 20% udziatu zuzycia energii ze zrodet odnawialnych
oraz 10% wiazacy cel dla biopaliw transportowych we Wspolnocie na rok 2020. Cel ten ma
by¢ uzyskany przez ustanowienie wiazacych celow krajowych dla wszystkich panstw
cztonkowskich, tak aby osiagna¢ cel wspolnotowy. Obowiazkowe cele przedstawione
w dyrektywie odnosza si¢ do udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu finalnym
energii 1 obejmuja wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta i chtodu oraz biopaliw trans-
portowych.

Podczas negocjacji nad koncowym ksztattem dyrektywy Polska zobowiazata sig¢ do
osiagnigcia w 2020 roku celu 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu
finalnym energii. Dyrektywa wymusza na krajach cztonkowskich wprowadzenie efektyw-
nych instrumentéw wsparcia rozwoju energetyki odnawialne;.

Dyrektywa w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla

Celem dyrektywy jest ustanowienie ram prawnych bezpiecznego wychwytu, transportu
oraz sktadowania dwutlenku wegla powstatego w procesach przemystowych, w tym takze
wytwarzania energii. Dyrektywa okres$la wymagania stawiane producentom energii, ope-
ratorom sktadowisk CO, oraz jego transportu. Dyrektywa zobowiazuje takze inwestorow do
zapewnienia dla obiektow o mocy od 300 MW odpowiedniego miejsca na instalacje do
wychwytywania oraz przeprowadzenia analizy transportu i statego sktadowania CO,.

1.2. Pakiety liberalizacyjne rynku energii

Przygotowujac trzeci pakiet o liberalizacji rynku energii, Komisja Europejska wskazata,
ze do kryteriow warunkujacych rozwoj konkurencji na rynku energii nalezy wilasciwa
struktura rynku, gdyz dominacja jednego lub dwoch wytworcow, czesto pionowo zinte-
growanych, jak rowniez brak zdolnos$ci przesytowych, nadal sa podstawowa bariera rozwoju
konkurencji. Takze unbundling, czyli prawny rozdziat obrotu energia od dziatalnosci sie-
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ciowej, jak i administracyjne ksztattowanie cen energii zostaly zidentyfikowane jako bariery
rozwoju rynku energii.

W trzecim pakiecie o liberalizacji rynku energii Komisja Europejska zaproponowata
mechanizmy uzupetniajace dotychczasowe przepisy w zakresie rynku wewngtrznego, m.in.
dotyczace rozdziatu dziatalno$ci przedsigbiorstw zwiazanej z wytwarzaniem energii i do-
stawa od jej przesylu, wzmocnieniem roli regulatoréw rynku energii oraz wzmocnieniem
infrastruktury sieci energetycznych, w szczegdlnosci polaczen transgranicznych.

W toku prac nad nowymi regulacjami dla rynku energii zwrdcono uwage, ze skon-
centrowanie si¢ tylko na warunkach dziatania przedsigbiorstw nie prowadzi w efekcie do
wzrostu konkurencji i poprawy sytuacji konsumenta. Postrzegajac odbiorcow koncowych
jako istotnych uczestnikow rynku energii, skupiono si¢ w pracach legislacyjnych na klu-
czowej roli wlasciwego ich informowania o sposobie korzystania z energii, ponoszonych
kosztach 1 mozliwosci ich ograniczania. Wraz z pakietem o liberalizacji rynku energii
przedstawiono informacje na temat prac nad ,,Karta odbiorcéw energii”, okreslajaca $rodki
ulatwiajace dostep do energii dla najubozszych, informacje pozwalajace na $Swiadomy
wybor dostawcy energii, redukowanie formalnosci administracyjnych przy zmianie do-
stawcy energii oraz zapewnienie ochrony konsumentow przed nieuczciwymi praktykami
sprzedawcow energii.

Na bazie pakietu o liberalizacji runku energii przedstawiono Pakiet infrastrukturalny,
ktorego regulacje maja wymusi¢ inwestycje przesylowe energii elektrycznej, gazu, ropy
naftowej oraz transportu CO».

1.3. Pakiet infrastrukturalny

W ramach Pakietu infrastrukturalnego Komisja Europejska zaproponowata realizacje
projektow priorytetowych dla bezpieczenstwa energetycznego UE. Ich realizacja ma dopro-
wadzi¢ do budowy niezbednej infrastruktury dla stworzenia wspolnego rynku energii.

W Pakiecie zaproponowano:
<> rozbudowg interkonektorow elektroenergetycznych oraz gazowych i powigkszenie zdol-

no$ci magazynowych,
<> rozwdj polaczen na osi poémoc—potudnie migdzy Europa Srodkowa a Poludniowo-

-Wschodnia,
<> ustanowienie pier$cienia gazowego w ramach Wspolnoty,
<> wsparcie rozbudowy zdolnos$ci odbiorczych gazu skroplonego,
<> uruchomienie potudniowego korytarza gazowego (projekt Nabucco),
<> rozwazenie prawnych mozliwosci blokowego zakupu gazu przez powotany do realizacji

tego celu podmiot (Caspian Development Corporation), co datoby gwarancje stabilnego

popytu,
<> stworzenie $rodziemnomorskiego pierScienia energetycznego.

Wyzwaniem dla realizacji tych dziatan jest koniecznos¢ stworzenia optymalnych warun-
kéw politycznych i gospodarczych, a zwlaszcza mechanizmow wspolpracy migdzy sek-
torem prywatnym a instytucjami finansowymi, gdyz urzeczywistnienie tych projektow
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bedzie wymagac znacznych naktadow finansowych oraz srodkdw organizacyjnych. Komi-
sja zaproponowata zastapienie obecnego finansowania z programu sieci transeuropejskich
przez specjalny instrument finansowy (EU Energy Security and Infrastructure Instrument),
ktory zostanie wprowadzony do nowej perspektywy finansowe;j.

W konsekwencji Pakiety o liberalizacji rynku energii oraz Pakiet infrastrukturalny beda
wplywac na tworzenie wspolnego europejskiego rynku energii, ograniczenia w przeptywie
energii migdzy granicami, swobodnego wyboru dostawcy energii i tym samym wzmocnienia
konkurencyjnosci na rynku energii. Ich realizacja doprowadzi do zwigkszenia dostepu
odbiorcow energii do jej zrodet i w ten sposdb wzmocnienia ich pozycji na rynku. W kon-
sekwencji przelozy si¢ to na zwigkszona aktywnos$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za
sprzedaz energii do odbiorcow koncowych oraz presj¢ na wyré6wnanie cen energii w calej
Wspdlnocie, w tym takze tworzenie tzw. rynkoéw regionalnych o wymiarach ponadpan-
stwowych.

1.4. Strategia Energetyczna do roku 2020

Opublikowana w listopadzie 2010 r. Strategia Energetyczna 2020 wyznaczyta kierunki
polityki energetycznej do roku 2020 (Komunikat ... 2010). Strategia podkres$la konieczno$¢
realizacji juz przyjetych celéw ochrony srodowiska i tworzenia wspolnego rynku energii
wlaczajac w te dziatania dodatkowe priorytety, ktére maja by¢ realizowane tacznie w na-
stepnej dekadzie. Strategia koncentruje wysitki na:
<> zintensyfikowaniu dzialan na rzecz poprawy efektywnosci energetyczne;j,
<> utworzeniu zintegrowanego, prawdziwie ogdlnoeuropejskiego rynku energii,
<> nadaniu szerszych uprawnien konsumentom i uzyskaniu najwyzszego poziomu bez-

pieczenstwa i niezawodnosci dostaw paliw 1 energii,
<> rozwoju technologii energetycznych oraz innowacji,
<> wzmocnieniu zewnetrznego wymiaru rynku energii UE.

Jak zapowiedziano w dokumencie, dla realizacji wyzej wymienionych priorytetow, Komi-
sja Europejska pracuje obecnie nad odpowiednimi dyrektywami wdrazajacymi Strategig.

Plan na rzecz efektywnoSci energetycznej

Jednym z pierwszych dokumentow wynikajacych z realizacji Strategii Energetycznej
2020 jest opublikowany w 2011 roku Plan na rzecz efektywnos$ci energetycznej. Wsrdd
celow ,,trzy razy 20%”, to wlasnie efektywnosc¢ energetyczna jak do tej pory nie zostala ujgta
w ramy prawne. Cel ten odnosi si¢ do redukcji zuzycia energii w roku 2020 w stosunku do
prognoz. Jak podkreslono, efektywnos¢ energetyczna to ekonomiczny sposob obnizania
zuzycia energii, przy jednoczesnym utrzymaniu niezmienionego poziomu aktywnosci gos-
podarczej. Poprawa efektywnos$ci energetycznej stanowi rowniez wktad w zakresie ogra-
niczenia emisji dwutlenku wegla.

Przedstawiony Plan zaktada wdrozenie srodkow prowadzacych do:
<> redukcji zuzycia energii w budynkach,
<> efektywnego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta,
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<> poprawy sprawnosci przesytu energii,

<> informowania konsumentow na temat efektywnosci energetycznej, w tym spelnienie
wymagan ekoprojektowania urzadzen energetycznych, spetnienia przyjgtych standar-
déw zuzycia energii,

<> powszechnego uzywania urzadzen energooszczednych — etykietowanie urzadzen zuzy-
wajacych energig,

<> wydatkowania $rodkow finansowych na rozwdj technologii energooszczednych.

Mapa drogowa 2050 — plan dzialania prowadzacy do przej$cia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.

Zgodnie z prognozami demograficznymi w roku 2050 nasza planetg zamieszkiwac
bedzie do 9 mld ludzi. Przewiduje sig, ze wyczerpywanie si¢ zasobow ropy naftowej, gazu
iinnych surowcow spowoduje, ze ceny paliw i energii wzrosna. Jednocze$nie, aby zachowaé
dotychczasowe warunki zycia konieczne jest ograniczenie wplywu dziatalnosci cztowieka
na $rodowisko. Aby przeciwdziata¢ tym zjawiskom Komisja Europejska przedstawita Mapg
drogowa do roku 2050, zawierajaca dlugoterminowy cel ograniczenia emisji o 80-95%
(Komunikat... 2011).

Cel ten ma by¢ realizowany dzigki petnej implementacji juz przyjetych polityk i dy-
rektyw, dalszemu zaostrzaniu ETS po roku 2020, inwestycjom w niekonwencjonalne
zrodta energii, komercjalizacji CCS, rozwojowi energetyki jadrowej, oszczednosci wyko-
rzystania paliw i energii oraz pelnej budowie wspolnego rynku energii i niezbgdnej
infrastruktury.

Publikujac powyzszy dokument Komisja Europejska podkreslita nieodwracalno$é¢ juz
wprowadzonych polityk oraz dalsza presj¢ na ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych do
roku 2050.

2. Polska polityka energetyczna -

realizacja przewidzianych dziatan

W okresie po 1989 r. miata miejsce transformacja elektroenergetyki w Polsce (Paska

2010), a polityka energetyczna byla realizowana na podstawie dokumentow rzadowych:

<> Zalozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990-2010, z sierp-
nia 1990 r.

<> Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku, z pazdziernika 1995 r.

<> Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku, z lutego 2000 r.

<> Ocenarealizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku, z kwietnia
2002 r.

<> Polityka energetyczna Polski do 2025 r., ze stycznia 2005 r.

<> Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, z listopada 2009 r.
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Polska polityka energetyczna jest budowana na bazie zapisOw ustawy Prawo ener-
getyczne, ktora wskazuje Ministra Gospodarki jako wilasciwego w sprawach polityki
energetycznej (Ustawa... 1997). Jednocze$nie ustawa definiuje cele polityki energetycznej
jako zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, wzrost konkurencyjnosci gospodarki
ijej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodowiska.

Cele te przyswiecaly kazdej polityce energetycznej w Polsce w ostatnich dwoch de-
kadach i1 wydaja si¢ one spojne z celami polityki energetycznej Unii Europejskiej, niemniej
realizacja europejskiej polityki energetycznej stanowi spore wyzwanie dla polskiej gospo-
darki, wykorzystujacej w przewazajacej wigkszosci paliwa kopalne. Prognoza zapotrzebo-
wania na paliwa i energig, przedstawiona jako dokument towarzyszacy Polityce energety-
cznej Polski do 2030 wskazuje na utrzymanie na zblizonym poziomie wykorzystania wegla
kamiennego oraz brunatnego, wzrost wykorzystania gazu ziemnego, zasobéw odnawialnych
w dhuzszej perspektywie oraz wykorzystanie w przysztosci paliwa jadrowego.

2.1. Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.

Dokument przyjety w 2000 roku okreslit bezpieczenstwo energetyczne, zwigkszenie
konkurencyjnosci krajowych podmiotow gospodarczych, w tym poprawg jakosci produk-
tow 1 ustlug oferowanych na rynkach migdzynarodowych oraz na rynku wewngtrznym
i ochrong $rodowiska przyrodniczego przed negatywnymi skutkami proceséw energetycz-
nych jako gtéwne dziatania do roku 2020.

W przedstawionej juz w roku 2002 ocenie realizacji Zatozen negatywnie oceniono
realizacj¢ programu dzialan wykonawczych wynikajacych z Polityki energetycznej do
2020 r. Wskazano, ze na blisko 60 zadan adresowanych do rzadu, administracji, samorza-
dow oraz przedsigbiorcow zaledwie kilka zadan zostato podjgtych i zrealizowanych.
W szczegoInosci m.in. nie przeprowadzono zamierzonych inwestycji modernizacyjnych, nie
wdrozono zapowiedzianej wowczas konkurencji w sektorze i restrukturyzacji kontraktow
dtugoterminowych (ich rozwiazanie nastapito w latach po6zniejszych na bazie wymagan
UE), nie wprowadzono zapowiedzianych woéwczas zmian struktury taryf dla eliminacji
subsydiowania skrosnego (nastapito to pozniej wskutek regulacji europejskich). Jak podkre-
$lono, polityka cenowa sprowadzita si¢ jedynie do monitorowania rynku energii. Niejedno-
znacznie oceniono efekt realizacji dziatan w zakresie ochrony $rodowiska. Podkreslono, ze
obnizono ilo$¢ emisji do atmosfery substancji szkodliwych, co dokonato si¢ dzigki restruk-
turyzacji sektora, jednak nie egzekwowano zapowiedzianych kar za przekroczenie norm
emisyjnych.

W roku 2002 wskutek oceny zmian na rynku energii opracowano Korekte zatozen
Polityki energetycznej Polski do 2020 r.
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2.2. Korekta zatozen Polityki energetycznej Polski do 2020 r.

Podczas korekty polityki energetycznej Polski za nadal aktualny uznano podstawowy cel
dlugoterminowy — zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, natomiast za strategiczny
cel krétkoterminowy i $rednioterminowy — redukcje kosztéw funkcjonowania, przy po-
prawie stanu bezpieczenstwa energetycznego.

Ocena Polityki przeprowadzona w roku 2005 wskazala, ze przeprowadzona korekta
urzeczywistnila realizacje celow oraz wspomagata dostosowanie regulacji prawnych do
wymogow Unii Europejskiej. W tym czasie, po przystapieniu Polski do struktur UE,
kluczowym byto wdrozenie istniejacych dyrektyw do polskiego porzadku prawnego, w za-
kresie wynegocjowanym w Traktacie Akcesyjnym.

W zakresie bezpieczenstwa energetycznego kontynuowano prace badawczo-rozwojowe
nad dywersyfikacja dostaw gazu i ropy naftowej. Wérod zadan wykonawczych zaprzestano
negocjacji w sprawie dostaw gazu ziemnego z Norwegii oraz kontynuowano prace studialne
dotyczace budowy ropociagu Brody-Plock. Zapasy paliw dostosowano do wymogoéw sta-
wianych przez regulacje UE.

Jak podkreslono w Ocenie rzad prowadzil polityke budowy konkurencyjnych rynkoéw
energii, jednak co warto zaznaczy¢ byl to raczej wynik potrzeby wdrozenia dyrektyw
o liberalizacji rynku energii, m.in. wdrozono w latach 2002-2003 zasadg dostgpu stron
trzecich do sieci. Przeprowadzono w tym czasie prywatyzacj¢ energetyki, w wigkszej mierze
sektora cieptowniczego, co zapoczatkowato wprowadzenie konkurencji na rynku wytwor-
cow energii elektrycznej.

W zakresie ochrony §rodowiska, dzigki zamykaniu obiektéw najmniej efektywnych oraz
zastosowaniu urzadzen do redukcji emisji (zainstalowanych w latach wcze$niejszych),
ograniczono emisje. Nie udato si¢ wdrozy¢ systemu handlu uprawnieniami do emisji, system
zostal zaimplementowany w latach pdzniejszych jako efekt dyrektywy ETS. W wyniku
wdrozenia dyrektywy wspierajacej energig elektryczna ze zrodet odnawialnych przyjgto
mechanizm wsparcia tych zrodet.

Whioski Oceny przyniosty konkluzje pozytywnie oceniajace postgpy w realizacji celow
polityki, jednak jak stwierdzono jej realizacja wymaga ciagtego monitorowania oraz szcze-
golnej uwagi w doborze narzgdzi realizacyjnych, dostosowanych do zmieniajacych sig
uwarunkowan.

2.3. Polityka energetyczna Polski do 2025 roku

Przyjeta Polityka do 2025 roku potwierdzita zasadno$¢ kontynuacji polityki energe-
tycznej, opartej na wezesniej przyjetych celach. Polityka przyjeta zasady doktryny polityki
energetycznej, opartej na:
<> kontynuacji postepu w gospodarce, opartego na idei rozwoju zrbwnowazonego,
<> pelnej integracji energetyki polskiej z europejska i $wiatowa,
<> wdrozeniu mechanizméw rynku konkurencyjnego z niezbedna administracja regulacyjna,
<> wypelnieniu zobowigzan traktatowych w okre$lonych terminach i zakresie,
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<> wspomaganiu rozwoju odnawialnych Zrodet energii i pracujacych w skojarzeniu,

<> autonomicznie wykonywanych przez administracj¢ zadaniach polityki, w tym podejmo-
wanie dziatan inspirujacych,

<> upowszechnieniu idei partnerstwa publiczno-prywatnego,

<> realizacji zasady regulowanego dostepu strony trzeciej — TPA,

<> udostepnianiu przez operatorow sieci zdolnosci przesytowych potaczen transgranicz-
nych w formie aukcji,

<> utrzymaniu nadzoru wiascicielskiego panstwa nad podmiotami posiadajacymi infra-
strukture przesytowa i przetadunkowa,

<> transparentno$ci realizacji doktryny polityki energetyczne;.

W roku 2009 dokonano Oceny realizacji polityki energetycznej do 2025 r., ktora
wskazata zrealizowanie w tym czasie Programu konsolidacji pionowej w sektorze energe-
tycznym, ktory miat za zadanie wzmocnienie potencjatu ekonomicznego przedsigbiorstw
i ich zdolnosci do zapobiegania sytuacjom kryzysowym. Jednocze$nie Ocena wykazata
opoznienia we wdrazaniu przepisow wspolnotowych, co skutkowato wszczeciem przez
Komisj¢ Europejska postgpowan przeciwko Polsce za niewdrozenie dyrektyw. Ocena zale-
cita intensyfikacjg tempa realizacji celéw polityki.

2.4. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

10 listopada 2009 r. Rada Ministréw przyjeta dokument Polityka Energetyczna Polski do
2030 roku, ktory okresla kierunki rozwoju sektora energetycznego w Polsce. Jak pod-
kreslono w dokumencie wysokie zapotrzebowanie na energig, nieadekwatny poziom roz-
woju infrastruktury wytwodrczej i transportowej paliw i1 energii, znaczne uzaleznienie od
zewngtrznych dostaw gazu ziemnego i niemal pelne od zewngtrznych dostaw ropy naftowe;j
oraz zobowiazania w zakresie ochrony §rodowiska powoduja koniecznos¢ podjecia zdecy-
dowanych dzialan zapobiegajacych pogorszeniu si¢ sytuacji odbiorcéw paliw i energii.

Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:
<> poprawa efektywno$ci energetycznej;
<> wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;
<> dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie ener-

getyki jadrowej;
<> rozwoj wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw;
<> rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii;
<> ograniczenie oddzialywania energetyki na $srodowisko.

Polityka energetyczna zwraca rowniez uwage na znaczne zasoby wegla, jakie Polska
posiada i ktore beda petnié rolg waznego stabilizatora bezpieczenstwa energetycznego kraju,
co ma szczeg6lne znaczenie wobec uzaleznienia polskiej gospodarki od importu gazu
(w ponad 70%) i ropy naftowej (w ponad 95%). Polityka energetyczna jest ukierunkowana
na dywersyfikacje dostaw surowcow i paliw, rozumiang rowniez jako zroznicowanie tech-
nologii, w tym takze rozwoj generacji rozproszonej. Polityka przewiduje uruchomienie do
2020 r. pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.
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Czas na oceng dziatan wykonawczych Polityki energetycznej Polski do 2030 r. przyjdzie
w najblizszym okresie, podczas przygotowywania zapowiedzianej nowej Polityki ener-
getycznej Polski do roku 2050, cho¢ juz dzi$ wida¢, ze pewne priorytety polityki energe-
tycznej ewoluuja w debacie polityczne;.

Istotne w tworzeniu nowej polityki beda propozycje nowych celow polityki wspolno-
towej do roku 2030, zgtoszone przez Komisj¢ Europejska.

3. Ramy wspdélnotowej polityki energetyczne;j

w zakresie klimatu i energii do 2030 roku

W marcu br. Komisja Europejska przedstawita Zielona Ksiggg: ramy polityki w zakresie
klimatu i energii do roku 2030 (Zielona Ksigga 2013). Dokument ten rozpoczyna konsultacje
w zakresie oczekiwan oraz zamierzen wspdlnoty w kreowaniu polityki energetycznej do
roku 2030. Jak podkre§lono, nowa polityka begdzie opiera¢ si¢ na do$wiadczeniach oraz
postgpach juz dokonanych w tej dziedzinie, a podstawowe kwestie, ktorymi nalezy si¢ zaja¢
w ramach obecnej dyskusji dotycza rodzajow, charakteru, poziomu celéow oraz ich wzaje-
mnej interakcji.
Glownymi celami, ktore przy§wiecaja tej inicjatywie sa:
<> utworzenie stabilnych warunkow dla dtugoterminowych inwestycji,
<> wsparcie innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci w zgodzie z zasadami rozwoju zrownowa-
zonego,
<> zapewnienie wiodacej roli UE w dziataniach na rzecz ochrony klimatu,
<> osiagniecie celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 80-95% do 2050 r. w po-
réwnaniu do poziomu z 1990 r., dla wypelnienia globalnego celu ograniczenia wzrostu
$redniej temperatury na Ziemi do 2°C,

<> wspieranie dtugoterminowej konkurencyjnosci, bezpieczenstwa dostaw energii,

<> wiekszy udziat energii odnawialnej (30% do roku 2030, zgodnie z propozycja zawarta

w Planie dziatan w dziedzinie energii na rok 2050),
<> poprawa efektywnosci energetycznej oraz lepsza i bardziej inteligentna infrastruktura

energetyczna,
<> zwigkszenie nakladow inwestycyjnych na modernizacje systemu energetycznego.

Roéwnoczesnie Zielona Ksigga zwraca uwage na potrzebe uwzglednienia w polityce
skutkdéw obecnego kryzysu gospodarczego, problemow budzetowych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i przedsigbiorstw zmagajacych si¢ z trudnosciami w zapewnieniu funduszy
dla inwestycji dlugoterminowych, zmian technologicznych wystgpujacych na rynkach glo-
balnych, w tym w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii, nieckonwencjonalnych zrodet
gazu 1 ropy naftowej oraz energii jadrowej, obawy odbiorcOw o wzrastajace ceny energii
i paliw oraz ich dostgpnosé¢, zréoznicowane ambicje i zaangazowanie krajow spoza UE
w globalne dziatania ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.
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Komisja wielokrotnie podkresla potrzebe dlugoterminowych, stabilnych ram politycz-
nych oraz regulacji, ktore zapewnia bezpieczenstwo prowadzonych inwestycji oraz rozwoju
gospodarki UE.

Na bazie odpowiedzi do pytan zawartych w Zielonej Ksigdze oraz przy uwzglednieniu
obecnych uwarunkowan Komisja Europejska w kolejnych miesiacach prowadzi¢ bedzie dys-
kusje z krajami cztonkowskimi nad opracowaniem Polityki energetycznej UE do 2030 roku.
Warto, aby Polska przedstawila swoje opinie do tej polityki, przy uwzglednieniu potrzeby
modernizacji energetyki oraz zapewnienia stabilnych ram politycznych oraz regulacyjnych.

Podsumowanie

Poszczegolne polityki energetyczne Polski byly przygotowywane przez zmieniajace sig
ekipy rzadowe, a zaproponowane kierunki dzialan wykonawczych — cho¢ mialy stuzy¢
podobnym celom generalnym — nie zawsze uwzgledniaty dokonania poprzedniej polityki.
Niestabilno$¢ ta nie stuzyta rozwojowi sektora energii w Polsce.

Ryzyko polityczne oraz ryzyko regulacyjne naleza do kluczowych przy planowaniu
inwestycji. Przedtuzajace si¢ prace nad przyjgciem zaproponowanych w 2011 roku ustaw —
Prawo energetyczne, o odnawialnych Zrodlach energii oraz Prawo gazowe, zasadniczo
wplynety na spowolnienie wielu procesow inwestycyjnych w Polsce. Dodatkowo doswiad-
czenie w realizacji dotychczasowych dzialan wykonawczych poszczegolnych polityk spra-
wia, ze istotnie trudno jest oprze¢ projekty inwestycje na dokumentach strategicznych.

Duza czg$¢ dziatan wykonawczych polityki energetycznej jest skupiona na realizacji
i wdrazaniu polityki Unii Europejskiej oraz wynikajacych z niej dyrektyw.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej od wielu lat okresla nadrzedny cel ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, dla wypetnienia globalnego celu ograniczenia wzrostu $red-
niej temperatury na Ziemi do 2°C. W $wietle ostatnich zmian dyrektywy ETS, korygujacych
ilo$¢ uprawnien do emisji na rynku wydaje sig, ze cel ten bedzie takze przy$wiecatl nowej
polityce energetycznej do roku 2030.

Polska polityka energetyczna, oprocz podazania za oczekiwaniami UE oraz wdrozeniem
regulacji wspolnotowych, powinna wychodzi¢ naprzeciw globalnym trendom w rozwoju
energetyki. Wydaje sig, ze jak do tej pory, Polska nie wykorzystuje w pelni potencjatu
cztonka UE w przewodzeniu dyskusji nad trendami i celami polityki energetycznej.

Uwarunkowania lokalne nie powinny obciaza¢ dyskusji nad nowymi celami polityki
energetycznej pierwszej potowy XXI w. Postgp technologiczny, jaki dokonuje sig¢ na
naszych oczach, bedzie wyznacznikiem nowych celdéw rozwoju energetyki i gospodarki.
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Polish energy policy in relation to European energy policy

Abstract

The growing role of European Union regulations can be observed in the form of their increasing
influence on member states’ markets. Regulations are essentially based on the adoption of strategic
documents which define expected directions of development for the markets. Energy policy defined
guidelines and action plans should guarantee security of investment in the long term. Stable, long term
policy and rules based thereon are usually guarantors of energy sector development and stable
conditions for investors.

European energy policy is based on three pillars tackling climate change, reducing the European
Union’s dependency and political addictions resulting from the import of fuels and energy, and
support for economic growth and employment. European policy determines the realization of Polish
energy policy, followed by particular regulations in the energy market as a result of the im-
plementation of European law. As a consequence, it also affects particular market entities.

On the one hand, given that Poland’s energy sector is based on coal, actions associated with
reducing the impact of energy production on the environment are controversial and have increased
resistance and a lack of acceptation in Poland. On the other hand, analyzing the implementation of
existing national policies of European Union policy may give rise to the stability of the energy sector.

This article presents the main directions of European energy policy reflected in the Community’s
regulations and their impact on the shaping of Polish energy policy. A potential revision of Polish
energy policy is also depicted.
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