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Mechanizmy wspierania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zgazowania wegla —
przeglad rozwigzan $wiatowych

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono sposoby wspierania projektow inwestycyjnych zwia-
zanych ze zgazowaniem wegla.
W pierwszej czg$ci przedstawiono rozwazania na temat dotacji paliw kopalnych w krajach
nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for
Economic Co-operation and Development, OECD). Dotacjami takimi moga by¢ interwencje
na rynkach wptywajace na koszty lub ceny, bezposredni transfer funduszy do odbiorcow,
przejmowanie czgsci ryzyka, czy tez selektywne zmniejszanie podatkdw. Pokazano udziat
wsparcia dla poszczegdlnych paliw kopalnych w krajach OECD w I potowie 2011 r. oraz
poziom dotacji rzadowych dla wegla w wybranych krajach OECD.
W drugiej czgsci artykutu krotko zaprezentowano rozwdj zdolno$ci produkcyjnych tech-
nologii zgazowania wegla na Swiecie. W roku 2010 §wiatowy potencjat instalacji tego typu
szacowany byl na 36,3 GWy, (mierzony produkcja gazu syntezowego). Produkcja pro-
wadzona byta w 53 zaktadach przy wykorzystaniu 201 instalacji zgazowania wegla. W latach
2011-2016 najwigksze przyrosty zdolnosci produkcyjnych gazu syntezowego zaktada sig
w Ameryce Poinocnej — 63%, za$ 34% w Azji, gtdéwnie w Chinach. Prognozuje sig, ze do roku
2016 catkowite zdolnosci produkcyjne instalacji zgazowania wggla osiagna potencjat okoto
75,5 GWy, (U.S.DOE/NETL 2010).
W trzeciej cze$ci doglegbnie przeanalizowano finansowe oraz niefinansowe metody wspie-
rania rozwazanych technologii, ktore byty stosowane na przestrzeni ostatnich lat w USA oraz
Unii Europejskiej. Mechanizmy finansowe podzielono na: zachgty podatkowe (zachety in-
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westycyjne i produkcyjne, przyspieszona amortyzacja, zachgty podatkowe na sktadowanie
CO,), gwarancje 1 programy kredytowe, rzadowe granty i dotacje, przydziat dodatkowych
uprawnien w ramach systemu handlu emisjami, kontrakty na réznicg cen CO,, programy
ubezpieczeniowe oraz lokalne inicjatywy.

SLOWA KLUCZOWE: zgazowanie wegla, polityka przemystowa, pomoc publiczna, finansowe me-
chanizmy wsparcia

Wprowadzenie

Interwencja panstwa w funkcjonowanie przemystu miata miejsce w przesztosci i ma
obecnie w wielu wysoko uprzemystowionych krajach. W Stanach Zjednoczonych poja-
wila si¢ w formie programow militarnych, realizowanych w czasie kryzysu na przetomie
lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku. W Japonii przybrata formeg bliskiej wspot-
pracy Ministerstwa Przemystu z przedsigbiorstwami po drugiej wojnie swiatowej. We
Francji miat miejsce transfer wtasnosci przedsigbiorstw przemystowych od sektora pry-
watnego do sektora panstwowego, ktory traktowac nalezy jako instrument polityki prze-
mystowej. W chwili obecnej, podobne interwencje maja miejsce w wigkszo$ci krajow
(Rainelli 1996).

Na skutek niedoskonatosci rynku, wynikajacych z nasilajacej si¢ konkurencji mig-
dzynarodowej czy monopolizacji rynku bedacego skutkiem efektu skali, wtadze panstwowe
interweniuja, aby umozliwi¢ czy tez utatwi¢ gospodarce procesy dostosowawcze. Pro-
wadzenie ukierunkowanej polityki przemystowej uzasadniaja dwa kluczowe fakty. Po
pierwsze, przemyst odgrywa decydujaca rolg we wzroscie gospodarczym. Po drugie zas$,
proces restrukturyzacji czynnikow wytworczych na skutek regulacji ponadnarodowych czy
tez konkurencji migdzynarodowej wymaga czasu.

Pozostawienie rozstrzygni¢¢ wytacznie rynkowi, prowadziloby do trudnych do za-
akceptowania przez gospodarki narodowe poszczegolnych panstw konsekwencji. Jest jed-
nak faktem bezspornym, ze wprowadzone w ostatnich latach porozumienia integracyjne, czy
to w ramach UE czy szerzej, czynia w tym zakresie wiele ograniczen.

1. Wspomaganie produkcji paliw kopalnych w krajach OECD

Kraje nalezace do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization
for Economic Co-operation and Development, OECD) w 2011 roku wydobyly 866,7 mln ton
ropy (co stanowi ok. 21% $wiatowego wydobycia), 1168,1 biliona m3 gazu (co stanowi ok.
36% $wiatowego wydobycia) oraz 2082,4 mln ton wegla (co stanowi ok. 25% $wiatowego
wydobycia) (BP 2012).
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Oczywiscie, udziat poszczegdlnych krajow w tym wydobyciu nie byt taki sam, niektore
wydobywaja gtownie rope, inne gaz lub wegiel. Roznice te zwiazane sa z czynnikami
politycznymi, geograficznymi i geologicznymi. Tak, jak zréznicowany jest portfel paliw
kopalnych, ktorymi dysponuje dany kraj OECD, tak tez zrdéznicowane sa mechanizmy
wsparcia udzielane przez panstwo dla tych paliw. Metodami takimi sa m.in. interwencje na
rynkach wptywajace na koszty lub ceny, bezposredni transfer funduszy do odbiorcéw,
przejmowanie czgsci ryzyka; selektywne zmniejszanie podatkow itp. Te i inne subsydia
mozna ogodlnie podzieli¢ na trzy grupy: subsydia konsumpcyjne, ktorych beneficjentem jest
konsument, subsydia produkcyjne, ktorych beneficjentem jest producent oraz pozostale,
ktorych beneficjentami sa zarowno konsumenci jak i producenci (OECD 2013).

OECD szacuje, ze taczne wsparcie — zaréwno dla produkcji jak 1 konsumpcji — paliw
kopalnych w latach 2005-2010 wahato si¢ w przedziale od 45 do 75 mld dolaréw rocznie.
Dla poréwnania subsydia konsumpcyjne na $wiecie w 2010 roku wyniosty 409 mld dolarow
i byly o 150 mld dolaréw mniejsze niz w 2008 roku. Gléwnym uzasadnieniem stosowania
mechanizméw wspierajacych wykorzystywanie paliw kopalnych na takim poziomie sa
przede wszystkim czynniki spoteczne i polityczne. Celami dotacji konsumpcyjnych sa
bowiem zwigkszenie dostgpnosci energii, redystrybucja zasobéw naturalnych oraz promo-
wanie narodowego lub regionalnego ekonomicznego rozwoju poprzez ochrong miejsc
pracy. Natomiast dotacji produkcyjnych — wspieranie wzrostu gospodarczego, utrzymy-
wanie zatrudnienia, rozwoj technologii oraz dostosowanie spoleczne w sektorach schyt-
kowych (IEA 2011).

Udzial w calkowitym wsparciu, zarowno konsumpcyjnym jak i produkcyjnym, poszcze-
golnych paliw kopalnych dla krajow OECD w roku 2011 przedstawia rysunek 1. Wida¢
zniego wyraznie, ze w wigkszosci krajow znaczacy udziat w dofinansowaniu paliw kopalnych

100% gt » :

90% - . . | [

|

80% 1 %’ L |

50% - = / . %

_ 7 . _ /

a0% _ 1 17 1

¥ 111 UE /

30% 7 . - |

3 ATEANER .

o IOl 1 0 ¥

1 ,- ! - -

A ER I BN B 7 AiERARIEEANEL
fnE o0 o 00600y Q8 0@ ® DX >0 © a @ £ o0/ o o =
SEPEEiEoEcEEiEliioivsagitEisEcEie
§38°cpSsfogi g2 fEsgzsez28zz:v8°3¢z:
2 & H - 5 £ 2N SERwSE” -

8 3 s &g 89 8
s g 2z 3 ¥
3 232 = s
g g 3

# Wegiel mRopa wGaz g

Rys. 1. Udziat wsparcia dla poszczegélnych paliw kopalnych w krajach OECD w I potowie 2011 r.
(opr. whasne na podstawie OECD 2013)

Fig. 1. The share of support for the various fossil fuels in OECD countries in the first half of 2011
(own study based on OECD 2013)
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ma ropa naftowa. Zwiazane jest to przede wszystkim z dotacjami konsumpcyjnymi pozwala-
jacymi na obnizenie cen ropy w danym kraju w stosunku do ceny na rynku §wiatowym.

Biorac natomiast pod uwage dotacje produkcyjne, to z danych OECD wynika, ze
najwigksza ich czg$¢ przypada na wegiel. W roku 2010 byto to okoto 39% catosci wsparcia,
a dla ropy i1 gazu byly mniej wigcej takie same 1 wyniosty po okoto 30%. Taki poziom
produkcyjnego wsparcia dla wegla, zwlaszeza w krajach europejskich, spowodowany jest
przede wszystkim potrzeba restrukturyzacji przemystu gérniczego w sposob akceptowalny
spotecznie. OczywiScie wegiel otrzymuje rowniez wsparcie w takich krajach jak Australia,
Kanada, Korea czy Stany Zjednoczone, lecz tam zwiazane jest to gtéwnie z finansowa-
niem badan nad nowymi technologiami. Przyktadem takich dziatan jest Clean Coal Fund
w Australii — fundusz wspierajacy rozwdj czystych technologii weglowych CTW (finan-
sowanie w wysokosci 500 min AUD przeznaczone jest na rozwoj technologii oraz na
budowg instalacji demonstracyjnych) oraz Credit for Investment in CleanCoal Facilities
w Stanach Zjednoczonych — fundusz wspierajacy pozyskiwanie energii elektrycznej z wegla
za pomoca takich technologii, jak blok gazowo-parowy ze zintegrowanym zgazowaniem
paliwa (ang. Integrated Gasification Combined Cycle, IGCC) (IEA 2011).

Jesli chodzi o kraje OECD, ktore w strukturze swoich zasobdéw posiadaja dominujacy
udziat wegla, to sa to przede wszystkim Stany Zjednoczone (27,6% $wiatowych rezerw),
Australia (8,9% $wiatowych rezerw), Niemcy (4,7% $wiatowych rezerw), Polska (0,7%
$wiatowych rezerw) (BP 2012). Rysunek 2 prezentuje catkowity poziom subwencji rzado-
wych, zarowno konsumpcyjnych jak i produkcyjnych, w tych krajach.

W rozwazanych krajach wystepuje cate spektrum celow zwiazanych z finansowym
wsparciem paliw kopalnych, od restrukturyzacji nieoptacalnego wydobycia (Polska,
Niemey), po rozwdj nowych technologii eksploatacji i wykorzystania (Australia, USA).
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Rys. 2. Poziom dotacji rzadowych dla wegla w wybranych krajach OECD
(opr. whasne na podstawie OECD 2013)

Fig. 2. The level of government subsidies for coal in selected OECD countries
(own study based on OECD 2013)
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Biorac pod uwagge powyzsze cele oraz strukturg zasobow tych krajow, zrozumiate wydaje si¢
udzielanie coraz wigkszych dotacji na badanie i rozwdj (ang. Research and Development,
R&D) nowych technologii, zwiazanych z efektywnym wykorzystaniem wegla. Dla przy-
ktadu, w Stanach Zjednoczonych na przestrzeni lat 2005-2010 finansowanie zwiazane
z badaniami i rozwojem nowych metod produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych
wzrosto ponad 8-krotnie z 454 do 3805 mIn USD tylko dla jednego z programow wsparcia
pod nazwa Fossil Energy R&D (OECD 2013).

2. Rozwdj potencjatu technologii zgazowania wegla

na Swiecie

Rozwdj technologii zgazowania wegla ma miejsce od poczatku dwudziestego wieku.
Historycznie najwigksze zastugi przypadaja tu Niemcom, chociaz obecnie w ich rozwoju
najwigksze osiagnigcia maja Stany Zjednoczone i Chiny. Intensywne prace prowadzone sa
takze w Australii, Kanadzie, RPA, Norwegii, a w krajach Unii Europejskiej na terenie
Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji i Holandii. W roku 2010 $wiatowy potencjal instalacji
zgazowania wegla szacowany byt na 36,3 GWy, (mierzony produkcja gazu syntezowego).
Produkcja prowadzona byta w 53 zakladach przy wykorzystaniu 201 instalacji zgazowania
wegla (tab. 1). W roku 2010 w trakcie budowy bylo 11 zakladéw produkcyjnych i 17
instalacji zgazowania o tacznej mocy 10,8 GWy,, z czego 65% przypada na region Azji
i Australii, 18% na Europg i 17% na Ameryke Potnocna. W latach 2011-2016 najwigksze
przyrosty zdolnosci produkcyjnych gazu syntezowego zaklada si¢ w Ameryce Pétnocnej —
63%, zas$ 34% w Azji, glownie w Chinach. Zaktada si¢ rowniez, ze do roku 2016 catkowite
zdolnos$ci produkcyjne instalacji zgazowania wegla osiagna potencjat okoto 75,5 GWy, (rys.
3) (U.S.DOE/NETL 2010).

Chemikalia stanowia 45% produktéw otrzymywanych ze zgazowania, 38% to paliwa
do transportu, produkcja energii elektrycznej 11%, a inne paliwa gazowe 6%. Siedem
z zakladow w budowie bedzie produkowaé chemikalia, a cztery energi¢ elektryczna.
Jesli zrealizowane zostana projekty planowane na lata 2011-2016 38% zdolnosci pro-

TABELA 1. Swiatowy potencjat instalacji zgazowania wegla (U.S.DOE/NETL 2010)

TABLE 1. The global potential of coal gasification plants (U.S.DOE/NETL 2010)

Surowiec do zgazowania Pracujace W budowie Planowane Razem
2010 2010 20112016
moc [GW] 36,3 10,8 28,3 75,5
Wegiel |liczba reaktoréw 201 17 58 276
liczba instalacji 53 11 29 93
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Rys. 3. Produkcja gazu syntezowego, rozwoj technologii zgazowania w §wiecie
(U.S.DOE/NETL 2010)

Fig. 3. PProduction of synthesis gas, the development of gasification technology around the world
(U.S.DOE/NETL 2010)

dukcyjnych bedzie wytwarzato energig elektryczna, 28% chemikalia, 18% inne paliwa
gazowe, a 17% paliwa ptynne.

Dalszy rozwoj zdolnos$ci produkeyjnych technologii zgazowania jest procesem trwatym
i w dhugiej perspektywie determinowat bedzie rozwoj wielu krajow posiadajacych wiasne
zasoby wegla. Przeprowadzony z powodzeniem program rozwoju technologii zgazowania
wegla w Polsce wraz z rozwojem technologii wychwytywania i sktadowania CO, (ang.
Carbon Capture and Storage, CCS) zwigkszatby prawdopodobienstwo stworzenia w kraju
struktur przemystowych zdolnych do budowy instalacji czystych technologii weglowych
i dotaczenie do grona ekskluzywnej grupy koncernéw, uzyskujacych nadzwyczajne ko-
rzy$ci z udziatu w rozwoju innowacyjnych technologii (Kwasniewski, Strugata 2013).

3. Finansowe mechanizmy wsparcia

Problematyka wsparcia finansowego projektow zwiagzanych ze zgazowaniem wegla ma
swoje poczatki w latach siedemdziesiatych XX wieku. Dziatania, jakie wowczas podej-
mowano, byly bezposrednio zwigzane z trwajacym w tych latach kryzysem naftowym. Na
przestrzeni kolejnych dekad wiele krajow, w zaleznosci od swojej sytuacji energetycznej,
tworzylo réznego rodzaju programy wsparcia dla tego typu przedsigwzigé. Programy te
wynikaly przede wszystkim z aktualnej sytuacji cen paliw (wzrost cen gazu na poczatku
XXI wieku w USA) lub polityki energetycznej danego kraju, czy regionu.
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Ponizej przedstawiono metody wspierania technologii zgazowania wggla, ktore byty
stosowane lub rekomendowane na przestrzeni lat. Szeroka informacja, zalety i wady oraz
przyktady zastosowania finansowych mechanizméw wsparcia opisane sa w publikacjach
AlJuaeda, Berga, Howenera i innych (Al.Juaied 2010; Berg 2007; Financial... 2005; ING,
PWC 2011; Howener 2005; IGCC/CCS... 2006).

3.1. Zachety podatkowe
3.1.1. Inwestycyjne zachety podatkowe

Mechanizm ten zmniejsza koszty inwestycji poprzez zwolnienie z podatku od zyskéw do
momentu, gdy catkowita warto$¢ podatku zrowna si¢ z uzgodniona wartoscia dotacji. Ze
wzgledu na wptyw dyskontowania, redukcja kosztow na samym poczatku cyklu zycia
projektu jest bardziej korzystna w stosunku do dotacji mogacych wystapi¢ pdzniej. Po-
niewaz jest to ulga podatkowa, ulga w wysokosci 1000 USD zmniejsza warto$¢ naleznego
podatku o taka samg sume.

Z inicjatywy tej moga skorzystac tylko projekty komercyjne; przedsigbiorstwa komu-
nalne i agencje rzadowe nic na niej nie zyskaja, gdyz sa zwolnione z podatkow. Zachgty te
moga by¢ ograniczone czasowo, co oznacza, ze moga by¢ dostgpne tylko w szczegdlnym
okresie projektu. Dlugoterminowa dostgpnos¢ ulg mogtaby natomiast zwigkszy¢ pewnos§¢
rynkowa projektu poprzez ciagte wsparcie w redukcji kosztow w trakcie budowy insta-
lacji.

Aby znacznie zmniejszy¢ koszty catkowite, dotacje takie nie moga by¢ zbyt restrykcyjne.
W przypadku naziemnego i podziemnego zgazowania nie powinny si¢ ograniczac tylko do
innowacyjnej czesci (podsystemu gazyfikacji), ale powinny obejmowac caty projekt.

3.1.2. Przyspieszona amortyzacja

Mechanizm ten polega na zastosowaniu wigkszych stawek amortyzacji w poczatkowych
latach cyklu zycia projektu, co wptywa na zmniejszenie ptaconych podatkow w tym okresie.
Przyspieszona amortyzacja przewaznie lepiej wpasowuje si¢ w korzy$ci przychodowe,
poniewaz zmniejsza wyptywy pienigzne zwiazane z podatkami w pierwszej potowie cyklu
zycia aktywow. Polepszaja si¢ tym samym przeptywy pieni¢zne w czasie, w ktorym efekt
dyskontowania jest istotny ekonomicznie.

Rozne rodzaje amortyzacji nie zmieniaja wartosci podatku w catym okresie projektu,
jednak ze wzgledu na efekt dyskonta, wptywy z podatku do budzetu w przypadkach liniowe;j
i przyspieszonej amortyzacji nie sg sobie rowne.

3.1.3. Produkcyjne zachety podatkowe

Inicjatywa ta polega na zwolnieniu inwestora z podatku od wyprodukowanej energii do
momentu, gdy catkowita warto§¢ podatku zréwna si¢ z uzgodniona ulga. Wynika z tego,
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ze z dotacji tej mozna korzystac tylko wtedy, gdy produkuje si¢ energig, co pozwala rzadowi
uniknaé ryzyka zwiazanego z technologia projektu.

Stosujac taka zachete, koszty produkcji niskoweglowej energii elektrycznej sa mniejsze
poprzez oszczednos$ci podatkowe. Takze w tym przypadku, korzysci podatkowe moga by¢
ograniczone zaréwno do pewnego okresu, jak i w skali roku. Z ulgi moga skorzysta¢ tylko
projekty komercyjne.

Ulgi produkcyjne nie sa uznawane w okresie, w ktorym instalacja nie generuje energii, co
zmniejsza zdyskontowana warto$¢ oszczednosci. W zwiazku z tym, przydatno$¢ tego me-
chanizmu w poczatkowym etapie projektu jest ograniczona.

3.1.4. Zachety podatkowe na skfadowanie CO>

Mechanizmy takie mozna wykorzystywac tylko wtedy, gdy instalacja pracuje i sktaduje
CO,. Ulgi tego typu moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztéw i zacheci¢ do wyzszego
poziomu wychwytywania i sktadowania CO,. Moga wspiera¢ duze projekty CCS poprzez
ustalenie minimalnego progu wychwytu tego gazu.

Zachety tego typu moga zniechgcaé do korzystania z najlepszych paliw na rzecz paliw
generujacych wigksze ilosci CO,. Dla przyktadu, projekt CCS, ktdrego najlepszym rozwia-
zaniem byloby wykorzystywanie gazu ziemnego, moze zosta¢ zmieniony na mniej wydajna
technologie weglowa (wykorzystujaca wegiel gorszej jako$ci) po to, aby generowaé wigcej
CO,/kWh.

Mechanizm ten, podobnie jak produkcyjne zachety podatkowe, moze byé wykorzystany
dopiero wtedy, gdy instalacja pracuje, co zmniejsza jego istotnos$¢ ze wzgledu na efekt
dyskonta.

3.1.5. Zachety podatkowe — przykfady stosowania

Przyktadami inicjatyw podatkowych, stosowanych w ostatnich latach w USA, byly:
<> ulgi podatkowe na produkcje niekonwencjonalnych paliw, tacznie z produkcja gazu

syntezowego z wegla — ustanowione przez Section 29 The Energy Tax Act of 1978 (Booz

iin. 2004),
<> inwestycyjne zachety podatkowe ustanowione przez Sec 1351 Clean Coal Technology

Energy Policy Act of 2003 (Booz i in. 2004),
<> 800 mIn USD na projekty IGCC, 500 mln USD na inne typy blokow weglowych z CCS,

350 mln USD na nieenergetyczne projekty zgazowania ustanowione przez The 2005

Energy Policy Act (AlJuaied 2010),
<> 2,5 mld USD dla sektora energetyki oraz przemystowej gazyfikacji ustanowione w HR

1424 Emergency Economic Stabilization Bill 2008 (AlJuaied 2010).

Przyktadem inicjatywy tego typu w Unii Europejskiej byt program pod nazwa Energy-
-Tax Exemption for Certain Uses of Solid Fuels, ustanowiony w Czechach. Program
zwalnial okreslone instalacje (kogeneracyjne) bazujace na paliwach kopalnych z konie-
cznosci optat energetycznych (OECD 2013).

106



3.2. Gwarancje kredytowe

Gwarancje kredytowe oznaczaja zabezpieczenie przez rzad pozyczki na projekt, w uza-
sadnionych przypadkach nawet do 100% wartosci. W wigkszos$¢ przypadkow, aby zmini-
malizowac ryzyko, rzad wymaga od inwestora znaczacego udziatlu kapitalowego.

Dziatanie takie ma na celu zachgcenie inwestoréw realizujacych wczesnokomercyjne
projekty zgazowania wegla oraz nieuregulowanych operatorow. W wielu przypadkach maja
oni mniejsze ratingi kredytowe od jednostek uzytecznosci publicznej, dlatego tez podobne
inicjatywy moga zagwarantowac im racjonalne warunki kredytowe.

Mechanizm ten ma korzystny wptyw na sredniowazony koszt kapitatu, poniewaz obniza
odsetki, zwigksza okres amortyzacji dtugu oraz zwigksza lewar finansowy. Zwigksza réw-
niez wiarygodno$¢ kredytu, co gwarantuje rzad pozyczkodawcom. Z perspektywy rzadu,
gwarancje tego typu pozwalaja roztozy¢ wsparcie na rozne projekty, co w stosunku do takich
inicjatyw wypada korzystniej niz ulgi podatkowe.

Uzyskanie gwarancji jest jednak procesem zlozonym. W niektorych przypadkach rzad
moze wymagaé dodatkowego zabezpieczenia w postaci aktywow z innych projektow.
W niektorych przypadkach moze to by¢ warunek nie do przejscia, ze wzgledu na narazenie
zbyt wielu aktywow.

Przyktadami stosowania podobnych mechanizméw w USA byly nastepujace programy:
<> program gwarancji kredytowej ustanowiony przez Federal Non-Nuclear Energy Re-

search and Deployment Act of 1974. Upowazniat on Departament Energii (ang. Depart-

ment of Energy, DOE) do gwarantowania kredytu i odsetek zwiazanych z konstrukcja
oraz rozruchem demonstracyjnych instalacji do produkcji alternatywnych paliw z wegla

lub innych paliw kopalnych (Financial... 2005);
<> gwarancje kredytowe na bloki energetyczne oparte na zgazowaniu wegla o minimalnej

wielko$ci 400 MW — ustanowione przez Sec 412 Coal Gasification Energy Policy Act of

2000 (Financial... 2005);
<> program gwarancji kredytowej (8 mld USD) na zaawansowane czyste technologie

weglowe ustanowione przez The 2005 Energy Policy Act (AlJuaied 2010);
<> 3 Party Convenant uklad finansowo-regulacyjny pomiedzy rzadem, komisja uzy-

tecznos$ci publicznej oraz inwestorem kapitatowym, ktory zapewnia rzadowe gwarancje

kredytowe (do 80% catkowitych kosztow inwestycyjnych, 30-letni okres wiarygod-

nosci) dla projektow IGCC (U.S. Department... 2009).

3.3. Programy kredytowe

Programy polityki kredytowej to programy realizowane przez departamenty i agencje
rzadowe, stosowane do roéznych celow politycznych. Programy te wykorzystuja bezpo-
$rednie pozyczki i linie kredytowe i maja na celu poprawe niedoskonatosci rynku kapi-
tatowego lub zmniejszenie kosztow kredytu. Poprzez dostep do kapitatu na korzystniejszych
warunkach (nizsze oprocentowanie, dluzszy termin splaty, mniejsze wymagania i zabez-
pieczenia) i zwigkszenie dzwigni finansowej, podobne mechanizmy moga znacznie po-
prawi¢ ekonomike wspieranych projektow.
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Geneza takiego podejScia jest fakt, ze banki komercyjne moga by¢ zrodlem finansowania
bardzo duzych projektow infrastrukturalnych, ale tylko do pewnego stopnia. Sa bowiem
ograniczone zaré6wno prawnie, jak i wewngtrznie co do ryzyka jednego projektu.

Przyktadami jednostek w Unii Europejskiej, ktore stosuja podobne mechanizmy, sa
(ING, PWC 2011):
<> Europejski Bank Inwestycyjny — posiada obecnie 265 zaaprobowanych projektow (w tym

47 w branzy energetycznej), ktorych finansowanie przewidziane jest na najblizsze lata.

Kolejne 231 projektow (w tym 47 energetycznych) podlega aktualnie ocenie;
<> Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — prowadzi dziatalno$¢ w 29 krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej oraz Azji. W 2009 r. instytucja ta zainwestowata w rézne

projekty 7,9 mld EUR;
<> Nordic Investment Bank — inwestuje w krajach UE, a takze na rynkach wschodzacych.

Na koniec 2009 r. instytucja ta posiadata 13,8 mld EUR udzielonych kredytow, gtéwnie

na projekty w dziedzinie ochrony srodowiska.

3.4. Granty rzadowe, dotacje

Granty rzadowe i dotacje naleza do grupy bezposredniego wsparcia finansowania, ktore
zmniejsza catkowity koszt projektu. Dzialania takie sa najczeSciej wykorzystywane do
projektéw badawczych, rozwojowych i demonstracyjnych (ang. Research, Development
and Demonstration, RD&D).

Mechanizm polega na tym, ze rzad pokrywa procentowa cz¢$¢ kosztéw projektow.
Kandydaci moga by¢ zobligowani do zwrotu do 100% wsparcia w przypadku komercyjnego
sukcesu technologii. Wsparcie to redukuje poczatkowe koszty i ma duze znaczenie nawet
wtedy, gdy technologia nie osiagnie zaktadanego poziomu.

Bezposrednie dotacje wptywaja w prosty sposob na obnizenie kosztow. Nawet dotacje,
ktére wymagaja splaty sa korzystne, poniewaz sa roéwnoznaczne z kredytami preferen-
cyjnymi. Niektore dotacje moga wymaga¢ dodatkowego zabezpieczenia finansowego. Wnio-
ski, mowy, prowadzenie dokumentacji i sprawozdawczos$ci moze by¢ trudniejsze niz przy
prowadzeniu normalnych praktyk biznesowych, natomiast relacje pomigdzy jednostkami
federalnymi i firmami moga by¢ skomplikowane i prowadzi¢ do zakldcenia projektow.

Przyktadami stosowania podobnych mechanizméw w USA bylty nastepujace programy:
<> Energy Security Act of 1980 ustanowit U.S. Synthetic Fuels Corporation, ktéra miata

udzieli¢ pomocy finansowej pigciu projektom paliw syntetycznych na skalg komercyjna

(O’Brien i in. 2004);
<> bezposrednie dofinansowanie do projektow okreslonych w ustawie Sec 411 Coal

Technology Loans Energy Policy Act of 2003, w sumie 125 mln USD (Booziin. 2004);
<> FUTUREGEN — program DOE zwiazany z demonstracyjnymi generatorami IGCC na

skale przemystowa. Calkowita warto§¢ wsparcia do 2009 roku to 290 min USD (U.S.

Department... 2009);
<> CCPI (Clean Coal Power Initiative) — program DOE promujacy instalacje CCS — 200

mln USD kazdego roku od 2006 do 2014. Maksymalne dofinansowanie to 50%. Usta-

nowione przez Sec 401 CCPI Energy Policy Act of 2003 (Booz i in. 2004).
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Przyktady takich mechanizméw w Europie to:

<> 1978-1989 — DemoProgramme LG (186 min EUR). W ramach programu zrealizowano
takie projekty jak: HTW Gasifier w Berrenrath, British Coal Gasifier w Cheltenham,
Prenflo Gasifier w Furstenhausen, BGL Gasifier w Westfield (Howener 2005);

<> 1984-1994 — 1th to 3th Framework Programme (Howener 2005);

<> 1987-1988 — Energy Programmes, Gasification. Demonstracyjny blok zgazowania
wegla brunatnego z wykorzystaniem wysokotemperaturowego procesu Winklera. Pro-
jekt realizowany w Wesseling, Niemcy (http://cordis.europa.eu/);

<> 1989-1996 — Joule, Joule I, Joule Extension (Howener 2005);

<> 1992-1994 — APAS (Howener 2005);

<> 1989-2002 — Thermie Programme and FP 4 and 5. W ramach programu zrealizowano
podziemne zgazowanie w Teruel oraz 335 MW IGCC w Puertollano (55 mln EUR)
(IGCC/CCS... 2000), a takze 400 MW blok IGCC trzeciej generacji we Vresova
w Czechach (http://cordis.europa.eu/);

<> 2007-2016 — Research Programme of the Research Fund for Coal and Steel. Projekt
realizowany w Katowicach. Projekt zwiazany z rozwojem technologii produkcji wodoru
podczas podziemnego zgazowania wegla (http://cordis.europa.eu/);

<> 2009-2013 — 7th Framework Programme. W ramach programu realizowany jest projekt
opracowania technologii turbiny niskoemisyjnej dla syngazu bogatego w wodor
(Bruksela) (http://cordis.europa.eu/);

<> 20102015 Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji paliw
i energii. Projekt realizowany w Polsce. Calkowity budzet projektu obejmuje dofinansowanie
z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (80 min zt) oraz wklad wlasny partneréw prze-
mystowych, wynoszacy okoto 10 mln zt. W ramach projektu powstana dwie pilotowe instalacje
zgazowania wegla: cisnieniowy reaktor z cyrkulujacym ztozem fluidalnym ze zgazowania wegla
z wykorzystaniem CO,; jako czynnika zgazowujacego oraz podziemna instalacja zgazowania
wegla kamiennego powietrzem wzbogaconym w tlen (Strugata i in. 2011).

3.5. Przydziat dodatkowych uprawnier
w ramach systemu handlu emisjami

Przydziat dodatkowych uprawnien polega na przydzielaniu dodatkowych uprawnien do
emisji CO, pod warunkiem spetniania okre§lonych wymagan (standardy generatora energii,
wykorzystywane paliwo, sktadowanie CO, itp.).

Inicjatywa ta moze zachgci¢ firmy do inwestowania w CCS, jednak przydzielenie
dodatkowych uprawnien zmniejszy fundusze, ktore moglyby by¢ przeznaczone na inne
inicjatywy zwiazane z ograniczeniem emisji CO,. Niektore elementy systemu (rabaty
przewidziane dla klientow, metody przydzielania uprawnien) moga zosta¢ zaprojektowane
w sposob, ktory moze kolidowacé z inicjatywami klientow i firm.

Przyktadem takiego wsparcia jest system obrotu prawami do emisji CO, w UE wpro-
wadzony poprzez Dyrektywe Parlamentu 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. (ING,
PWC 2011; Wozniak 2012).
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3.6. Kontrakty na r6znice cen CO,

Inicjatywa ta polega na wprowadzeniu kontraktow na réznicg cen CO», co pozwolitoby
inwestorom uniezalezni¢ si¢ od wahan cen. Kontrakt taki okres§latby ceng bazowa i w przy-
padku ceny rynkowej mniejszej od tej wartosci instalacja CCS otrzymywataby odpowiednie
wyrownanie.

Korzystajac z takiego rozwiazania inwestorzy mogliby zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem
niskich cen. Ryzyko nadzwyczajnych zyskow w przypadku wysokich cen moze by¢ ogra-
niczone przez kontrakty dwukierunkowe, co uczynitoby projekt bardziej akceptowalnym
politycznie. Mechanizm taki mogiby by¢ przedstawiony jako instrument zarzadzania ryzy-
kiem, co uczynitoby go bardziej przystgpnym dla ustawodawcow.

W przypadku mozliwosci handlu takimi instrumentami, kontrakty mogtyby by¢ ku-
powane przez inne organizacje w celach, ktore ciezko przewidzie¢. Problem moze rowniez
pojawi¢ si¢ przy ustalaniu ceny bazowej CO,, ze wzgledu na znaczng liczbg czynnikoéw,
ktore na nig wptywaja.

3.7. Programy ubezpieczeniowe

Rzadowe programy ubezpieczeniowe obejmuja szeroki zakres ryzyka, ktdrego sektor
prywatny nie chce pokry¢. Dziatania takich programéw moga si¢ r6zni¢ zakresem, dtugoscia
zaangazowania, cz¢stotliwoscia aktywacji i budzetem.

Wielkos¢ 1 wladza rzadu zapewnia wyjatkowa oferte ubezpieczeniowa, ktorej prywatny
rynek nie jest w stanie zapewnié. Fiskalne mozliwo$ci rzadu sprawiaja, ze moze on ponies¢
wigksze straty w przypadku, gdyby rezerwy ubezpieczeniowe byly niewystarczajace. Po-
nadto, rzad moze by¢ w stanie odzyska¢ czg$¢ tych strat, na przyktad poprzez sprzedaz
odzyskanych aktywow.

Programy ubezpieczeniowe moga mie¢ r6zna przydatnosé¢ w przemysle, ale ich gtow-
nym celem jest zazwyczaj zwigkszenie stabilnosci i przewidywalnos$ci dziatalno$ci gos-
podarczej.

Przyktadem zastosowania takiego mechanizmu byt ustanowiony w 2005 roku program
ubezpieczenia ryzyka zwiazanego z op6znieniami, za ktéry odpowiedzialny byl DOE (Berg
2007).

3.8. Lokalne inicjatywy

Wsparcie finansowe samorzadow terytorialnych zazwyczaj nastawione jest na rozwaj
gospodarczy (wzrost zatrudnienia, pomoc w rozwoju lokalnym firmom, wykorzystanie
lokalnych zasobow naturalnych) lub poprawg stanu srodowiska. Jednostki terytorialne moga
jednak stymulowac rézne projekty poprzez:
<> inicjatywy podatkowe: mozliwo$¢ stosowania przyspieszonej amortyzacji, inicjatywy

zwiazane z zatrudnieniem, ulgi inwestycyjne polegajace na zwolnieniu lub obnizki

podatku od nieruchomosci;
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<> umowy odbiorcze — samorzady terytorialne moga sta¢ si¢ odbiorcami produktéw gene-
rowanych w projekcie. Dlugoterminowe umowy sprzedazy moga by¢ istotnym zato-
zeniem w strukturze finansowania referencyjnego zaktadu;

<> przyspieszone pozwolenia — samorzady terytorialne moga znacznie skroci¢ cykl rozwoju
projektu. Dla duzych projektow, oszczednosci czasowe moga oznaczal znaczace
oszczednosci w catkowitych kosztach.

4. Niefinansowe mechanizmy wsparcia

Opisane powyzej finansowe metody wsparcia beda miaty najwigkszy wptyw na zmniej-
szanie ryzyka biznesowego wczesnych komercyjnych projektow zgazowania wegla, acz-
kolwiek nie nalezy tutaj zapomina¢ o innych, niefinansowych inicjatywach, ktore moga
takze — indywidualnie lub zbiorowo — pomo6c w rozwoju czystych technologii weglowych.
Niektore z nich to (IGCC/CCS... 2006):
<> efektywna edukacja regulatorow, organizacji srodowiskowych, inwestorow kapitato-

wych oraz instytucyjnych organdéw decyzyjnych, ze zwrdceniem uwagi na korzysci

technologii zgazowania wegla,

<> jednolite standardy w wielu jurysdykcjach zwiazane z lokalizacja oraz pozwoleniami na
projekty zgazowania wegla,

< ,.gwarancje wydajno$ciowe instalacji” — moga by¢ oferowane przez firmy inzynieryjne,
zaopatrzeniowe i budowlane w polaczeniu z dostawcami sprzgtu, celem certyfikacji
kosztow budowy, harmonogramu i ryzyka zwiazanego z zaktadana wydajnoscia oraz
gwarancji operacyjnych i srodowiskowych dla inwestora,

<> konsorcja IGCC, ktore moga zostaé utworzone przez umowy miedzy firmami celem zapew-
nienia kompleksowej oferty inzynierii, rozwoju, budowy i eksploatacji urzadzen IGCC,

<> projekty instalacji referencyjnych — konsorcja IGCC mogtyby réwniez rozwija¢ bloki
referencyjne, ktore bylyby podstawa do optymalizacji i zmniejszenia kosztow projektow
technicznych,

<> wspolpraca inwestorow z agencjami rzadowymi oraz lokalnymi przy rozpatrywaniu
krajowych, regionalnych standardow energetycznych i srodowiskowych,

<> rzadowe lub lokalne odszkodowania zwiazane z produktami ubocznymi (zuzel, wodoér,
przechowywane CO»).

Zakofczenie

Dotacje udzielane przez rzady branzom zajmujacym si¢ wydobyciem i przetwdrstwem
paliw kopalnych, ktore powoduja obnizenie kosztu produkcji produktu finalnego, pod-
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niesienie ceny uzyskiwanej przez producentow lub obnizenie ceny placonej przez od-
biorcoOw, moga przybieraé réznego rodzaju formy wsparcia, zarowno bezposredniego, jaki
i posredniego i czgsto sa zréznicowane w zaleznosci od tego, czy przynosza korzysci
konsumentom (poprzez obnizenie ceny), czy producentom (poprzez podnoszenie cen, po
ktérej moga oni sprzedawac swoje produkty).

Paliwem, ktorego udzial w $wiatowej strukturze paliw kopalnych wynosi az 95%, jest
wegiel, jednak to nie na nim koncentruja si¢ réznego rodzaju dotacje. Widaé to wyraznie na
przyktadzie krajéw OECD, w ktoérych najbardziej dofinansowywanym nieodnawialnym
zrodtem energii jest ropa naftowa. Wynika to ze znaczacych dotacji konsumpcyjnych, ktore
powoduja utrzymywanie cen w danym kraju na poziomie nizszym od cen na rynku $wia-
towym. Wsparcie wegla ma natomiast znaczacy udziat w dotacjach produkcyjnych i wy-
stgpuje szczegdlnie w tych krajach, w ktorych surowiec ten zajmuje dominujacy udziat
w strukturze zasobow (Australia, Niemcy, Kanada, USA). Kraje te przejawiaja najwigksze
zainteresowanie rozwojem zdolnos$ci produkecyjnych technologii zgazowania wegla, czego
potwierdzeniem sa stosowane w nich ré6zne mechanizmy wsparcia, przede wszystkim fi-
nansowego. Sa to zachety podatkowe, gwarancje 1 programy kredytowe, bezposrednie
granty, programy ubezpieczeniowe, czy metody zwiazane z uprawnieniami do emisji CO,.
Mechanizmy te pomagaja stymulowaé pierwsze wdrozenia i pézniejsza komercjalizacje
tego typu projektow. Oczywiscie nalezy tutaj zauwazy¢, ze technologie zgazowania weggla
sa w roznych stadiach rozwoju, niektore na etapie badan, inne w stadium obiektéw demon-
stracyjnych. Jednakze w wigkszosci przypadkow brak jest rozwigzan w petni komercyjnych,
a to wlasnie pelna komercjalizacja powinna by¢ celem wsparcia finansowego rozwoju
tychze technologii.

Literatura

ALJUAIED M., 2010 — Analysis od financial incentives for Early CCS deployment. Energy Tech-
nology Innovation Policy Research Group, Harvard.

BERG D., 2007 — The Business Case for Coal Gasification with Co-Production, Department of
Energy.

B00z, ALLEN, HAMILTON, 2004 — Coal-Based Integrated Coal Gasification Combined Cycle: Market
Penetration Recommendations and Strategies, DOE.

BP, 2012 — Statistical Review of World Energy June.

Financial... 2005 — Financial Incentives for Deployment of IGCC: A Coal Fleet Working Paper,
Bipartisan Coal Conference, Washington.

HOWENER H., 2005 — Clean coal activities — overview. International Freiberg Conference on IGCC &
XtL Technologies, Freiberg.

IEA, 2011 — World Energy Outlook 2011.

IGCC/CCS... 2006 IGCC/CCS Federal and State Incentives for Early Commercial Deployment, State
Clean Energy and Environment Technical Forum, Final Draft.

ING, PWC, 2011 — Finansowanie inwestycji energetycznych w Polsce.

KWASNIEWSKI K., STRUGAEA A., 2013 — Makro- i mikroekonomiczne uwarunkowania rozwoju
zgazowania wegla w Polsce. Artykut przygotowany do druku, KARBO 2013.

112



O’BRIEN J., BLAU J., ROSE M., 2004 — Analysis of the institutional challenges to commercialization
and deployment of IGCC technology in the U.S. electric industry: recommended policy, regu-
latory, executive and legislative initiatives. Global-Change Associates.

OECD, 2013 — Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels
2013.

RAINELLI M., 1996 — Ekonomia przemystowa. PWN, Warszawa.

ROSENBERG W., ALPREN D., WALKER M., 2004 — Financing IGCC 3 Party Convent. Harvard.

STRUGALA A., CZAPLICKA-KOLARZ K., SCIAZKO M., 2011 — Projekty nowych technologii zgazo-
wania wggla powstajace w ramach Programu Strategicznego NCBiR. Polityka Energetyczna
t. 14, z. 2, 5. 375-390.

U.S. Department... 2009 — U.S. Department of Energy Programs Available for U.S. CS Projects, Coal
Utilization Research Council 2009.

U.S.DOE/NETL, 2010 — Gasification 2010 Worldwide Database.

WOZNIAK J., 2012 — Wplyw kosztow wykupu pozwolen na emisj¢ CO, na wzrost ceny energii
elektrycznej w Polsce. Polityka Energetyczna t. 15, z. 4, s. 139-149.

http://cordis.europa.eu/

Krzysztof KWASNIEWSKI, Pawet GRZESIAK, Radostaw KAPLAN

Support mechanisms of coal gasification investments
overview of global solutions

Abstract

This paper presents ways to support investment projects related to coal gasification.

The first part describes fossil fuels subsidies in OECD countries. Such subsidies may be
interventions in markets that affect the costs or prices, direct transfer of funds to recipients, assuming
some of the risk, or the selective reduction of taxes. The share of support for various fossil fuels in
OECD countries in the first half of 2011 and the level of government subsidies for coal in selected
OECD countries are shown.

The second part of the paper presents the development of the capacity of coal gasification
technology around the world.

In 2010, the global potential of this type of installation was estimated at 36.3 GWy, (measured by
the production of synthesis gas). Production took place in 53 plants using 201 coal gasification
installations. It is assumed the largest increase in synthesis gas production capacity in the years
2011-2016 will occur in North America at 63%, and 34% in Asia, mainly in China. It is predicted that
by 2016 the total capacity of coal gasification installations will reach approximately 75.5 GWy,
(USDOE/NETL 2010).

The third section of this paper describes financial and non-financial methods used in recent years
in the United States and the European Union to support such technologies. Financial mechanisms
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are divided into the following categories: tax incentives (investment and production tax credits,
accelerated depreciation, tax credits for CO, storage), guarantees and loan programs, government
grants and credits programs, the allocation of additional allowances in the emissions trading system,
contracts for differences in the carbon price, insurance programs, and local initiatives.

KEY WORDS: coal gasification, industrial policy, public assistance, financial support mechanisms

dla wysokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej”
finansowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach %
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