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Uwarunkowania polityki energetycznej Norwegii

STRESZCZENIE. Celem pracy jest omowienie uwarunkowan zmian w polityce energetycznej Nor-
wegii, jakie zaszly w tym kraju w minionym poétwieczu. Szczeg6élny nacisk potozono na
kwesti¢ odkrycia i wprowadzenia do eksploatacji wtasnych z16z ropy naftowej i gazu ziem-
nego, dzigki ktorym Norwegia ma wyjatkowa pozycje na europejskim rynku energii jako
znaczacy dostawca tych paliw. Podkreslono, ze wydobycie surowcoOw energetycznych, bg-
dace wynikiem konsekwentnych dziatan modernizacyjnych, stalo si¢ znaczacym zrodlem
przychodow dla budzetu panstwa oraz wplyneto na zwigkszenie bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju.

Wskazano, ze zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego stuzylo takze kontynuowanie
rozbudowy hydroelektrowni, majacych juz wczesniej znaczny udziat w bilansie energety-
cznym, oraz prowadzenie prac nad upowszechnianiem innych OZE. Podkreslono, ze duze
znaczenie dla prowadzonej w Norwegii polityki energetycznej maja dziatania stuzace ogra-
niczeniu konsekwencji ekologicznych prowadzonej gospodarki energetycznej, co wiaze si¢
z dazeniem do zwigkszenia znaczenia koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwatego w rea-
lizowanej polityce energetycznej.

Scharakteryzowano istot¢ zmian liberalizacyjnych w norweskim sektorze energii oraz uwarun-
kowania rozwoju nordyckiego rynku energii. Podkreslono, ze Norwegia jest jednym ze
swiatowych liderow zmian w funkcjonowaniu sektora energii zwiazanych z wprowadzeniem
reform liberalizacyjnych. Szczegélny nacisk potozono na kwesti¢ rozwoju rynku energii
elektrycznej, rozwoj potaczen elektroenergetycznych z innymi krajami oraz wpltyw tych
dziatan na zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii dla odbiorcoOw finalnych.

W koncowej czgsci pracy zawarto wnioski z przeprowadzonej analizy. Podkre$lono, ze
doswiadczenia z modernizacji sektora energii w Norwegii moga ulatwi¢ innym krajom
dostosowywanie swych sektoréw energii do standardow, ktérych wprowadzenie wymusza
pakiet energetyczno-klimatyczny oraz III pakiet liberalizacyjny obowiazujace w krajach UE.
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Wprowadzenie

Wspotczesnie gospodarowanie energia jest jednym z istotnych czynnikow decydujacych
zardéwno o konkurencyjnosci gospodarek poszczegdlnych krajow, jak i o poziomie zycia
spoteczenstwa. Jednocze$nie za sprawa rosnacej $wiadomosci spoteczenstwa w krajach
rozwinigtych gospodarczo coraz wigcej uwagi przyktada si¢ do realizacji koncepcji rozwoju
zrbwnowazonego i trwatego, co wymusza podjgcie dziatan na rzecz upowszechniania
przyjaznych dla srodowiska zrodet energii (Lucki, Misiak 2010). Na konieczno$¢ podjgcia
dziatan modernizacyjnych w sektorze energii krajow UE wskazuja takze wymagania unij-
nych dyrektyw, w tym w szczegdlnosci pakietu energetyczno-klimatycznego oraz III pakietu
liberalizacyjnego.

Norweskie doswiadczenia zwigzane z wprowadzaniem do eksploatacji nowych zt6z
surowcOw energetycznych, upowszechnianiem odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz
liberalizacja sektora energii moga by¢ wykorzystane w Polsce w dziataniach moderni-
zacyjnych sektora energii. Jest to szczegolnie istotne wobec prognozowanego w kraju
wzrostu zapotrzebowania na energi¢ oraz koniecznos$ci podjgcia modernizacji istniejacych
oraz budowy nowych mocy wytwoérczych. Decyzje dotyczace wyboru kierunkéow tych
inwestycji musza uwzglednia¢ kwestie wypelnienia zobowiazan mi¢dzynarodowych kraju
wynikajacych ze wspomnianych unijnych pakietow.

Celem artykutu jest omowienie uwarunkowan zmian w polityce energetycznej Norwegii,
jakie zaszty w tym kraju w minionym poétwieczu. Szczegdlny nacisk potozono na kwestig
odkrycia i wprowadzenia do eksploatacji wlasnych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, dzigki
ktorym Norwegia ma wyjatkowa pozycje na europejskim rynku energii jako znaczacy do-
stawca tych paliw. Jednoczes$nie, korzystajac ze znaczacego potencjatu hydroelektrowni oraz
rozwijajac inne odnawialne technologie energetyczne, Norwegia dazy do stosowania kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju w polityce energetycznej. Norweskie doswiadczenia moga
by¢ wzorcem dla innych krajow zainteresowanych modernizacja swego sektora energii.

1. Struktura Zrodet energii w Norwegii

W Norwegii w latach 1965-2011 zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng wzrosto o 154,9%.
Wazrostowi temu towarzyszyly znaczace zmiany w strukturze zrédet energii pierwotne;:
<> radykalna rozbudowa potencjalu hydroelektrowni (blisko trzykrotny wzrost mocy),
bedacych juz wezesniej podstawowym zrddlem energii pierwotnej, oraz powolne wpro-
wadzanie OZE innych niz hydroenergia,
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<> niewielkie ograniczanie udziatu ropy naftowej,

<> wprowadzanie — poczawszy od konca lat siedemdziesiatych XX wieku — gazu ziemnego,
ktory przejat czgs¢ udziatu ropy naftowej i wegla kamiennego,

<> marginalizacja znaczenia wegla kamiennego.
W wyniku tych zmian wspoétczesna struktura zrédel energii pierwotnej w Norwegii

charakteryzuje si¢ (BP 2012) (rys. 1):

<> dominujacym udziatem hydroelektrowni,

<> znaczacym i stabilnym udziatem ropy naftowej,

<> rosngcym udziatem gazu ziemnego,

<> marginalnym znaczeniem wegla kamiennego oraz OZE innych niz hydroenergia,

<> brakiem elektrowni atomowych.
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Rys. 1. Struktura zrodet energii pierwotnej w Norwegii w latach 1965-2011 (BP 2012)

Fig. 1. The structure of primary energy sources in Norway in 1965-2011 (BP 2012)

Dominujaca pozycja hydroelektrowni wynika z korzystnych uwarunkowan geografi-
cznych (gorzystego uksztattowania terenu, wystgpowania rzadko zaludnionych lub nieza-
mieszkalych obszaréw) oraz zrealizowanych znaczacych inwestycji w tym zakresie. Budo-
wa hydroelektrowni zostala zapoczatkowana juz w koncu XIX wieku, gdy zbudowano
pierwsze, ktore zasilaty niewielkie zaktady przemystowe oraz obiekty mieszkalne. Duzy
wzrost znaczenia tego typu obiektow nastapit w latach 1950-1990, co wiazato si¢ z rozwo-
jem energochtonnych galgzi norweskiego przemystu. Szczegdlnie silne nasilenie realizacji
tego typu projektow nastapito w latach 1970-1985 (Throne-Holst (http)).

Dzigki znacznym inwestycjom w tej dziedzinie Norwegia jest najwigkszym w Europie
i széstym na $wiecie producentem energii elektrycznej z hydroelektrowni. Duzy potencjat
hydroelektrowni wymusza magazynowanie wody z okresu wiosennego, letniego i jesien-
nego oraz jej wykorzystywanie zima. Konieczne jest takze gromadzenie rezerw wody w la-
tach ,,mokrych”, z ktérych korzysta si¢ nastgpnie w latach ,,suchych”. Mimo tworzenia tych
rezerw w poszczeg6lnych latach poziom produkcji energii elektrycznej w duzym stopniu
zalezy od poziomu opadow atmosferycznych oraz zwigzanego z nim poziomu wod w rze-
kach. W latach, w ktorych poziom wod w rzekach jest niski, ro$nie import energii elek-
trycznej do Norwegii (Sandsmark 2009).
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Oprocz hydroenergii w Norwegii stosuje si¢ takze inne OZE. Ich udzial, ze wzgledu na
wysokie koszty energii elektrycznej z tego typu zrodet, jest jednak marginalny.

Jak wspomniano, znaczaca pozycj¢ w bilansie energetycznym ma takze ropa naftowa
i gaz ziemny wydobywane z norweskiego szelfu kontynentalnego. Wydobywana w Nor-
wegii ropa naftowa jest w znacznej czgsci eksportowana. Jej zasoby w kraju sa wykorzysty-
wane gtdwnie jako paliwo w transporcie samochodowym, do ogrzewania budynkéw miesz-
kalnych i zaktadow przemystowych oraz jako surowiec w przemysle petrochemicznym
(Ambasada Norwegii 2013). Posiadanie wlasnych zasobéw wptywa takze na duze bezpie-
czenstwo energetyczne kraju.

Ze wzgledu na duzy wplyw poziomu opadow atmosferycznych na wielkos¢ produkcji
energii elektrycznej w Norwegii, w minionych dwoch dekadach, rozpoczgto prace zmierzajace
do budowy znaczacych mocy wytworczych opartych na gazie ziemnym. Realizacja inwestycji
w tym obszarze zostata podjgta po dhugich konsultacjach spolecznych, dotyczacych wyty-
czenia kierunkoéw przysztej polityki energetycznej panstwa oraz roli gazu w bilansie ener-
getycznym kraju. Upowszechnienie gazu ziemnego przyczynilo si¢ do ograniczenia zuzycia
ropy naftowej oraz do zwigkszenia efektywnosci zuzycia energii. Pozwolito to na uzyskanie
znaczacych korzys$ci ekologicznych z ograniczenia szkodliwego oddziatywania na $rodo-
wisko przyrodnicze oraz poprawg bezpieczenstwa dostaw energii. Przewiduje sig, ze dalszy
rozwoj elektrowni zasilanych gazem ziemnym zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne kraju
oraz utatwi rozwdj wspotpracujacych z nimi elektrowni wiatrowych.

W bilansie energetycznym Norwegii marginalne znaczenie ma wegiel kamienny. Jest on
pozyskiwany z wiasnych z16z zlokalizowanych na Spitsbergenie w archipelagu Svalbard.
Jak wspomniano, w analizowanym okresie jego udziat w norweskim bilansie energetycznym
znaczaco si¢ zmniejszyt (z 4,5% w 1965 r. do 1,5% w 2011 r.).

W Norwegii rozwazano budowe elektrowni atomowej. Postanowiono jednak zrezyg-
nowaé z realizacji tego typu projektu, gdyz plany budowy takiej elektrowni odrzucit
norweski parlament w 1979 r. Mimo podjecia decyzji o rezygnacji z tej inwestycji w Nor-
wegii prowadzi si¢ badania nad energia jadrowa oparte na posiadanych reaktorach badaw-
czych. Mimo braku wlasnych reaktoré6w energia jadrowa w Norwegii jest postrzegana jako
zrodo czystej energii elektrycznej (Kamprath 2009). Wiaze si¢ to z wystgpujacym w su-
chych latach importem znaczacej ilosci energii elektrycznej z posiadajacych elektrownie
atomowe Szwecji i Finlandii.

Nalezy podkresli¢, ze hydroenergia jest podstawowym zrédlem energii elektrycznej
w Norwegii (w 2007 r. 98,4%), co pozwala na uzyskiwanie taniej i czystej energii elektry-
cznej. Niski poziom cen energii elektrycznej wplywa na osiaganie jednego z najwyzszych
w Europie przecigtnego zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na mieszkanca (EU
2010). Obserwuje si¢ takze tendencje wzrostowa tego zuzycia. W spolecznej §wiadomosci
Norwegow tak duze przecigtne zuzycie energii nie jest sprzeczne z realizacja koncepcji
rozwoju zrownowazonego i trwalego ze wzgledu na oparcie produkcji energii elektryczne;j
na hydroenergii, co pozwala na minimalizowanie wptywu prowadzonej gospodarki ener-
getycznej na srodowisko przyrodnicze.

W Norwegii dazy si¢ do ograniczenia zuzycia energii elektrycznej gldwnie przez po-
prawg sprawnos$ci przetwarzania energii pierwotnej na energi¢ finalna, izolacji cieplnej
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budynkow oraz przez rosnaca wiedzg¢ o poziomie kosztow energii. Podstawa tych dziatan
jest bardzo duza $§wiadomo$é ekologiczna spoteczenstwa, ktore jest sktonne ponosié
wyzsze koszty energii elektrycznej w zamian za zwigkszenie ochrony srodowiska na-
turalnego.

Dzigki oparciu struktury zrédet energii na jej odnawialnych zrodtach Norwegia zajgta
pierwsze miejsce w rankingu Global Energy Architecture Performance Index Report 2013.
Ranking ten uwzglednia silne i stabe strony energetyki w 105 krajach z punktu widzenia
ekologii, gospodarki i zaopatrzenia w energi¢ (WEF 2012). Wskazuje to na zrbwnowazona
polityke energetyczna kraju, ktéra moze by¢ wzorem dla innych krajéw modernizujacych
swe sektory energii.

2. Ropa naftowa i gaz ziemny w Norwegii

Odkrycie w Holandii znaczacych 716z gazu ziemnego w latach szesédziesiatych XX
wieku przyczynito si¢ do rozpoczgcia poszukiwan surowcow energetycznych na norweskiej
czgsci szelfu kontynentalnego. Ich efektem byto odkrycie w 1969 r. ztoza ropy naftowej na
polu Ekofisk, co zapoczatkowato szybki rozwoj norweskiego przemyshu naftowego. Wy-
dobywanie z tego pola zostalo rozpoczg¢te w czerwcu 1971 r. i jest w dalszym ciagu
kontynuowane. Wedtug prognoz ztoze to begdzie eksploatowane do 2050 r. Dalsze poszu-
kiwania przyczynily si¢ do odkrycia kolejnych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego oraz do
rozwoju norweskiego przemystu naftowego.

Do rozpoczgcia wydobywania i stosunkowo szybkiego jego rozwoju przyczynily si¢
dziatania migdzynarodowych koncernéw paliwowych, posiadajacych technologie niezbgd-
ne do prowadzenia eksploatacji z16z surowcow zlokalizowanych pod dnem morza. Dzigki
ich zaangazowaniu, wsparciu ze strony instytucji panstwowych oraz prowadzonym dalszym
poszukiwaniom zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, Norwegia jest jednym z najwaz-
niejszych na §wiecie eksporterow tych surowcow energetycznych. Wspodlczesnie istotna roleg
w wydobyciu surowcow odgrywaja norweskie przedsigbiorstwa tej branzy.

Nalezy podkresli¢, ze w Norwegii, dysponujacej duzym potencjalem hydroenergii,
zuzywa si¢ jedynie niewielka czg$¢ wydobywanej ropy naftowej i gazu ziemnego, co przy
rozwinigtym przemysle wydobywczym oraz posiadaniu znaczacych zasobdw tych paliw
pozwala na uzyskiwanie duzych dochodow z eksportu tych surowcoéw. Dzigki bogatym
ztozom ropy naftowej i gazu ziemnego Norwegia jest jednym z najwigkszych §wiatowych
eksporterow tych paliw oraz znaczacym ich dostawca dla krajow europejskich.

Posiadanie przez Norwegi¢ bogatych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego wpltywa
znaczaco na bezpieczenstwo energetyczne krajow UE (Soderbergh i in. 2009). O roli
Norwegii na europejskim rynku energii §wiadczy fakt, ze w 2010 r. 10% ropy naftowej oraz
27% gazu ziemnego importowanych do krajow UE pochodzitlo z Norwegii (Quaderer,
Riibig 2012). Eksport surowcow energetycznych jest takze podstawa norweskiego eksportu
(Czarny 2009) oraz dominujacym zrodtem dochodow dla budzetu. Zyski z tego eksportu
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przyczyniaja si¢ do utrzymania znaczacej skali inwestycji w norweskiej gospodarce oraz
wplywaja na poziom zycia spoteczenstwa.

W ostatnich latach obserwuje si¢ spadek wydobycia ropy naftowej ze zt6z norweskich,
co wiaze si¢ z ich stopniowym wyczerpywaniem. Duze znaczenie ma fakt, ze Norwegia,
bedac jednym z najwigkszych na $wiecie eksporteréw ropy naftowej, ma jednocze$nie
niewielkie potwierdzone zasoby tego paliwa w stosunku do jego wydobycia. Przejawem
tego jest przecigtny poziom R/P Ratio, ktory w 2011 r. dla $wiatowych zasobow ropy
naftowej wynosit 54,2, a dla Norwegii 9,2 (w odniesieniu do gazu odpowiednio 63,6 1 20,5)
(BP 2012). Wskazuje to na bardzo intensywna eksploatacj¢ posiadanych zt6z. Dla zwigk-
szenia potencjalu wydobywczego ropy naftowej prowadzone sa prace zmierzajace do
odkrycia nowych z16z tych surowcow oraz zintensyfikowania wydobycia ze zt6z zba-
danych. Spadkowi wydobycia ropy naftowej towarzyszyl niewielki wzrost wydobycia gazu
ziemnego (rys. 2). W kolejnych latach przewiduje si¢ dalszy wzrost tego wydobycia, co
przyczyni si¢ do zwigkszenia eksportu tego surowca do odbiorcow w krajach UE (Soder-
bergh i in. 2009).
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Rys. 2. Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego w Norwegii (milion toe) (BP 2012)

Fig. 2. Production of oil and natural gas in Norway (milion toe) (BP 2012)
3. Perspektywy polityki energetycznej Norwegii

Przyszta polityka energetyczna Norwegii bedzie si¢ wiaza¢ z dalszym rozwojem przy-
jaznych dla srodowiska przyrodniczego technologii energetycznych. Wynika to z tego, ze
w Norwegii duze znaczenie przywiazuje si¢ do rozwoju innych niz hydroenergia zrodet
odnawialnych, co przyczyni si¢ w przysztosci do zwigkszenia ich udzialu w norweskim
energy-mix. Kierunki dzialan z tym zwiazanych zostaty nakreslone w przyjetym w 2008 r.
dokumencie Energy 21. Zgodnie z jego zalozeniami wskazano, ze szczeg6lny nacisk po-
winien zosta¢ polozony na rozwoj technologii dotyczacych energii stonecznej, farm wia-
trowych, biomasy, CCS, SmartGrid oraz spalania odpadéw (NMPE 2013).

Celem tych dziatan jest doprowadzenie do 2050 r. do takiego funkcjonowania sektora
energii, aby byt on neutralny pod wzgledem oddzialywania na $rodowisko naturalne.
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Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia badan nad nowymi technologiami energetycznymi
oraz ich wprowadzaniem do eksploatacji, co przyczynia si¢ do realizowania koncepcji
rozwoju zrownowazonego i trwatego w prowadzonej polityce energetycznej kraju. Rea-
lizacja tej koncepcji przyczyni si¢ takze do dalszego zmniejszenia znaczenia paliw kon-
wencjonalnych w bilansie energetycznym Norwegii.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania na rzecz rozwoju innych niz hydroenergia zrodet odna-
wialnych sa prowadzone w Norwegii poczawszy od lat osiemdziesiatych XX wieku. Szcze-
g6Iny nacisk ktadzie si¢ na budowg elektrownii wiatrowych. Mimo korzystnych warunkow
do upowszechnienia tego zrodta energii, jego udzial w strukturze zrodet energii jest jednak
marginalny. Marginalny jest takze udzial pozostalych, innych niz hydroenergia, odna-
wialnych Zrodet energii. Bariera dla upowszechnienia nowych OZE sa wysokie koszty
energii elektrycznej z tych zrdédel, co ogranicza ich konkurencyjno$é. Na liberalnym rynku
energii w Norwegii zrodta odnawialne o wysokim koszcie energii elektrycznej nie moga
konkurowa¢ cenowo z tradycyjnymi zrodtami, co uniemozliwia inwestorom uzyskanie
zyskow z prowadzonej dziatalnosci (Buen 2006). Aby upowszechni¢ nowe zrédta odna-
wialne, konieczne jest wprowadzenie rozwiazan technologicznych, ktoérych stosowanie
pozwoli na uzyskanie konkurencyjnej cenowo energii. Konieczne jest zatem sfinansowanie
kapitatochtonnych badan, ktére umozliwia obnizenie kosztow energii elektrycznej znowych
rodzajow zrodet. Dla zwigkszenia znaczenia OZE w Norwegii niezbgdny jest takze rozwoj
Smart Grid (Szczerbowski 2011). Jest to szczegolnie istotne dla upowszechnienia elek-
trowni wiatrowych w tym kraju.

Dziatania zwiazane z upowszechnianiem nowych odnawialnych technologii energe-
tycznych oraz zwigkszaniem efektywnosci zuzycia energii sa koordynowane przez fundusz
ENOVA SF zasilany zyskami z eksportu surowcow energetycznych. Dziatania funduszu
maja si¢ przyczyni¢ do rozwoju technologii energetycznych, dzigki ktorym prowadzenie
gospodarki energetycznej bedzie bardziej zrdwnowazone, oraz do poprawy bezpieczenstwa
dostaw energii. W tym celu fundusz wspotpracuje z norweskimi przedsigbiorstwami i o$rod-
kami badawczymi.

Oparcie struktury zrédetl energii pierwotnej na hydroelektrowniach pozwala na uzys-
kiwanie w Norwegii niewielkiej emisji CO,. Jednocze$nie w Norwegii podejmuje si¢
dziatania na rzecz dalszego ograniczenia emisji zanieczyszczen atmosfery. W tym celu juz
w 1991 r. wprowadzono podatek od emisji CO,. Dostgpne badania wskazuja jednak, ze
wigkszy wplyw na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych mialy dzialania zmierzajace do
zmniejszenia energochtonnosci proceséOw przemystowych, zmiany struktury zrodet energii
oraz eliminowanie procesow technologicznych bgdacych zrodtem emisji (Bruvoll, Larsen
2004).

Nalezy podkresli¢, ze Norwegia, bedaca jednym z najwigkszych na §wiecie dostawcow
ropy naftowej i gazu ziemnego, jest pierwszym na $wiecie krajem stosujacym na prze-
mystowa skalg technologi¢ CCS (van Alphen i in. 2009). Urzadzenia stosujace t¢ techno-
logi¢ funkcjonuja na dwoch instalacjach wydobywczych, co pozwala na magazynowanie
wychwyconego CO, w ztozach pod dnem Morza Potnocnego (pole Sleipner Vest, milion ton
CO, rocznie) oraz Morza Barentsa (pole Snthvit, 700 tys. ton rocznie). Dwutlenek wegla
wychwytywany w tych instalacjach jest produktem ubocznym, powstajacym podczas wy-
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dobywania gazu ziemnego. Jego wychwycenie pozwala na doprowadzenie gazu ziemnego
do standardéw jakosciowych pozwalajacych na jego dystrybucjg sieciami gazowniczymi do
odbiorcow finalnych.

Rozpoczeceie eksploatacji instalacji wychwytujacej CO, bedacej czgscia projektu kogene-
racyjnego w norweskim Mongstad przewiduje si¢ od 2014 r. Rozwoj i upowszechnienie tej
technologii moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia konsekwencji ekologicznych stosowania
tych paliw réwniez w innych krajach.

Duze znaczenie dla rozpoczecia eksploatacji instalacji do wychwytywania CO, maja
korzysci podatkowe uzyskiwane przez przedsigbiorstwa wydobywcze stosujace tg techno-
logig. Ograniczeniu emisji CO, stuzy takze przyjecie zasady, ze wszystkie nowe elektrownie
gazowe musza by¢ wyposazone w instalacj¢ CCS. W dziataniach na rzecz ich upowszech-
nienia duze znaczenie ma wspotpraca instytucji panstwowych z przemystem oraz wsparcie
funduszy publicznych dla dziatan majacych na celu upowszechnienie tej technologii (Jo-
hansen 2011).

4. Liberalizacja sektora energii w Norwegii

i krajach nordyckich

Norwegia byta drugim po Wielkiej Brytanii europejskim krajem, w ktérym podjgto
dzialania na rzecz liberalizacji sektora energii, co si¢ wiazato z zasadnicza zmiana sposobu
funkcjonowania przedsigbiorstw sektora. Dziatania zmierzajace do stworzenia rynku energii
zainicjowano w latach siedemdziesiatych XX wieku i wiazaty si¢ ze wspotpraca wytworcow
energii oraz operatorow systemow przesytowych. W 1990 r. parlament norweski przyjat The
Energy Act, bedacy podstawa zmian liberalizacyjnych w sektorze elektroenergetycznym
zwiazanych z okre$leniem zasad funkcjonowania przedsigbiorstw sektora elektroenerge-
tycznego. Ustawa ta zostata przyjeta po dtugich negocjacjach w parlamencie, co pozwolito
na wybor wariantu zaktadajacego radykalna zmiang sposobu funkcjonowania sektora
energii.

Poczawszy od 1991 r. norweski rynek energii jest w pehni zliberalizowany, co przyczynia
si¢ do poprawy efektywnosci przedsigbiorstw dziatajacych na tym rynku oraz do zwigk-
szenia bezpieczenstwa dostaw energii dla odbiorcow finalnych w tym kraju. Zmiany libe-
ralizacyjne wigzaty si¢ m.in. z kwestia (Midttun 1996):
<> odejscia od dlugoterminowego ustalania cen energii na rzecz ich ustalania w wyniku

krotkoterminowych transakcji migdzy uczestnikami rynku energii,
<> zwigkszenia autonomii przedsigbiorstw energetycznych, bedacych dotychczas pod $ci-

stym nadzorem wlascicielskim instytucji panstwowych (na liberalnym rynku energii
dziatalno$¢ tych przedsigbiorstw jest nastawiona na zwigkszenie efektywno$ci dzia-
falnosci, co jest jednym z warunkow umozliwiajacych stworzenie konkurencyjnej oferty
dla klientow),
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<> rozdzielenia dziatalno$ci przesylowej, bedacej przyktadem monopolu naturalnego, od
obszarow, ktorych funkcjonowanie moze si¢ odbywac na zasadach rynkowych,

<> wyodrebnienia, mimo protestow przedsiebiorstw energetycznych, sieci przesytowych do
niezaleznych podmiotéw bedacych operatorami systemow przesylowych.

Uzyskiwanie korzysci z liberalizacji norweskiego rynku energii utatwia to, ze zmiany
liberalizacyjne dotyczyly takze rynkow energii pozostatych krajow nordyckich, co przyczy-
nito si¢ do stworzenia wspolnego nordyckiego rynku energii. Doswiadczenia tych krajow
zostaly uwzglednione w trakcie opracowywania rozwiazan deregulacyjnych, ktoére obo-
wiazuja w ustawodawstwie UE.

Rynki energii Norwegii, Szwecji, Danii oraz Finlandii stopniowo zintegrowano w jeden
wspolny nordycki rynek energii, w ktorym wszyscy odbiorcy maja status odbiorcy upraw-
nionego, tzn. maja prawo do wyboru dostawcy energii elektrycznej. Liberalizacja rynku oraz
powstanie wspdlnego nordyckiego rynku energii zwigkszyly bezpieczenstwo energetyczne
krajow nordyckich (Hellmer, Warell 2009). Dzigki liberalizacji rynkow poszczegdlnych
krajow nordyckich oraz ich bliskiej wspotpracy powstal pierwszy na $wiecie wspolny
nordycki rynek energii (Throne-Holst i in. (http)). O poziomie cen energii elektrycznej
decyduje gra migdzy popytem i podaza, co znaczaco utatwia uzyskiwanie konkurencyj-
nego poziomu cen energii elektrycznej. Mechanizm rynkowy pozwala takze na optyma-
lizowanie zuzycia zasobow oraz wybor najkorzystniejszych kierunkow i zakresu inwestycji
w sektorze.

Dziatania liberalizacyjne doprowadzity do utworzenia gietdy energii Nord Pool, znie-
sienia optat za transgraniczny obrét energia elektryczna oraz do $cistej wspolpracy ope-
ratorow systemow przesytowych. Utworzona na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku
gietda Nord Pool poczatkowo obstugiwata rynek norweski i szwedzki. Obecnie nie tylko
pelni funkcje wspdlnej gietdy energii elektrycznej dla krajow nordyckich, ale takze odgrywa
istotna rolg w rozwoju rynku energii Wielkiej Brytanii, Niemiec, Litwy, Lotwy i Estonii. Ze
wzgledu na najwigkszy w Europie wolumen obrotu energia elektryczna, posiadane doswiad-
czenie oraz sposob funkcjonowania uwazana jest za najlepsza tego typu gietd¢ w Europie
(Nehrebecki 2011).

Na gieldzie zawiera si¢ réznego rodzaju transakcje zwiazane z handlem energia elek-
tryczna (m.in. dostawa fizyczna, operacje instrumentami pochodnymi, handel prawami do
emisji CO»). Jej funkcjonowanie przyczynia si¢ do duzej ptynnosci nordyckiego rynku
energii elektrycznej oraz do ograniczenia poziomu cen energii dla odbiorcow finalnych
(Nehrebecki 2011; Gawin 2005). Nalezy podkresli¢, ze wysoki poziom obrotow na gietdzie
Nord Pool nie jest wynikiem wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych, gdyz handel
na gietdzie energii jest dobrowolny (Fornalczyk 2009). Swiadczy to o wysokim stopniu
rozwoju nordyckiego rynku energii oraz o duzej §wiadomosci uczestnikéw tego rynku.
Z doswiadczen zwigzanych z rozwojem nordyckiej gietdy energii korzysta si¢ na innych
rynkach energii.

Duze znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Norwegii ma to, ze jej rynek energii
nie jest odizolowany od rynkéw energii innych krajow. Istotnym elementem rozwoju
nordyckiego rynku energii elektrycznej jest bowiem istnienie rozwinigtej sieci przesytowe;j
oraz istniejace polaczenia systemoéw energetycznych krajow nordyckich. Zrealizowane
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inwestycje w rozwoj polaczen migdzysystemowych z innymi krajami daja duza pewnos$¢
przesytu energii oraz gwarantuja wystarczajaca przepustowos¢ tych potaczen. Pozwala to na
zwigkszenie pewnosci dostaw oraz ulatwia przesyl energii migdzy poszczego6lnymi krajami
nordyckimi w okresach zwigkszonego zapotrzebowania na energi¢ i w okresach obnizonego
poziomu wdd, ktére zmniejszaja mozliwosci produkcyjne hydroelektrowni. Dodatkowo
funkcjonuje potaczenie systemu elektroenergetycznego, pozwalajace na import energii
elektrycznej z Rosji do Norwegii. Do eksportu energii elektrycznej stuzy potaczenie systemu
elektroenergetycznego Norwegii z kontynentalng cze$cia Europy, co jest zrodlem zna-
czacych przychodow z eksportu nadwyzek energii elektryczne;j.

Do rozwoju nordyckiego rynku energii przyczynily si¢ takze dzialania regulatorow
rynku nakierowane na jednoczesne zmniejszenie kosztow dostawy poszczegdlnych nos-
nikdéw energii do klientow finalnych oraz wymuszenie na regulowanym przedsigbiorstwie
stosowania najlepszych §wiatowych standardow w regulowanej dziedzinie gospodarki.
Regulatorzy rynku opierali si¢ m.in. na benchmarkingu jako skutecznym narzgdziu regulacji
przedsigbiorstw sektora. W celu uniknigcia kar na rzecz urzgdu regulacji, regulowany
podmiot byl zmuszony podejmowaé dziatania modernizacyjne (Jamasb, Pollitt 2001; Ed-
vardsen, Fersund 2003).

Wazna cecha sektora energii w Norwegii jest utrzymanie dominujacego udziatu wias-
no$ci panstwowej w sektorze. Dla skutecznego realizowania celow polityki energetycznej
duzo uwagi przywiazuje si¢ do sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad przedsigbior-
stwami sektora.

Podsumowanie

W wyniku konsekwentnych dzialan rynek energii w Norwegii jest uznawany za jeden
z najbardziej rozwinigtych na §wiecie, co przyczynia si¢ do zwigkszenia pewnosci
dostaw energii dla odbiorcow finalnych, minimalizowania konsekwencji ekologicznych
prowadzenia gospodarki energetycznej oraz do zwigkszenia konkurencyjnosci gospo-
darki.

Zmiany, jakie zaszty w minionym pdétwieczu w polityce energetycznej Norwegii, wia-
zaly si¢ gtdwnie z kwestiami:
<> pokrycia rosnacego zapotrzebowania na energie pierwotna,
<> ograniczenia uzaleznienia od importu ropy naftowej,
<> zdywersyfikowania struktury zrodet energii pierwotnej.

Zmiany te byty mozliwe dzigki konsekwentnym dziataniom instytucji panstwowych oraz
wzrastajacej §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, oczekujacego stosowania koncepcji
rozwoju zrbwnowazonego i trwatego w prowadzonej polityce energetyczne;j.

Nalezy oczekiwac, ze w przyszlosci podstawa bilansu energetycznego Norwegii bedzie
w dalszym ciggu hydroenergia, majaca juz obecnie ogromny potencjat. Jednoczesnie nalezy
oczekiwac stosunkowo szybkiego zwigkszania znaczenia innych OZE, co wiaze si¢ z rea-
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lizowanymi pracami badawczo-rozwojowymi dotyczacymi nowych zrédel odnawialnych.
Duze znaczenie dla przysztej polityki energetycznej bgdzie miato takze upowszechnianie
stosowania gazu ziemnego, co bedzie jednym z istotnych warunkéw upowszechniania
elektrowni wiatrowych.

Norweskie doswiadczenia moga zosta¢ wykorzystane w pracach zmierzajacych do
modernizacji sektora energii w Polsce. W szczegdlnoscei trzeba wskazaé na kwestig zwigk-
szenia znaczenia elektrowni zasilanych gazem, ktorych upowszechnienie jest niezbgdne do
zwigkszenia, wymuszonego wymogami pakietu energetyczno-klimatycznego, udziatu elek-
trowni wiatrowych. Budowa elektrowni gazowych moze takze ulatwi¢ stosunkowo szybkie
zastgpowanie czegsci wyeksploatowanych blokow energetycznych oraz pozwoli¢ na zwigk-
szenie mocy zainstalowanej w krajowym sektorze energii. Na racjonalno$¢ tego wariantu
zmian w sektorze wskazuja istniejace plany budowy nowych elektrowni gazowych, ktére to
plany znaczaco wyprzedzaja zatozenia obowigzujacej polityki energetycznej kraju (Kaliski
iin. 2012; Rychlicki, Siemek 2013).

Duzym utatwieniem w modernizacji sektora energii w Polsce moze by¢ takze roz-
poczecie wydobywania gazu ziemnego ze zi6z tupkowych na skalg przemystowa oraz
zwigkszenie tego wydobycia ze zt6z konwencjonalnych, co pozytywnie wptynie na dostep-
no$¢ gazu ziemnego dla odbiorcow w kraju (Mtynarski 2012; Nagy, Siemek 2011). Rozwoj
wydobycia moze takze zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ krajowej gospodarki, co w konsek-
wencji wpltynie na wzrost zamozno$ci spoteczenstwa.
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Pawel FRACZEK

The Conditions for Norway’s Energy Policy

Abstract

This paper describes the determinants of changes in the energy policy of Norway which took place
during the past half-century. A particular emphasis has been placed on the issue of the discovery and
use of Norway’s own oil and natural gas deposits, thereby securing the country a unique position in the
European energy market as a major supplier of these fuels. The exploitation of the country’s energy
resources, characterized by consistent efforts at modernization, has become a significant source of
revenue for the state budget and has enhanced the country’s energy security.

Continued efforts to further develop hydropower, which already had a significant share of the
energy balance, combined with the promotion of other renewables, have also contributed to better
energy security. The article also raises the issue of Norway’s energy policy, which to a large extent
focuses on minimizing environmental impact, in line with the tendency to prioritise the concept of
sustainable development.

The nature of liberalization in the Norwegian energy sector is presented together with the
conditions under which the Nordic energy market has developed. It is emphasized that Norway is a
world leader in terms of restructuring the functioning of the energy sector. Particular emphasis is
placed on the development of the electricity market and electricity interconnections with other
countries, as well as the positive impact on the security of the energy supply for end users.

It can be concluded that the experience of modernizing the energy sector in Norway might help
other countries to follow suit, and to adapt their energy sectors to the standards resulting from the
adoption of the energy-climate package and the third liberalization package in force in the European
Union.
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