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Uwarunkowania polityki energetycznej Norwegii

STRESZCZENIE. Celem pracy jest omówienie uwarunkowañ zmian w polityce energetycznej Nor-
wegii, jakie zasz³y w tym kraju w minionym pó³wieczu. Szczególny nacisk po³o¿ono na
kwestiê odkrycia i wprowadzenia do eksploatacji w³asnych z³ó¿ ropy naftowej i gazu ziem-
nego, dziêki którym Norwegia ma wyj¹tkow¹ pozycjê na europejskim rynku energii jako
znacz¹cy dostawca tych paliw. Podkreœlono, ¿e wydobycie surowców energetycznych, bê-
d¹ce wynikiem konsekwentnych dzia³añ modernizacyjnych, sta³o siê znacz¹cym Ÿród³em
przychodów dla bud¿etu pañstwa oraz wp³ynê³o na zwiêkszenie bezpieczeñstwa energe-
tycznego kraju.
Wskazano, ¿e zwiêkszeniu bezpieczeñstwa energetycznego s³u¿y³o tak¿e kontynuowanie
rozbudowy hydroelektrowni, maj¹cych ju¿ wczeœniej znaczny udzia³ w bilansie energety-
cznym, oraz prowadzenie prac nad upowszechnianiem innych OZE. Podkreœlono, ¿e du¿e
znaczenie dla prowadzonej w Norwegii polityki energetycznej maj¹ dzia³ania s³u¿¹ce ogra-
niczeniu konsekwencji ekologicznych prowadzonej gospodarki energetycznej, co wi¹¿e siê
z d¹¿eniem do zwiêkszenia znaczenia koncepcji rozwoju zrównowa¿onego i trwa³ego w rea-
lizowanej polityce energetycznej.
Scharakteryzowano istotê zmian liberalizacyjnych w norweskim sektorze energii oraz uwarun-
kowania rozwoju nordyckiego rynku energii. Podkreœlono, ¿e Norwegia jest jednym ze
œwiatowych liderów zmian w funkcjonowaniu sektora energii zwi¹zanych z wprowadzeniem
reform liberalizacyjnych. Szczególny nacisk po³o¿ono na kwestiê rozwoju rynku energii
elektrycznej, rozwój po³¹czeñ elektroenergetycznych z innymi krajami oraz wp³yw tych
dzia³añ na zwiêkszenie bezpieczeñstwa dostaw energii dla odbiorców finalnych.
W koñcowej czêœci pracy zawarto wnioski z przeprowadzonej analizy. Podkreœlono, ¿e
doœwiadczenia z modernizacji sektora energii w Norwegii mog¹ u³atwiæ innym krajom
dostosowywanie swych sektorów energii do standardów, których wprowadzenie wymusza
pakiet energetyczno-klimatyczny oraz III pakiet liberalizacyjny obowi¹zuj¹ce w krajach UE.
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Wprowadzenie

Wspó³czeœnie gospodarowanie energi¹ jest jednym z istotnych czynników decyduj¹cych
zarówno o konkurencyjnoœci gospodarek poszczególnych krajów, jak i o poziomie ¿ycia
spo³eczeñstwa. Jednoczeœnie za spraw¹ rosn¹cej œwiadomoœci spo³eczeñstwa w krajach
rozwiniêtych gospodarczo coraz wiêcej uwagi przyk³ada siê do realizacji koncepcji rozwoju
zrównowa¿onego i trwa³ego, co wymusza podjêcie dzia³añ na rzecz upowszechniania
przyjaznych dla œrodowiska Ÿróde³ energii (£ucki, Misiak 2010). Na koniecznoœæ podjêcia
dzia³añ modernizacyjnych w sektorze energii krajów UE wskazuj¹ tak¿e wymagania unij-
nych dyrektyw, w tym w szczególnoœci pakietu energetyczno-klimatycznego oraz III pakietu
liberalizacyjnego.

Norweskie doœwiadczenia zwi¹zane z wprowadzaniem do eksploatacji nowych z³ó¿
surowców energetycznych, upowszechnianiem odnawialnych Ÿróde³ energii (OZE) oraz
liberalizacj¹ sektora energii mog¹ byæ wykorzystane w Polsce w dzia³aniach moderni-
zacyjnych sektora energii. Jest to szczególnie istotne wobec prognozowanego w kraju
wzrostu zapotrzebowania na energiê oraz koniecznoœci podjêcia modernizacji istniej¹cych
oraz budowy nowych mocy wytwórczych. Decyzje dotycz¹ce wyboru kierunków tych
inwestycji musz¹ uwzglêdniaæ kwestiê wype³nienia zobowi¹zañ miêdzynarodowych kraju
wynikaj¹cych ze wspomnianych unijnych pakietów.

Celem artyku³u jest omówienie uwarunkowañ zmian w polityce energetycznej Norwegii,
jakie zasz³y w tym kraju w minionym pó³wieczu. Szczególny nacisk po³o¿ono na kwestiê
odkrycia i wprowadzenia do eksploatacji w³asnych z³ó¿ ropy naftowej i gazu ziemnego, dziêki
którym Norwegia ma wyj¹tkow¹ pozycjê na europejskim rynku energii jako znacz¹cy do-
stawca tych paliw. Jednoczeœnie, korzystaj¹c ze znacz¹cego potencja³u hydroelektrowni oraz
rozwijaj¹c inne odnawialne technologie energetyczne, Norwegia d¹¿y do stosowania kon-
cepcji zrównowa¿onego rozwoju w polityce energetycznej. Norweskie doœwiadczenia mog¹
byæ wzorcem dla innych krajów zainteresowanych modernizacj¹ swego sektora energii.

1. Struktura Ÿróde³ energii w Norwegii

W Norwegii w latach 1965–2011 zapotrzebowanie na energiê pierwotn¹ wzros³o o 154,9%.
Wzrostowi temu towarzyszy³y znacz¹ce zmiany w strukturze Ÿróde³ energii pierwotnej:
� radykalna rozbudowa potencja³u hydroelektrowni (blisko trzykrotny wzrost mocy),

bêd¹cych ju¿ wczeœniej podstawowym Ÿród³em energii pierwotnej, oraz powolne wpro-
wadzanie OZE innych ni¿ hydroenergia,
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� niewielkie ograniczanie udzia³u ropy naftowej,
� wprowadzanie – pocz¹wszy od koñca lat siedemdziesi¹tych XX wieku – gazu ziemnego,

który przej¹³ czêœæ udzia³u ropy naftowej i wêgla kamiennego,
� marginalizacja znaczenia wêgla kamiennego.

W wyniku tych zmian wspó³czesna struktura Ÿróde³ energii pierwotnej w Norwegii
charakteryzuje siê (BP 2012) (rys. 1):
� dominuj¹cym udzia³em hydroelektrowni,
� znacz¹cym i stabilnym udzia³em ropy naftowej,
� rosn¹cym udzia³em gazu ziemnego,
� marginalnym znaczeniem wêgla kamiennego oraz OZE innych ni¿ hydroenergia,
� brakiem elektrowni atomowych.

Dominuj¹ca pozycja hydroelektrowni wynika z korzystnych uwarunkowañ geografi-
cznych (górzystego ukszta³towania terenu, wystêpowania rzadko zaludnionych lub nieza-
mieszka³ych obszarów) oraz zrealizowanych znacz¹cych inwestycji w tym zakresie. Budo-
wa hydroelektrowni zosta³a zapocz¹tkowana ju¿ w koñcu XIX wieku, gdy zbudowano
pierwsze, które zasila³y niewielkie zak³ady przemys³owe oraz obiekty mieszkalne. Du¿y
wzrost znaczenia tego typu obiektów nast¹pi³ w latach 1950–1990, co wi¹za³o siê z rozwo-
jem energoch³onnych ga³êzi norweskiego przemys³u. Szczególnie silne nasilenie realizacji
tego typu projektów nast¹pi³o w latach 1970–1985 (Throne-Holst (http)).

Dziêki znacznym inwestycjom w tej dziedzinie Norwegia jest najwiêkszym w Europie
i szóstym na œwiecie producentem energii elektrycznej z hydroelektrowni. Du¿y potencja³
hydroelektrowni wymusza magazynowanie wody z okresu wiosennego, letniego i jesien-
nego oraz jej wykorzystywanie zim¹. Konieczne jest tak¿e gromadzenie rezerw wody w la-
tach „mokrych”, z których korzysta siê nastêpnie w latach „suchych”. Mimo tworzenia tych
rezerw w poszczególnych latach poziom produkcji energii elektrycznej w du¿ym stopniu
zale¿y od poziomu opadów atmosferycznych oraz zwi¹zanego z nim poziomu wód w rze-
kach. W latach, w których poziom wód w rzekach jest niski, roœnie import energii elek-
trycznej do Norwegii (Sandsmark 2009).
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Rys. 1. Struktura Ÿróde³ energii pierwotnej w Norwegii w latach 1965–2011 (BP 2012)

Fig. 1. The structure of primary energy sources in Norway in 1965–2011 (BP 2012)



Oprócz hydroenergii w Norwegii stosuje siê tak¿e inne OZE. Ich udzia³, ze wzglêdu na
wysokie koszty energii elektrycznej z tego typu Ÿróde³, jest jednak marginalny.

Jak wspomniano, znacz¹c¹ pozycjê w bilansie energetycznym ma tak¿e ropa naftowa
i gaz ziemny wydobywane z norweskiego szelfu kontynentalnego. Wydobywana w Nor-
wegii ropa naftowa jest w znacznej czêœci eksportowana. Jej zasoby w kraju s¹ wykorzysty-
wane g³ównie jako paliwo w transporcie samochodowym, do ogrzewania budynków miesz-
kalnych i zak³adów przemys³owych oraz jako surowiec w przemyœle petrochemicznym
(Ambasada Norwegii 2013). Posiadanie w³asnych zasobów wp³ywa tak¿e na du¿e bezpie-
czeñstwo energetyczne kraju.

Ze wzglêdu na du¿y wp³yw poziomu opadów atmosferycznych na wielkoœæ produkcji
energii elektrycznej w Norwegii, w minionych dwóch dekadach, rozpoczêto prace zmierzaj¹ce
do budowy znacz¹cych mocy wytwórczych opartych na gazie ziemnym. Realizacja inwestycji
w tym obszarze zosta³a podjêta po d³ugich konsultacjach spo³ecznych, dotycz¹cych wyty-
czenia kierunków przysz³ej polityki energetycznej pañstwa oraz roli gazu w bilansie ener-
getycznym kraju. Upowszechnienie gazu ziemnego przyczyni³o siê do ograniczenia zu¿ycia
ropy naftowej oraz do zwiêkszenia efektywnoœci zu¿ycia energii. Pozwoli³o to na uzyskanie
znacz¹cych korzyœci ekologicznych z ograniczenia szkodliwego oddzia³ywania na œrodo-
wisko przyrodnicze oraz poprawê bezpieczeñstwa dostaw energii. Przewiduje siê, ¿e dalszy
rozwój elektrowni zasilanych gazem ziemnym zwiêkszy bezpieczeñstwo energetyczne kraju
oraz u³atwi rozwój wspó³pracuj¹cych z nimi elektrowni wiatrowych.

W bilansie energetycznym Norwegii marginalne znaczenie ma wêgiel kamienny. Jest on
pozyskiwany z w³asnych z³ó¿ zlokalizowanych na Spitsbergenie w archipelagu Svalbard.
Jak wspomniano, w analizowanym okresie jego udzia³ w norweskim bilansie energetycznym
znacz¹co siê zmniejszy³ (z 4,5% w 1965 r. do 1,5% w 2011 r.).

W Norwegii rozwa¿ano budowê elektrowni atomowej. Postanowiono jednak zrezyg-
nowaæ z realizacji tego typu projektu, gdy¿ plany budowy takiej elektrowni odrzuci³
norweski parlament w 1979 r. Mimo podjêcia decyzji o rezygnacji z tej inwestycji w Nor-
wegii prowadzi siê badania nad energi¹ j¹drow¹ oparte na posiadanych reaktorach badaw-
czych. Mimo braku w³asnych reaktorów energia j¹drowa w Norwegii jest postrzegana jako
Ÿród³o czystej energii elektrycznej (Kamprath 2009). Wi¹¿e siê to z wystêpuj¹cym w su-
chych latach importem znacz¹cej iloœci energii elektrycznej z posiadaj¹cych elektrownie
atomowe Szwecji i Finlandii.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e hydroenergia jest podstawowym Ÿród³em energii elektrycznej
w Norwegii (w 2007 r. 98,4%), co pozwala na uzyskiwanie taniej i czystej energii elektry-
cznej. Niski poziom cen energii elektrycznej wp³ywa na osi¹ganie jednego z najwy¿szych
w Europie przeciêtnego zu¿ycia energii elektrycznej w przeliczeniu na mieszkañca (EU
2010). Obserwuje siê tak¿e tendencjê wzrostow¹ tego zu¿ycia. W spo³ecznej œwiadomoœci
Norwegów tak du¿e przeciêtne zu¿ycie energii nie jest sprzeczne z realizacj¹ koncepcji
rozwoju zrównowa¿onego i trwa³ego ze wzglêdu na oparcie produkcji energii elektrycznej
na hydroenergii, co pozwala na minimalizowanie wp³ywu prowadzonej gospodarki ener-
getycznej na œrodowisko przyrodnicze.

W Norwegii d¹¿y siê do ograniczenia zu¿ycia energii elektrycznej g³ównie przez po-
prawê sprawnoœci przetwarzania energii pierwotnej na energiê finaln¹, izolacji cieplnej
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budynków oraz przez rosn¹c¹ wiedzê o poziomie kosztów energii. Podstaw¹ tych dzia³añ
jest bardzo du¿a œwiadomoœæ ekologiczna spo³eczeñstwa, które jest sk³onne ponosiæ
wy¿sze koszty energii elektrycznej w zamian za zwiêkszenie ochrony œrodowiska na-
turalnego.

Dziêki oparciu struktury Ÿróde³ energii na jej odnawialnych Ÿród³ach Norwegia zajê³a
pierwsze miejsce w rankingu Global Energy Architecture Performance Index Report 2013.
Ranking ten uwzglêdnia silne i s³abe strony energetyki w 105 krajach z punktu widzenia
ekologii, gospodarki i zaopatrzenia w energiê (WEF 2012). Wskazuje to na zrównowa¿on¹
politykê energetyczn¹ kraju, która mo¿e byæ wzorem dla innych krajów modernizuj¹cych
swe sektory energii.

2. Ropa naftowa i gaz ziemny w Norwegii

Odkrycie w Holandii znacz¹cych z³ó¿ gazu ziemnego w latach szeœædziesi¹tych XX
wieku przyczyni³o siê do rozpoczêcia poszukiwañ surowców energetycznych na norweskiej
czêœci szelfu kontynentalnego. Ich efektem by³o odkrycie w 1969 r. z³o¿a ropy naftowej na
polu Ekofisk, co zapocz¹tkowa³o szybki rozwój norweskiego przemys³u naftowego. Wy-
dobywanie z tego pola zosta³o rozpoczête w czerwcu 1971 r. i jest w dalszym ci¹gu
kontynuowane. Wed³ug prognoz z³o¿e to bêdzie eksploatowane do 2050 r. Dalsze poszu-
kiwania przyczyni³y siê do odkrycia kolejnych z³ó¿ ropy naftowej i gazu ziemnego oraz do
rozwoju norweskiego przemys³u naftowego.

Do rozpoczêcia wydobywania i stosunkowo szybkiego jego rozwoju przyczyni³y siê
dzia³ania miêdzynarodowych koncernów paliwowych, posiadaj¹cych technologie niezbêd-
ne do prowadzenia eksploatacji z³ó¿ surowców zlokalizowanych pod dnem morza. Dziêki
ich zaanga¿owaniu, wsparciu ze strony instytucji pañstwowych oraz prowadzonym dalszym
poszukiwaniom z³ó¿ ropy naftowej i gazu ziemnego, Norwegia jest jednym z najwa¿-
niejszych na œwiecie eksporterów tych surowców energetycznych. Wspó³czeœnie istotn¹ rolê
w wydobyciu surowców odgrywaj¹ norweskie przedsiêbiorstwa tej bran¿y.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e w Norwegii, dysponuj¹cej du¿ym potencja³em hydroenergii,
zu¿ywa siê jedynie niewielk¹ czêœæ wydobywanej ropy naftowej i gazu ziemnego, co przy
rozwiniêtym przemyœle wydobywczym oraz posiadaniu znacz¹cych zasobów tych paliw
pozwala na uzyskiwanie du¿ych dochodów z eksportu tych surowców. Dziêki bogatym
z³o¿om ropy naftowej i gazu ziemnego Norwegia jest jednym z najwiêkszych œwiatowych
eksporterów tych paliw oraz znacz¹cym ich dostawc¹ dla krajów europejskich.

Posiadanie przez Norwegiê bogatych z³ó¿ ropy naftowej i gazu ziemnego wp³ywa
znacz¹co na bezpieczeñstwo energetyczne krajów UE (Söderbergh i in. 2009). O roli
Norwegii na europejskim rynku energii œwiadczy fakt, ¿e w 2010 r. 10% ropy naftowej oraz
27% gazu ziemnego importowanych do krajów UE pochodzi³o z Norwegii (Quaderer,
Rübig 2012). Eksport surowców energetycznych jest tak¿e podstaw¹ norweskiego eksportu
(Czarny 2009) oraz dominuj¹cym Ÿród³em dochodów dla bud¿etu. Zyski z tego eksportu
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przyczyniaj¹ siê do utrzymania znacz¹cej skali inwestycji w norweskiej gospodarce oraz
wp³ywaj¹ na poziom ¿ycia spo³eczeñstwa.

W ostatnich latach obserwuje siê spadek wydobycia ropy naftowej ze z³ó¿ norweskich,
co wi¹¿e siê z ich stopniowym wyczerpywaniem. Du¿e znaczenie ma fakt, ¿e Norwegia,
bêd¹c jednym z najwiêkszych na œwiecie eksporterów ropy naftowej, ma jednoczeœnie
niewielkie potwierdzone zasoby tego paliwa w stosunku do jego wydobycia. Przejawem
tego jest przeciêtny poziom R/P Ratio, który w 2011 r. dla œwiatowych zasobów ropy
naftowej wynosi³ 54,2, a dla Norwegii 9,2 (w odniesieniu do gazu odpowiednio 63,6 i 20,5)
(BP 2012). Wskazuje to na bardzo intensywn¹ eksploatacjê posiadanych z³ó¿. Dla zwiêk-
szenia potencja³u wydobywczego ropy naftowej prowadzone s¹ prace zmierzaj¹ce do
odkrycia nowych z³ó¿ tych surowców oraz zintensyfikowania wydobycia ze z³ó¿ zba-
danych. Spadkowi wydobycia ropy naftowej towarzyszy³ niewielki wzrost wydobycia gazu
ziemnego (rys. 2). W kolejnych latach przewiduje siê dalszy wzrost tego wydobycia, co
przyczyni siê do zwiêkszenia eksportu tego surowca do odbiorców w krajach UE (Söder-
bergh i in. 2009).

3. Perspektywy polityki energetycznej Norwegii

Przysz³a polityka energetyczna Norwegii bêdzie siê wi¹zaæ z dalszym rozwojem przy-
jaznych dla œrodowiska przyrodniczego technologii energetycznych. Wynika to z tego, ¿e
w Norwegii du¿e znaczenie przywi¹zuje siê do rozwoju innych ni¿ hydroenergia Ÿróde³
odnawialnych, co przyczyni siê w przysz³oœci do zwiêkszenia ich udzia³u w norweskim
energy-mix. Kierunki dzia³añ z tym zwi¹zanych zosta³y nakreœlone w przyjêtym w 2008 r.
dokumencie Energy 21. Zgodnie z jego za³o¿eniami wskazano, ¿e szczególny nacisk po-
winien zostaæ po³o¿ony na rozwój technologii dotycz¹cych energii s³onecznej, farm wia-
trowych, biomasy, CCS, SmartGrid oraz spalania odpadów (NMPE 2013).

Celem tych dzia³añ jest doprowadzenie do 2050 r. do takiego funkcjonowania sektora
energii, aby by³ on neutralny pod wzglêdem oddzia³ywania na œrodowisko naturalne.
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Oznacza to koniecznoœæ prowadzenia badañ nad nowymi technologiami energetycznymi
oraz ich wprowadzaniem do eksploatacji, co przyczynia siê do realizowania koncepcji
rozwoju zrównowa¿onego i trwa³ego w prowadzonej polityce energetycznej kraju. Rea-
lizacja tej koncepcji przyczyni siê tak¿e do dalszego zmniejszenia znaczenia paliw kon-
wencjonalnych w bilansie energetycznym Norwegii.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e dzia³ania na rzecz rozwoju innych ni¿ hydroenergia Ÿróde³ odna-
wialnych s¹ prowadzone w Norwegii pocz¹wszy od lat osiemdziesi¹tych XX wieku. Szcze-
gólny nacisk k³adzie siê na budowê elektrownii wiatrowych. Mimo korzystnych warunków
do upowszechnienia tego Ÿród³a energii, jego udzia³ w strukturze Ÿróde³ energii jest jednak
marginalny. Marginalny jest tak¿e udzia³ pozosta³ych, innych ni¿ hydroenergia, odna-
wialnych Ÿróde³ energii. Barier¹ dla upowszechnienia nowych OZE s¹ wysokie koszty
energii elektrycznej z tych Ÿróde³, co ogranicza ich konkurencyjnoœæ. Na liberalnym rynku
energii w Norwegii Ÿród³a odnawialne o wysokim koszcie energii elektrycznej nie mog¹
konkurowaæ cenowo z tradycyjnymi Ÿród³ami, co uniemo¿liwia inwestorom uzyskanie
zysków z prowadzonej dzia³alnoœci (Buen 2006). Aby upowszechniæ nowe Ÿród³a odna-
wialne, konieczne jest wprowadzenie rozwi¹zañ technologicznych, których stosowanie
pozwoli na uzyskanie konkurencyjnej cenowo energii. Konieczne jest zatem sfinansowanie
kapita³och³onnych badañ, które umo¿liwi¹ obni¿enie kosztów energii elektrycznej z nowych
rodzajów Ÿróde³. Dla zwiêkszenia znaczenia OZE w Norwegii niezbêdny jest tak¿e rozwój
Smart Grid (Szczerbowski 2011). Jest to szczególnie istotne dla upowszechnienia elek-
trowni wiatrowych w tym kraju.

Dzia³ania zwi¹zane z upowszechnianiem nowych odnawialnych technologii energe-
tycznych oraz zwiêkszaniem efektywnoœci zu¿ycia energii s¹ koordynowane przez fundusz
ENOVA SF zasilany zyskami z eksportu surowców energetycznych. Dzia³ania funduszu
maj¹ siê przyczyniæ do rozwoju technologii energetycznych, dziêki którym prowadzenie
gospodarki energetycznej bêdzie bardziej zrównowa¿one, oraz do poprawy bezpieczeñstwa
dostaw energii. W tym celu fundusz wspó³pracuje z norweskimi przedsiêbiorstwami i oœrod-
kami badawczymi.

Oparcie struktury Ÿróde³ energii pierwotnej na hydroelektrowniach pozwala na uzys-
kiwanie w Norwegii niewielkiej emisji CO2. Jednoczeœnie w Norwegii podejmuje siê
dzia³ania na rzecz dalszego ograniczenia emisji zanieczyszczeñ atmosfery. W tym celu ju¿
w 1991 r. wprowadzono podatek od emisji CO2. Dostêpne badania wskazuj¹ jednak, ¿e
wiêkszy wp³yw na ograniczenie emisji gazów cieplarnianych mia³y dzia³ania zmierzaj¹ce do
zmniejszenia energoch³onnoœci procesów przemys³owych, zmiany struktury Ÿróde³ energii
oraz eliminowanie procesów technologicznych bêd¹cych Ÿród³em emisji (Bruvoll, Larsen
2004).

Nale¿y podkreœliæ, ¿e Norwegia, bêd¹ca jednym z najwiêkszych na œwiecie dostawców
ropy naftowej i gazu ziemnego, jest pierwszym na œwiecie krajem stosuj¹cym na prze-
mys³ow¹ skalê technologiê CCS (van Alphen i in. 2009). Urz¹dzenia stosuj¹ce tê techno-
logiê funkcjonuj¹ na dwóch instalacjach wydobywczych, co pozwala na magazynowanie
wychwyconego CO2 w z³o¿ach pod dnem Morza Pó³nocnego (pole Sleipner Vest, milion ton
CO2 rocznie) oraz Morza Barentsa (pole Snøhvit, 700 tys. ton rocznie). Dwutlenek wêgla
wychwytywany w tych instalacjach jest produktem ubocznym, powstaj¹cym podczas wy-
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dobywania gazu ziemnego. Jego wychwycenie pozwala na doprowadzenie gazu ziemnego
do standardów jakoœciowych pozwalaj¹cych na jego dystrybucjê sieciami gazowniczymi do
odbiorców finalnych.

Rozpoczêcie eksploatacji instalacji wychwytuj¹cej CO2 bêd¹cej czêœci¹ projektu kogene-
racyjnego w norweskim Mongstad przewiduje siê od 2014 r. Rozwój i upowszechnienie tej
technologii mo¿e siê przyczyniæ do ograniczenia konsekwencji ekologicznych stosowania
tych paliw równie¿ w innych krajach.

Du¿e znaczenie dla rozpoczêcia eksploatacji instalacji do wychwytywania CO2 maj¹
korzyœci podatkowe uzyskiwane przez przedsiêbiorstwa wydobywcze stosuj¹ce tê techno-
logiê. Ograniczeniu emisji CO2 s³u¿y tak¿e przyjêcie zasady, ¿e wszystkie nowe elektrownie
gazowe musz¹ byæ wyposa¿one w instalacjê CCS. W dzia³aniach na rzecz ich upowszech-
nienia du¿e znaczenie ma wspó³praca instytucji pañstwowych z przemys³em oraz wsparcie
funduszy publicznych dla dzia³añ maj¹cych na celu upowszechnienie tej technologii (Jo-
hansen 2011).

4. Liberalizacja sektora energii w Norwegii

i krajach nordyckich

Norwegia by³a drugim po Wielkiej Brytanii europejskim krajem, w którym podjêto
dzia³ania na rzecz liberalizacji sektora energii, co siê wi¹za³o z zasadnicz¹ zmian¹ sposobu
funkcjonowania przedsiêbiorstw sektora. Dzia³ania zmierzaj¹ce do stworzenia rynku energii
zainicjowano w latach siedemdziesi¹tych XX wieku i wi¹za³y siê ze wspó³prac¹ wytwórców
energii oraz operatorów systemów przesy³owych. W 1990 r. parlament norweski przyj¹³ The

Energy Act, bêd¹cy podstaw¹ zmian liberalizacyjnych w sektorze elektroenergetycznym
zwi¹zanych z okreœleniem zasad funkcjonowania przedsiêbiorstw sektora elektroenerge-
tycznego. Ustawa ta zosta³a przyjêta po d³ugich negocjacjach w parlamencie, co pozwoli³o
na wybór wariantu zak³adaj¹cego radykaln¹ zmianê sposobu funkcjonowania sektora
energii.

Pocz¹wszy od 1991 r. norweski rynek energii jest w pe³ni zliberalizowany, co przyczynia
siê do poprawy efektywnoœci przedsiêbiorstw dzia³aj¹cych na tym rynku oraz do zwiêk-
szenia bezpieczeñstwa dostaw energii dla odbiorców finalnych w tym kraju. Zmiany libe-
ralizacyjne wi¹za³y siê m.in. z kwesti¹ (Midttun 1996):
� odejœcia od d³ugoterminowego ustalania cen energii na rzecz ich ustalania w wyniku

krótkoterminowych transakcji miêdzy uczestnikami rynku energii,
� zwiêkszenia autonomii przedsiêbiorstw energetycznych, bêd¹cych dotychczas pod œci-

s³ym nadzorem w³aœcicielskim instytucji pañstwowych (na liberalnym rynku energii
dzia³alnoœæ tych przedsiêbiorstw jest nastawiona na zwiêkszenie efektywnoœci dzia-
³alnoœci, co jest jednym z warunków umo¿liwiaj¹cych stworzenie konkurencyjnej oferty
dla klientów),
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� rozdzielenia dzia³alnoœci przesy³owej, bêd¹cej przyk³adem monopolu naturalnego, od
obszarów, których funkcjonowanie mo¿e siê odbywaæ na zasadach rynkowych,

� wyodrêbnienia, mimo protestów przedsiêbiorstw energetycznych, sieci przesy³owych do
niezale¿nych podmiotów bêd¹cych operatorami systemów przesy³owych.
Uzyskiwanie korzyœci z liberalizacji norweskiego rynku energii u³atwia to, ¿e zmiany

liberalizacyjne dotyczy³y tak¿e rynków energii pozosta³ych krajów nordyckich, co przyczy-
ni³o siê do stworzenia wspólnego nordyckiego rynku energii. Doœwiadczenia tych krajów
zosta³y uwzglêdnione w trakcie opracowywania rozwi¹zañ deregulacyjnych, które obo-
wi¹zuj¹ w ustawodawstwie UE.

Rynki energii Norwegii, Szwecji, Danii oraz Finlandii stopniowo zintegrowano w jeden
wspólny nordycki rynek energii, w którym wszyscy odbiorcy maj¹ status odbiorcy upraw-
nionego, tzn. maj¹ prawo do wyboru dostawcy energii elektrycznej. Liberalizacja rynku oraz
powstanie wspólnego nordyckiego rynku energii zwiêkszy³y bezpieczeñstwo energetyczne
krajów nordyckich (Hellmer, Warell 2009). Dziêki liberalizacji rynków poszczególnych
krajów nordyckich oraz ich bliskiej wspó³pracy powsta³ pierwszy na œwiecie wspólny
nordycki rynek energii (Throne-Holst i in. (http)). O poziomie cen energii elektrycznej
decyduje gra miêdzy popytem i poda¿¹, co znacz¹co u³atwia uzyskiwanie konkurencyj-
nego poziomu cen energii elektrycznej. Mechanizm rynkowy pozwala tak¿e na optyma-
lizowanie zu¿ycia zasobów oraz wybór najkorzystniejszych kierunków i zakresu inwestycji
w sektorze.

Dzia³ania liberalizacyjne doprowadzi³y do utworzenia gie³dy energii Nord Pool, znie-
sienia op³at za transgraniczny obrót energi¹ elektryczn¹ oraz do œcis³ej wspó³pracy ope-
ratorów systemów przesy³owych. Utworzona na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych XX wieku
gie³da Nord Pool pocz¹tkowo obs³ugiwa³a rynek norweski i szwedzki. Obecnie nie tylko
pe³ni funkcjê wspólnej gie³dy energii elektrycznej dla krajów nordyckich, ale tak¿e odgrywa
istotn¹ rolê w rozwoju rynku energii Wielkiej Brytanii, Niemiec, Litwy, £otwy i Estonii. Ze
wzglêdu na najwiêkszy w Europie wolumen obrotu energi¹ elektryczn¹, posiadane doœwiad-
czenie oraz sposób funkcjonowania uwa¿ana jest za najlepsz¹ tego typu gie³dê w Europie
(Nehrebecki 2011).

Na gie³dzie zawiera siê ró¿nego rodzaju transakcje zwi¹zane z handlem energi¹ elek-
tryczn¹ (m.in. dostawa fizyczna, operacje instrumentami pochodnymi, handel prawami do
emisji CO2). Jej funkcjonowanie przyczynia siê do du¿ej p³ynnoœci nordyckiego rynku
energii elektrycznej oraz do ograniczenia poziomu cen energii dla odbiorców finalnych
(Nehrebecki 2011; Gawin 2005). Nale¿y podkreœliæ, ¿e wysoki poziom obrotów na gie³dzie
Nord Pool nie jest wynikiem wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych, gdy¿ handel
na gie³dzie energii jest dobrowolny (Fornalczyk 2009). Œwiadczy to o wysokim stopniu
rozwoju nordyckiego rynku energii oraz o du¿ej œwiadomoœci uczestników tego rynku.
Z doœwiadczeñ zwi¹zanych z rozwojem nordyckiej gie³dy energii korzysta siê na innych
rynkach energii.

Du¿e znaczenie dla bezpieczeñstwa energetycznego Norwegii ma to, ¿e jej rynek energii
nie jest odizolowany od rynków energii innych krajów. Istotnym elementem rozwoju
nordyckiego rynku energii elektrycznej jest bowiem istnienie rozwiniêtej sieci przesy³owej
oraz istniej¹ce po³¹czenia systemów energetycznych krajów nordyckich. Zrealizowane
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inwestycje w rozwój po³¹czeñ miêdzysystemowych z innymi krajami daj¹ du¿¹ pewnoœæ
przesy³u energii oraz gwarantuj¹ wystarczaj¹c¹ przepustowoœæ tych po³¹czeñ. Pozwala to na
zwiêkszenie pewnoœci dostaw oraz u³atwia przesy³ energii miêdzy poszczególnymi krajami
nordyckimi w okresach zwiêkszonego zapotrzebowania na energiê i w okresach obni¿onego
poziomu wód, które zmniejszaj¹ mo¿liwoœci produkcyjne hydroelektrowni. Dodatkowo
funkcjonuje po³¹czenie systemu elektroenergetycznego, pozwalaj¹ce na import energii
elektrycznej z Rosji do Norwegii. Do eksportu energii elektrycznej s³u¿y po³¹czenie systemu
elektroenergetycznego Norwegii z kontynentaln¹ czêœci¹ Europy, co jest Ÿród³em zna-
cz¹cych przychodów z eksportu nadwy¿ek energii elektrycznej.

Do rozwoju nordyckiego rynku energii przyczyni³y siê tak¿e dzia³ania regulatorów
rynku nakierowane na jednoczesne zmniejszenie kosztów dostawy poszczególnych noœ-
ników energii do klientów finalnych oraz wymuszenie na regulowanym przedsiêbiorstwie
stosowania najlepszych œwiatowych standardów w regulowanej dziedzinie gospodarki.
Regulatorzy rynku opierali siê m.in. na benchmarkingu jako skutecznym narzêdziu regulacji
przedsiêbiorstw sektora. W celu unikniêcia kar na rzecz urzêdu regulacji, regulowany
podmiot by³ zmuszony podejmowaæ dzia³ania modernizacyjne (Jamasb, Pollitt 2001; Ed-
vardsen, F�rsund 2003).

Wa¿n¹ cech¹ sektora energii w Norwegii jest utrzymanie dominuj¹cego udzia³u w³as-
noœci pañstwowej w sektorze. Dla skutecznego realizowania celów polityki energetycznej
du¿o uwagi przywi¹zuje siê do sprawowania nadzoru w³aœcicielskiego nad przedsiêbior-
stwami sektora.

Podsumowanie

W wyniku konsekwentnych dzia³añ rynek energii w Norwegii jest uznawany za jeden
z najbardziej rozwiniêtych na œwiecie, co przyczynia siê do zwiêkszenia pewnoœci
dostaw energii dla odbiorców finalnych, minimalizowania konsekwencji ekologicznych
prowadzenia gospodarki energetycznej oraz do zwiêkszenia konkurencyjnoœci gospo-
darki.

Zmiany, jakie zasz³y w minionym pó³wieczu w polityce energetycznej Norwegii, wi¹-
za³y siê g³ównie z kwestiami:
� pokrycia rosn¹cego zapotrzebowania na energiê pierwotn¹,
� ograniczenia uzale¿nienia od importu ropy naftowej,
� zdywersyfikowania struktury Ÿróde³ energii pierwotnej.

Zmiany te by³y mo¿liwe dziêki konsekwentnym dzia³aniom instytucji pañstwowych oraz
wzrastaj¹cej œwiadomoœci ekologicznej spo³eczeñstwa, oczekuj¹cego stosowania koncepcji
rozwoju zrównowa¿onego i trwa³ego w prowadzonej polityce energetycznej.

Nale¿y oczekiwaæ, ¿e w przysz³oœci podstaw¹ bilansu energetycznego Norwegii bêdzie
w dalszym ci¹gu hydroenergia, maj¹ca ju¿ obecnie ogromny potencja³. Jednoczeœnie nale¿y
oczekiwaæ stosunkowo szybkiego zwiêkszania znaczenia innych OZE, co wi¹¿e siê z rea-
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lizowanymi pracami badawczo-rozwojowymi dotycz¹cymi nowych Ÿróde³ odnawialnych.
Du¿e znaczenie dla przysz³ej polityki energetycznej bêdzie mia³o tak¿e upowszechnianie
stosowania gazu ziemnego, co bêdzie jednym z istotnych warunków upowszechniania
elektrowni wiatrowych.

Norweskie doœwiadczenia mog¹ zostaæ wykorzystane w pracach zmierzaj¹cych do
modernizacji sektora energii w Polsce. W szczególnoœci trzeba wskazaæ na kwestiê zwiêk-
szenia znaczenia elektrowni zasilanych gazem, których upowszechnienie jest niezbêdne do
zwiêkszenia, wymuszonego wymogami pakietu energetyczno-klimatycznego, udzia³u elek-
trowni wiatrowych. Budowa elektrowni gazowych mo¿e tak¿e u³atwiæ stosunkowo szybkie
zastêpowanie czêœci wyeksploatowanych bloków energetycznych oraz pozwoliæ na zwiêk-
szenie mocy zainstalowanej w krajowym sektorze energii. Na racjonalnoœæ tego wariantu
zmian w sektorze wskazuj¹ istniej¹ce plany budowy nowych elektrowni gazowych, które to
plany znacz¹co wyprzedzaj¹ za³o¿enia obowi¹zuj¹cej polityki energetycznej kraju (Kaliski
i in. 2012; Rychlicki, Siemek 2013).

Du¿ym u³atwieniem w modernizacji sektora energii w Polsce mo¿e byæ tak¿e roz-
poczêcie wydobywania gazu ziemnego ze z³ó¿ ³upkowych na skalê przemys³ow¹ oraz
zwiêkszenie tego wydobycia ze z³ó¿ konwencjonalnych, co pozytywnie wp³ynie na dostêp-
noœæ gazu ziemnego dla odbiorców w kraju (M³ynarski 2012; Nagy, Siemek 2011). Rozwój
wydobycia mo¿e tak¿e zwiêkszyæ konkurencyjnoœæ krajowej gospodarki, co w konsek-
wencji wp³ynie na wzrost zamo¿noœci spo³eczeñstwa.
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Pawe³ FR¥CZEK

The Conditions for Norway’s Energy Policy

Abstract

This paper describes the determinants of changes in the energy policy of Norway which took place
during the past half-century. A particular emphasis has been placed on the issue of the discovery and
use of Norway’s own oil and natural gas deposits, thereby securing the country a unique position in the
European energy market as a major supplier of these fuels. The exploitation of the country’s energy
resources, characterized by consistent efforts at modernization, has become a significant source of
revenue for the state budget and has enhanced the country’s energy security.

Continued efforts to further develop hydropower, which already had a significant share of the
energy balance, combined with the promotion of other renewables, have also contributed to better
energy security. The article also raises the issue of Norway’s energy policy, which to a large extent
focuses on minimizing environmental impact, in line with the tendency to prioritise the concept of
sustainable development.

The nature of liberalization in the Norwegian energy sector is presented together with the
conditions under which the Nordic energy market has developed. It is emphasized that Norway is a
world leader in terms of restructuring the functioning of the energy sector. Particular emphasis is
placed on the development of the electricity market and electricity interconnections with other
countries, as well as the positive impact on the security of the energy supply for end users.

It can be concluded that the experience of modernizing the energy sector in Norway might help
other countries to follow suit, and to adapt their energy sectors to the standards resulting from the
adoption of the energy-climate package and the third liberalization package in force in the European
Union.

KEY WORDS: energy policy, Norway, energy security




