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Planowanie rozwoju infrastruktury
elektroenergetycznej w aspekcie ochrony srodowiska

STRESZCZENIE. W artykule przeanalizowano proces planowania rozwoju infrastruktury elektro-
energetycznej w aspekcie ochrony srodowiska. Przedstawiono charakterystyke tego procesu.
Omowiono krajowe uregulowania prawne dotyczace ochrony $rodowiska, ktore okreslaja
aspekty srodowiskowe przygotowania i realizacji inwestycji elektroenergetycznych. Zwroco-
no szczeg6lna uwage na procedurg i raport oceny oddziatywania na srodowisko. Przedsta-
wiono potencjalne spektrum negatywnego oddziatywania srodowiskowego inwestycji elek-
troenergetycznych. Wskazano na koniecznos¢ stosowania na etapie planowania rozwoju
infrastruktury elektroenergetycznej rozwiazan, ktére maksymalnie ograniczaja ingerencjg
inwestycji w srodowisko przyrodnicze. Obejmuja one: wlasciwa lokalizacje¢ inwestycji elek-
troenergetycznej, ograniczanie obszaru zajmowanego przez inwestycj¢ elektroenergetyczna,
stosowanie rozwiazan i technologii ograniczajacych oddziatywanie na $rodowisko przy-
rodnicze. Przy czym wlasciwa lokalizacja infrastruktury elektroenergetycznej ma kluczowe
znaczenie w aspekcie minimalizacji potencjalnych niekorzystnych oddziatywan inwestycji na
srodowisko przyrodnicze. Przy planowaniu lokalizacji obiektu elektroenergetycznego nalezy
dazy¢ do: unikania lokalizacji w obszarach o specjalnym znaczeniu dla srodowiska lub ich
otoczeniu, unikania lokalizacji w obszarach ggsto zaludnionych lub ich bezposrednim sa-
siedztwie i ograniczania lokalizacji na terenach lesnych. Minimalizacja obszaru zajmowanego
przez inwestycje elektroenergetyczne pozwala na ograniczenie ingerencji inwestycji w srodo-
wisko przyrodnicze. W odniesieniu do inwestycji sieciowych w tym aspekcie najlepsze
rozwiazania polegaja na: preferowaniu modernizacji i rozbudowy linii przesytlowych 400 kV,
budowie linii napowietrznych wielotorowych, kilkunapigciowych i stosowaniu w stacjach
elektroenergetycznych technologii GIS.
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W artykule przedstawiono analiz¢ wybranych elementow zwiazanych z procesem planowania
rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej w aspekcie ochrony $rodowiska, wynikajacych
z krajowych uwarunkowan prawnych.

SEOWA KLUCZOWE: planowanie, rozwoj, infrastruktura elektroenergetyczna, ochrona $rodowiska

Wprowadzenie

Infrastruktura elektroenergetyczna obejmuje: zrodta wytworcze (elektrownie, elektrociep-
fownie, obiekty generacji rozproszonej) sie¢ przesytowa 400 i 220 kV, sie¢ 110 kV oraz sie¢
rozdzielcza SN i nn. Stanowi zlozony organizm dynamiczny, podlegajacy procesowi ciaglej
rozbudowy, pozbawiony ram czasowych, zarzadzany przez roézne przedsigbiorstwa energe-
tyczne prowadzace koncesjonowana dziatalno$¢ gospodarcza w obszarach: wytwarzania,
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Rozwoj jej jest rezultatem postgpu technicznego
i uwarunkowan zewngtrznych funkcjonowania sektora elektroenergetycznego. Stanowi pro-
ces, w trakcie ktorego zmianie ulega spora grupa elementdw i parametrow go opisujacych.

Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej nastepuje wlasciwie przez dodawanie no-
wych obiektow lub modernizowanie juz istniejacych.

Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej jest zlozonym procesem zalez-
nym od bardzo wielu réznorodnych zdeterminowanych i niezdeterminowanych czynnikow
natury: technicznej, ekonomicznej, prawnej, politycznej i spotecznej (Kaminski 2010). Ma
na celu okreslenie optymalnego planu rozbudowy tej infrastruktury w pewnym horyzoncie
czasowym na podstawie analizy techniczno-ekonomicznej. Plan taki wskazuje jakie nowe
elementy infrastruktury elektroenergetycznej nalezy wybudowac lub jakie istniejace zmo-
dernizowac, kiedy i gdzie, aby ta infrastruktura spetniata wymagania techniczne. Jest to wigc
zestawienie zakresu rzeczowego inwestycji i modernizacji obiektow elektroenergetycznych
z okre$leniem harmonogramu przekazania ich do eksploatacji (Dotega 2012). Musi ono
uwzgledniaé krajowe uwarunkowania formalno-prawne zwiazane z realizacja procesu in-
westycyjnego, ktore znacznie wydtuzaja cykl inwestycyjny dla tych obiektow. Wsrod nich
kluczowa rolg odgrywaja uwarunkowania srodowiskowe.

W artykule przedstawiono wybrane elementy procesu planowania rozwoju infrastruk-
tury elektroenergetycznej w aspekcie ochrony §rodowiska na bazie obowiazujacych uregu-
lowan prawnych.

1. Podstawowe uregulowania prawne

Realizacja inwestycji elektroenergetycznych wymaga stosowania si¢ przez inwestoroOw
(przedsigbiorstwa energetyczne) do bardzo wielu ustaw, rozporzadzen, przepisoOw szcze-
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gétowych 1 norm. Wsrdd nich znajduje si¢ grupa ustaw dotyczacych ochrony $rodowiska,
ktoére okreslaja aspekty srodowiskowe przygotowania i realizacji inwestycji elektroenerge-
tycznych. Obejmuja one m.in. ustawy:

<> Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(UPiZP 2003),
<> Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (UPB 1994),
<> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (UPOS 2001),
<> Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. — O ochronie przyrody (UOP 2004),
<> Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. — O ochronie gruntéw rolnych i lesnych (UOGRIL 1995),
<> Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — O udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (UUIS 2008).

Bardzo silny nacisk na ochrong srodowiska w sektorze elektroenergetycznym zawarty
jest rowniez w kluczowej dla jego funkcjonowania ustawie — Prawo Energetyczne (UPE
1997).

Postanowienia zawarte w tych ustawach wprowadzaja rozwiazania i procedury doty-
czace ochrony $rodowiska, ktore wymagaja konsultacji spoltecznych i akceptacji spotecz-
nosci lokalnej dla realizacji inwestycji elektroenergetycznej.

Akceptacja spoteczna w obszarze ochrony srodowiska jest szczegolnie istotna w spra-
wach dotyczacych: ujgcia inwestycji w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego gminy i pozyskania decyzji srodowiskowe;j.

Ustawowe rozwiazania w zakresie ochrony srodowiska sa wlasciwe i przyczyniaja si¢
w znacznym stopniu do skutecznej ochrony $rodowiska przyrodniczego. Stosowane bo-
wiem w przesztosci rozwiazania — zwiazane z brakiem lub ograniczonymi wymaganiami
w obszarze ochrony Srodowiska — przyczyniaty si¢ do niszczenia i degradacji srodowiska
przyrodniczego w roznych miejscach w kraju.

Niemniej jednak postanowienia zawarte w wymienionych ustawach posiadaja sporo
ograniczen, luk i brakow (Dotgga 2011). Sa czgsto niejasne, nieprecyzyjne i zmienne na
skutek czestych nowelizacji. Wprowadzaja znaczna grupe utrudnien i barier srodowisko-
wych rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej (Dolgega 2013). Sprawiaja, ze przeprowa-
dzenie postgpowania zwiazanego z ocena oddziatywania na srodowisko przyrodnicze plano-
wanego przedsigwzigcia inwestycyjnego z udzialem spoteczenstwa i uzyskanie decyzji o §ro-
dowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji jest bardzo trudne i czasochlonne.
Moze znacznie op6zni¢ lub catkowicie zablokowac realizacje inwestycji elektroenerge-
tycznej. Odpowiedzialny za to jest m.in. ztozony, dlugotrwaty, wieloetapowy proces pos-
tgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji
elektroenergetycznej realizowany przez wtasciwy dla miejsca jej lokalizacji organ admi-
nistracji samorzadowej (wojta, burmistrza, prezydenta). Czgscia tego postgpowania jest
procedura oceny oddzialywania na $rodowisko (w skrocie POOS). W swym ustawowym
zatozeniu stanowi system wspomagania decyzji administracyjnych i ma na celu prowadzenie
prewencji i kompleksowej polityki ochrony srodowiska zgodnie z zasada zrdwnowazonego
rozwoju (UUIS 2008). W jej ramach nastepuje przekazanie niezbednych informacji orga-
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nom administracji samorzadowej przygotowujacym rozstrzygniecia administracyjne. POOS
pozwala m.in. na: okreslenie rodzajow i skali ewentualnych zagrozen zwiazanych z plano-
wang inwestycja elektroenergetyczna, porownanie alternatywnych rozwiazan i zidentyfi-
kowanie mozliwych do zastosowania dziatan minimalizujacych negatywne oddzialywanie
przedsigwzigcia na srodowisko przyrodnicze.

W ramach POOS konieczne jest sporzadzenie raportu oceny oddzialywania przedsie-
wzigcia na $rodowisko oraz jego akceptacja przez organa administracji samorzadowej
(UUIS 2008). Raport powinien jednoznacznie wskazaé pozytywne, obojetne lub negatywne
oddzialywanie przedsigwzigcia na elementy srodowiska naturalnego. Konieczne jest przed-
stawienie rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ nega-
tywnych oddziatywan na $rodowisko przyrodnicze, mogacych by¢ rezultatem realizacji
inwestycji elektroenergetycznych. Przy czym rozwiazania te powinny umozliwiaé¢ uzys-
kanie optymalnych efektow w zakresie ochrony srodowiska (UPOS 2001).

Procedura oceny oddziatywania na $rodowisko powinna si¢ odbywac przy aktywnym
zaangazowaniu spoleczefistwa w proces podejmowania decyzji (UUIS 2008). Jest to bardzo
wazne bowiem ograniczona forma takich konsultacji spotecznych na etapie prowadzenia
POOS jest glowna przyczyna generowania ostrych w formie konfliktow spolecznych.
Ujawniaja sig one zarowno w fazie postgpowania administracyjnego, jak i w fazie realizacji
inwestycji elektroenergetycznych. Procedura oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $ro-
dowisko moze dostarczy¢ informacji o rzeczywistym rozmiarze konfliktéw i zminima-
lizowaniu ich skutkow.

2. Oddziatywanie Srodowiskowe

inwestycji elektroenergetycznych

Inwestycje elektroenergetyczne, szczegolnie te zwiazane z budowa elektrowni konwencjo-
nalnych, elektrocieptowni, farm wiatrowych, elektrowni wodnych, stacji elektroenergetycz-
nych i linii napowietrznych 400, 220 i 110 kV naleza do przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko przyrodnicze (RRM 2004). Oddzialywanie to dotyczy kazdej fazy
przedsigwzigcia inwestycyjnego: zwiazanej z realizacja inwestycji, eksploatacji i likwidacji.

Potencjalne oddziatywanie sSrodowiskowe inwestycji elektroenergetycznych obejmuje:
<> oddziatywanie pol elektromagnetycznych,
<> wplyw na rzezbe terenu i krajobraz,
<> wplyw na klimat akustyczny,
<> wplyw na powietrze atmosferyczne,
<> wplyw na wode (podziemna i powierzchniowa),
<> wplyw na jakos¢ gleb,
<> wplyw na zwierzeta i roliny,
<> wplyw na zdrowie ludzi,
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<> wplyw na krajobraz kulturowy,

<> wplyw na roznorodno$¢ biologiczna,

<> wplyw na zasoby naturalne,

<> wplyw na zabytki i dobra materialne,

<> oddziatywanie na obszary o specjalnym znaczeniu dla srodowiska.

W obregbie obszaréw o specjalnym znaczeniu dla srodowiska jest to oddziatywanie na:
parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary wodno-btotne, obszary sieci Natura 2000, na korytarze ekologiczne, siedliska
przyrodnicze, ze szczegdlnym uwzglednieniem siedlisk objetych ochrona w obszarach
Natura 2000, gatunki zwierzat, ze szczegolnym uwzglednieniem gatunkdéw objetych ochro-
na w obszarach Natura 2000 w tym ptakow i nietoperzy, gatunki roslin, ze szczeg6dlnym
uwzglednieniem gatunkéw objetych ochrona w obszarach Natura 2000 i spdjnos¢ sieci
Natura 2000.

Oddziatywanie inwestycji elektroenergetycznej na srodowisko przyrodnicze moze by¢
bardzo zr6znicowane. Moga to by¢ oddziatywania: bezposrednie i posrednie; wtorne i sku-
mulowane; krotkoterminowe, $rednioterminowe i dtugoterminowe; stale i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne (Dotgga 2013).

W aspekcie planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej kluczowe zna-
czenie ma analiza prognozowanego oddziatywania inwestycji na srodowisko przyrodnicze
dotyczaca fazy eksploatacji. W fazie realizacji inwestycji wystgpuja bowiem gtdwnie od-
dzialywania krétkotrwate i chwilowe zwiazane z realizacja robot budowlanych i obecnoscia
tymczasowego zaplecza budowy, ktore na drodze wilasciwych dziatan i poprzez zasto-
sowanie najnowszych technologii budowy mozna ograniczy¢ do niezbgdnego minimum.

Faza eksploatacji inwestycji zwiazana jest z funkcjonowaniem nowych lub zmoder-
nizowanych: zrédel wytworczych, stacji elektroenergetycznych i linii napowietrznych 400,
2201110 kV.

3. Ograniczanie negatywnego oddziatywania

Srodowiskowego

Inwestycje elektroenergetyczne maja potencjalnie szerokie spektrum negatywnych od-
dzialywan srodowiskowych. Analiza krajowych uregulowan prawnych w obszarze ochrony
$rodowiska 1 wynikajace z nich potencjalne konsekwencje wieloetapowego procesu pos-
tgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji
elektroenergetycznej wskazuje, ze konieczne jest juz na etapie planowania rozwoju infra-
struktury elektroenergetycznej stosowanie rozwiazan, ktore maksymalnie ograniczaja in-
gerencj¢ inwestycji w srodowisko przyrodnicze. Obejmuja one:
<> wlasciwa lokalizacje inwestycji elektroenergetycznej,
<> ograniczanie obszaru zajmowanego przez inwestycje elektroenergetyczna,
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<> stosowanie rozwigzan i technologii ograniczajacych oddziatywanie na §rodowisko przy-
rodnicze.

Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej musi uwzglednia¢ zasadg zrow-
nowazonego rozwoju kraju i by¢ ukierunkowane na warianty ekologiczne, ktére w mozliwie
najmniejszym stopniu ingeruja w srodowisko przyrodnicze (Malko 2011). Warianty rozwo-
ju nalezy analizowa¢ glownie przez pryzmat oceny oddziatywania na srodowisko przyrod-
nicze. Ponadto w ramach tego procesu nalezy zrealizowac uproszczone studium wyko-
nalnosci dla przedsigwzigcia inwestycyjnego. Pozwoli to na identyfikacje i analizg prze-
widywanych problemoéow i zagrozen zwiazanych z budowa obiektéw infrastruktury elek-
troenergetycznej oraz opracowanie propozycji ich rozwiazania. Taka analiza umozliwi
oceng mozliwosci realizacji inwestycji elektroenergetyczne;j.

4. Lokalizacja infrastruktury elektroenergetycznej

Wtasciwa lokalizacja infrastruktury elektroenergetycznej ma kluczowe znaczenie w as-
pekcie minimalizacji potencjalnych niekorzystnych oddziatywan inwestycji na srodowisko
przyrodnicze. Przy planowaniu przebiegu trasy linii napowietrznej lub lokalizacji elek-
trowni lub stacji elektroenergetycznej nalezy dazy¢ do:
<> unikania kolizji z obszarami o specjalnym znaczeniu dla $srodowiska przyrodniczego,
<> unikania lokalizacji w strefie buforowej obszaréw objetych obszarowa ochrona przyrody,
<> unikania kolizji z obszarami gesto zaludnionymi,
<> unikania lokalizacji w najblizszym sasiedztwie obszaréw ggsto zaludnionych,
<> ograniczania lokalizacji na terenach les$nych.

Unikanie kolizji z obszarami o specjalnym znaczeniu dla srodowiska oraz unikanie
lokalizacji w strefie buforowej tych obszaréw (uzaleznionej od uksztaltowania terenu
w otoczeniu planowanej inwestycji) dotyczy przede wszystkim takich form jak: parki naro-
dowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary Natura 2000. W mniejszym stopniu
dotyczy to: obszaréw chronionego krajobrazu, obszar6w wodno-btotnych i korytarzy eko-
logicznych.

Inwestycje elektroenergetyczne nalezy tak lokalizowaé, aby w przypadku ich realizacji,
wystepowat brak znaczaco negatywnego oddzialywania na krajobraz, cele, przedmiot
i form¢ ochrony: parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych,
obszaréw Natura 2000 oraz obszaréw chronionego krajobrazu i korytarzy ekologicznych.
Ponadto lokalizacja inwestycji powinna odznaczaé si¢ brakiem znaczacego negatywnego
wplywu na zachowanie ciagltosci oraz réznorodnosci ekosystemoéw lesnych oraz ekosyste-
mow nielesnych, na zachowanie naturalnych ekosystemow wodnych, na ochrong torfowisk
i innych obszaréw wodno-btotnych, na zachowanie cennych gatunkéw roslin, zwierzat oraz
ich siedlisk, zachowanie naturalnej rzezby terenu itp.

Czasami nie ma mozliwo$ci ominigcia obszarow cennych przyrodniczo i uniknigcia
kolizji. Przyktadowo analiza potencjalnych oddzialywan programu rozbudowy sieci prze-
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sylowej w zakresie potaczenia Polska-Litwa wskazuje na 22 kolizje z obszarami chro-
nionymi: 1 kolizjg z obszarem Parku Narodowego, 3 z rezerwatami przyrody, 2 z parkami
krajobrazowymi, 3 z otuling parku krajobrazowego oraz 13 z obszarami ochrony krajobrazu
(POSPRKSP 2010).

Kolizja z obszarami o specjalnym znaczeniu dla srodowiska wskazuje, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo wystapienia znaczacego negatywnego oddzialywania planowanych
inwestycji na srodowisko przyrodnicze. Nie jest to jednak rownoznaczne z rzeczywistym
wystapieniem takiego oddzialywania.

W przypadku kolizji z obszarami o specjalnym znaczeniu dla srodowiska lub jego otuling
rzeczywiste oddzialywanie danej linii elektroenergetycznej, stacji elektroenergetycznej lub
elektrowni na ten obszar musi by¢ kazdorazowo przeanalizowane w ramach postgpowania
w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko dla poszczeg6lnych inwestycji (UUIS 2008).
W ramach tej procedury sa uwzglednione i ocenione zaproponowane dziatania minima-
lizujace negatywne oddzialywanie na srodowisko przyrodnicze. Wowczas takie analizy
odpowiedza precyzyjnie na pytanie o znaczenie oddziatywania danej inwestycji na obszary
o specjalnym znaczeniu dla srodowiska.

Strefa oddziatywania inwestycji na srodowisko przyrodnicze jest uzalezniona od cech
otoczenia inwestycji oraz od jego wielkosci i rozplanowania. W przypadku wytworzenia
bariery z obszarem o specjalnym znaczeniu dla srodowiska, ocenia si¢ prawdopodobienstwo
istotnych mozliwych skutkéw dla tego obszaru.

Jesli nie ma mozliwos$ci ominigcia obszardw o specjalnym znaczeniu dla §rodowiska,
przy wyznaczaniu np. trasy linii napowietrznej nalezy wykorzystac istniejace korytarze linii
400 kV, 220 kV czy 110 kV. Wowczas wyznaczony przebieg linii nie spowoduje istotnych
zmian w obecnie zagospodarowanym terenie i nie wptynie znaczaco na degradacje kraj-
obrazu i waloréw przyrodniczych. Dobrym rozwiazaniem jest np. prowadzenie jedno-
torowej lub dwutorowej linii 400 kV po trasie istniejacej linii 220 kV przewidywanej do
zdemontowania. Istniejaca linia jest juz wkomponowana w okoliczny krajobraz i stanowi
rozwigzanie zdeterminowane istniejacymi czynnikami srodowiskowymi. Rozwiazanie takie
stanowi najmniejsza ingerencje¢ w srodowisko przyrodnicze.

W przypadku wigkszosci planowanych inwestycji liniowych w ramach programu rozbu-
dowy sieci przesytowej w zakresie polaczenia Polska-Litwa ich poprowadzenie ma odby¢
si¢ w pasie technologicznym istniejacych linii, nie wprowadzajac wigkszych zmian w $ro-
dowisku (POSPRKSP 2010).

Szczegolnie niekorzystna jest kolizja infrastruktury elektroenergetycznej z obszarami
Natura 2000 utworzonymi na podstawie dwoch dyrektyw: tzw. Dyrektywy Ptasiej (DP
1979) i tzw. Dyrektywy Siedliskowej (DS 1992). Woéwczas konieczna jest analiza od-
dzialywan inwestycji na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢
tego obszaru i przedstawienie rozwiazan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacjg¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze dla tego
obszaru (UUIS 2008). Analiza dla Obszaréw Specjalnej Ochrony (w skrocie OSO), ktore
dotycza ochrony dzikich ptakoéw obejmuje oceng wptywu realizacji inwestycji na gatunki
ptakow 1 ich siedliska wymienione w Zataczniku I Dyrektywy Ptasiej (Zalacznik 2 Roz-
porzadzenia (RMS 2011)), natomiast dla Specjalnych Obszaréw Ochrony (w skrocie SOO),
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ktore dotycza ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory obejmuje oceng
wplywu realizacji inwestycji na siedliska przyrodnicze wymienione w Zataczniku II Dy-
rektywy Siedliskowej (Rozporzadzenie (RMS 2010).

Procedura oceny oddzialywania na srodowisko w przypadku realizacji inwestycji elek-
troenergetycznej w obszarze Natura 2000 staje si¢ bardzo zlozona. Dla obszaru Natura 2000
jedynie w wyjatkowych przypadkach, wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego
i wobec braku rozwiazan alternatywnych, dopuszcza si¢ zezwolenie na realizacjg przed-
sigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywac na taki obszar, pod warunkiem zapewnienia
wykonania kompensacji przyrodniczej (Dotgga 2013). Jesli jednak na obszarze Natura 2000
wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu pierwszorzednym (priorytetowym) dla Wspol-
noty to zezwolenie takie moze by¢ wydane jedynie w celu realizacji przedsigwzigcia
inwestycyjnego, ktore shuzy zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego, po uprzednim
uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej (Dotgga 2011). Listy typow siedlisk przyrodniczych,
gatunkow zwierzat, gatunkow ro$lin o znaczeniu priorytetowym okreslone sa odpowiednio
w Zataczniku I Dyrektywy Siedliskowej 1 Zataczniku II Dyrektywy Siedliskowej (Za-
taczniki 1, 2 i 3 Rozporzadzenia (RMS, 2010)). W praktyce z racji wspomnianych obostrzen
dla obszaru Natura 2000 konieczne sg czgsto rozwiazania alternatywne zlokalizowane poza
tym obszarem.

Infrastruktura sieciowa czgsto znajduje si¢ w kolizji z korytarzami ekologicznymi. Maja
one charakter liniowy i czgsto nie ma mozliwosci poprowadzenia trasy linii w taki sposéb,
aby unikna¢ kolizji z nimi. Kolizje te moga mie¢ wptyw m. in. na fragmentacjg siedlisk czy
ograniczenie migracji zwierzat waznych w skali kraju. Dlatego nalezy zastosowac wlasciwe
srodki minimalizujace, ktore zapewnia ograniczenie znaczacego oddziatywania inwestycji
sieciowej na funkcjonowanie korytarza do poziomu akceptowanego.

Trasy linii napowietrznych prowadzi si¢ w taki sposob, aby zminimalizowa¢ nieko-
rzystne oddziatywanie na $rodowisko przyrodnicze. Nie ma w obecnych uwarunkowaniach
srodowiskowych mozliwosci realizacji linii po minimalnej trasie wynikajacej z potozenia
taczonych miejsc i uksztattowania terenu. Linie ze wzgledu na uwarunkowania $rodo-
wiskowe, najmniejsza uciazliwos¢ dla ludzi i ich warunkéw zycia, najmniejsza liczbe
potencjalnych kolizji z istniejacym i planowanym zagospodarowaniem przestrzennym sa
srednio o okoto 30% dtuzsze (Dotgga 2013).

Lokalizacja infrastruktury elektroenergetycznej musi uwzglednia¢ wystgpowanie cen-
nych i chronionych zbiorowisk i siedlisk ros§linnych, ostoi ptakoéw, miejsc wystgpowania
zwierzat (w tym nietoperzy) podlegajacych ochronie.

Inwestycje elektroenergetyczne powinny w jak najmniejszym stopniu ingerowac w sied-
liska ptakéw, nie moga wptywac na ich fragmentacj¢. Nie moga rdwniez ingerowaé w naj-
cenniejsze miejsca legowe ptakow — siedliska wilgotne i bagienne.

W przypadku wystgpowania kolizji planowanych inwestycji z obszarami SOO i OSO
wystgpuje znaczne prawdopodobienstwo negatywnego oddzialywania. W przypadku nie
zastosowania §rodkoéw ograniczajacych negatywny wplyw, takie oddziatywania moga za-
istnie¢. W kazdym przypadku rzeczywiste oddziatywanie danej inwestycji na gatunki
ptakow, roslin i zwierzat oraz obszar ich wystgpowania musi by¢ przeanalizowane w ramach
procedury oceny oddziatywania na $rodowisko dla poszczegolnych przedsiewzieé¢ (UUIS
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2008). Konieczne jest przy tym uwzglednienie zalecen i rozwiazan ograniczajacych ich
potencjalne zagrozenie.

Doktadna lokalizacja przejscia linii elektroenergetycznej przez obszary chronione,
w ktorych wystepuja gatunki ptakow z Zatacznika I Dyrektywy Ptasiej i/lub gatunki ro$lin
i zwierzat z Zalacznika II Dyrektywy Siedliskowej musi by¢ poprzedzona badaniami
terenowymi siedlisk i szczegdlowa inwentaryzacja ornitologiczna, fitosocjologiczna i fauny
(w tym nietoperzy), w ktorej zostang uwzglednione warunki techniczne realizacji inwestycji
(np. liczba i lokalizacja shupow) (POSPRKSP 2010). Jest to podstawa do wyznaczenia
najbardziej korzystnej trasy linii oraz do oceny oddzialywania w ramach postgpowania
oceny oddziatywania na srodowisko.

Wyznaczenie ostatecznej, najbardziej korzystnej lokalizacji elektrowni, stacji elektro-
energetycznej czy trasy linii, odbywa si¢ w ramach procedury oceny oddziatywania na
srodowisko (UUIS 2008). W jej ramach sporzadza sig, jak wspomniano, raport oddzialywa-
nia na $§rodowisko, ktory pozwala w sposob szczegdtowy przeprowadzi¢ analize wariantow
lokalizacyjnych inwestycji.

Trasa linii napowietrznej powinna by¢ ograniczona na terenach lesnych i realizowana
w formule tzw. ,,linii nadle$ne;j”, w ktorej wycinki drzewostanu beda ograniczone jedynie do
miejsc posadowienia stupéw. Szczegodlnie jest to istotne, gdy dotyczy to terenow lesnych
objetych obszarowa ochrona przyrody (UOP 2004). Wowczas planowana linia nie wplynie
W sposob znaczacy na obszar ochrony. Takie rozwiazania sa obecnie stosowane i planowane
w stosunku do nowych linii przesytowych (linie 400 kV: Mitosna-Siedlce Ujrzandéw,
Siedlce-Mitosna) (POSPRKSP 2010). Mozna réwniez stosowa¢ zawezenie gabarytu linii
400 kV przy przejsciach przez lasy do szerokosci 12 m, wykorzystanie istniejacych prze-
cinek lesnych zwiazanych z istniejacymi liniami elektroenergetycznymi (ILiSE2008).

Obiekty elektroenergetyczne nalezy lokalizowa¢ w miar¢ mozliwo$ci w znacznej od-
legtosci od zabudowan mieszkalnych. Ma to na celu zminimalizowanie lub catkowite
ograniczenie negatywnego oddziatywania na zdrowie i zycie okolicznej ludnos$ci. Bardzo
wazne jest, aby standardy jako$ci srodowiska istotne z punktu widzenia oddziatywania na
zdrowie ludzi (pole elektromagnetyczne, halas, itd.) nie byly przekroczone (ILiSE2008).
Nalezy dazy¢ do tego, aby realizacja inwestycji elektroenergetycznej nie prowadzita do
degradacji sSrodowiska naturalnego, a jedynie wprowadzata nieznaczne zmiany w tym $rodo-
wisku. Ingerencja inwestycji w sSrodowisko zycia mieszkancow terenéw sasiadujacych z in-
westycja powinna by¢ sprowadzona do minimum. Przyjgte rozwiazania powinny minimali-
zowac silne obawy spotecznosci lokalnych zwiazane z wptywem inwestycji elektroenerge-
tycznych na ich zdrowie, warunki zycia i srodowisko przyrodnicze.

5. Obszar zajmowany przez inwestycje elektroenergetyczne

Minimalizacja obszaru zajmowanego przez inwestycje elektroenergetyczne pozwala na
ograniczenie ingerencji inwestycji w srodowisko przyrodnicze.

67



W odniesieniu do inwestycji sieciowych w tym aspekcie najlepsze rozwiazania polegaja
na preferowaniu modernizacji i rozbudowy linii przesytowych 400 kV. Linie te, w poréw-
naniu z uktadami o napigciu 220 czy 110 kV wymagaja relatywnie najmniejszego terenu
koniecznego pod ich budoweg. Wymagane pasy technologiczne dla linii: 400 kV, 220 kV
1110 kV to odpowiednio: 70, 50 i 30 m (ILiSE2008).

Ponadto nalezy preferowac budowg linii napowietrznych wielotorowych, kilkunapigcio-
wych (np.: linie czterotorowe, dwunapigciowe (400 + 220 kV)). Wowczas mozliwe jest
wykorzystanie w cato$ci trasy istniejacych linii 220 kV, dzigki odpowiedniemu rozmiesz-
czeniu na shupie przewodow takiej linii oraz mozliwe jest zmniejszenie terenu pod linia,
na ktorym natgzenie pola elektrycznego przekracza warto$¢ 1 kV/m.

Linie wielotorowe, kilkunapigciowe, w poréwnaniu z ukladami jednotorowymi o na-
pigciu 400 kV czy 220 kV, wymagaja tez relatywnie najmniejszego terenu koniecznego pod
ich budowe.

Linia czterotorowa dwunapigciowa 400 kV + 220 kV wymaga pasa technologicznego
o szerokos$ci 56 m, natomiast dwie linie dwutorowe 400 kV 1220 kV — 120 m (ILiSE2008).

W odniesieniu do stacji elektroenergetycznych 400, 220 i 110 kV najlepsze rozwiazania
polegaja na zastosowaniu technologii GIS zaré6wno dla nowobudowanych jak i moderni-
zowanych stacji. Powoduje to minimum trzykrotne obnizenie zapotrzebowania na teren
konieczny do budowy lub rozbudowy stacji (POSPRKSP 2010). Dodatkowe zmniejszenie
powierzchni stacji mozna uzyskaé poprzez optymalizacje rozwiazan i wlasciwa realizacje
wprowadzen linii do stacji elektroenergetycznej.

6. Rozwiazania i technologie ograniczajace oddziatywanie

na Srodowisko przyrodnicze

Rozwiazania i technologie ograniczajace oddziatywanie na $rodowisko przyrodnicze
naleza do grupy s$rodkow, ktore tagodza, minimalizuja lub nawet catkowicie eliminuja
negatywne oddziatywanie inwestycji sieciowej na otoczenie. Moga by¢ zastosowane za-
rowno w odniesieniu do fazy realizacji inwestycji jak i do jej eksploatacji. Takie rozwigzania
sa jednak czg¢sto znacznie drozsze od rozwiagzan tradycyjnych, ktore uwzgledniaja oddzia-
tywanie srodowiskowe inwestycji sieciowej tylko w ograniczonym zakresie.

Lagodzenie negatywnego oddziatywania inwestycji sieciowej na §rodowisko przyrod-
nicze moze by¢ realizowane poprzez:
<> zapobieganie oddziatywaniu u jego zrddia,
<> redukowanie oddziatywania u zrodta,
<> zmniejszenie oddzialywania na obszarze docelowym,
<> zmniejszenie oddziatywania na poziomie receptoréw (UPOS 2001).

Najlepszym i najbardziej preferowanym rozwigzaniem jest zapobieganie oddziatywaniu
u jego zrodtia.
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Rozwiazania i technologie ograniczajace oddziatywanie na $rodowisko przyrodnicze
dotycza réznorodnych elementéw inwestycji. W odniesieniu do inwestycji sieciowych
dotycza m.in. rozwigzan stupow energetycznych, ktéore maksymalnie ograniczaja ingerencjg
w §rodowisko przyrodnicze i wkomponowuja si¢ w otaczajacy krajobraz; rozwiazan, ktore
ograniczaja negatywny wplyw pola elektromagnetycznego do mozliwie najnizszego po-
ziomu oraz rozwiazan zwiazanych z ochrona ptakow.

Ograniczanie zmian krajobrazu wywolanych budowa linii napowietrznych wymaga
stosowania stupow rurowych lub stosowania réznorodnych metod kamuflazowych ele-
mentow konstrukcji linii (shupéw, przewodoéw) w odniesieniu do rodzaju istniejacego
krajobrazu (ILiSE 2008). Zmniejszenie rozmiarow wycinki drzew wymaga budowy linii
dwu- lub wielotorowych na specjalnych stupach waskogabarytowych lub budowy linii na
stupach nadle$nych. Obnizenie oddziatywania pola elektromagnetycznego wytwarzanego
przez linie napowietrzne realizuje si¢ poprzez: optymalizacj¢ konstrukcji stupéw zapew-
niajaca zminimalizowanie odleglosci pomigdzy przewodami fazowymi, zwigkszenie wyso-
kosci zawieszenia przewodow i wilasciwy dobdr konfiguracji geometrycznej przewodow
w liniach (uktad tréjkatny) (ILiSE2008).

Whioski

Krajowe uregulowania prawne dotyczace aspektow srodowiskowych przygotowania
i realizacji inwestycji elektroenergetycznych sa rozproszone w wielu ustawach i aktach
wykonawczych do nich. Wprowadzaja utrudnienia i bariery, ktore znacznie ograniczaja
szybkos$¢ i efektywnos¢ procesu inwestycyjnego lub nawet uniemozliwiaja jego realizacjg.
Najwigksze utrudnienia wystgpuja w przypadku kolizji lub sasiedztwa infrastruktury elek-
troenergetycznej z obszarami o specjalnym znaczeniu dla $rodowiska i obszarami za-
mieszkatymi.

Ochrona $rodowiska ma kluczowe znaczenie przy realizacji inwestycji elektroenerge-
tycznych. W procesie planowania dla potencjalnych lokalizacji inwestycji elektroenerge-
tycznych istotne jest okreslenie, analiza i ocena istniejacego stanu $rodowiska przyrod-
niczego oraz potencjalnych jego zmian spowodowanych realizacjq inwestycji.

W procesie planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej nalezy stosowaé
rozwiazania, ktore maksymalnie ograniczaja ingerencj¢ inwestycji w srodowisko przyrod-
nicze. Obejmuja one: wlasciwa lokalizacje inwestycji elektroenergetycznej, ograniczanie
obszaru zajmowanego przez inwestycj¢ elektroenergetyczng oraz stosowanie rozwigzan
i technologii ograniczajacych oddzialywanie na srodowisko przyrodnicze.

69



Literatura

DP, 1979 — Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 w sprawie ochrony dzikich ptakéw
(Dz.U. UE L 103 z dnia 25.04.1979 z p6zn.zm.).

DS, 1992 — Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 w sprawie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. UE L 206 z dnia 22.7.1992.).

UOGRIL, 1995 — Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. — O ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.
z 1995 r., Nr 16, poz. 78 z pdzn. zm.).

UOP, 2004 — Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. — O ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r., Nr 92,
poz. 880 z pdzn. zm.).

UPB, 1994 — Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 1994 r., Nr 89, poz. 414
z pdzn. zm).

UPE,1997 — Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625 z pdzn. zm.).

UPiZP, 2003 — Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22003 r., Nr 80, poz. 717 z pézn. zm).

UPOS, 2001 — Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 22001 r., Nr 62,
poz. 627 z pdzn. zm.).

UUIS, 2008 — Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — O udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1227).

RRM, 2004 — Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 w sprawie okreslenia ro-
dzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2004 r. Nr 257,
poz. 2573 z pdzn. zm.).

RMS, 2010 — Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspodlnoty, a takze
kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujacych si¢ do uznania lub wyznaczenia jako obszary
Natura 2000 (Dz.U. Nr 77, poz. 510, z p6zn. zm.).

RMS, 2011 — Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszarow
specjalnej ochrony ptakow (Dz.U. Nr 25, poz. 133, z pézn. zm.).

DOLEGA W., 2011 — Utrudnienia i bariery formalno-prawne rozbudowy i modernizacji sieciowej
infrastruktury elektroenergetycznej. Polityka Energetyczna t. 14, z. 2, s. 51-64.

DOLEGA W., 2012 — Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej w obecnych uwarun-
kowaniach administracyjno-prawnych. Polityka Energetyczna t. 15, z. 3, s. 51-64.

DOLEGA W., 2013 — Bariery i uwarunkowania $rodowiskowe rozwoju infrastruktury sieciowej,
Rynek Energii z. 1, s. 58—-63.

KAMINSKI J., 2010 — Modelowanie systemow energetycznych: ogdlna metodyka budowy modeli,
Polityka Energetyczna t. 13, z. 2, s. 219-226.

MALKO J., 2011 — Klimatyczne aspekty polityki energetycznej, Polityka Energetyczna t. 14, z. 2,
s. 273-290.

POSPRKSP, 2010 — Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Programu Rozbudowy KSP
w zakresie polaczenia Polska-Litwa. Zatacznik II, EPC .S.A. Warszawa, Maj 2010.

ILiSE, 2008 — Linie i stacje elektroenergetyczne w srodowisku cztowieka. Informator, Wyd. 4,
PSE — Operator S.A., Warszawa, 2008.

70



Waldemar DOLEGA

Power infrastructure expansion planning
from the perspective of environmental protection

Abstract

This paper profiles and analyzes the process of power infrastructure expansion planning from
the perspective of environmental protection. It describes national legal regulations concerning en-
vironmental protection which define the environmental aspects of the preparation and construction
of power investments. Special attention is paid to the procedures and reporting of environmental
impact assessments. The analysis characterizes the potential spectrum of negative environmental
impacts of power investments. It also points out the necessity of finding solutions which minimize the
interference of the investment with the natural environment during the planning stage of power
infrastructure investment. This includes the proper location of a power investment, restriction of the
area occupied by the power investment, and utilization of solutions and technologies which limit the
impact on the natural environment. The proper location of the power investment is key to the
minimization of potential negative impacts of such investments on the environment. During planning
for the location of a power object, the following objectives should be emphasized: avoiding location in
areas of special importance to the environment or their surroundings, avoiding location in densely
populated areas or their surrounding localities, and limiting location in woodlands. Minimizing
the territory occupied by power investments aids in limiting the interference of the investment with
the natural environment. In relation to network investments, the best solutions depend on the
preference for modernization and construction of 400 kV transmission lines; construction of overhead,
multi-circuit, multi-voltage lines; and utilization of GIS technologies in power substations.

KEY WORDS: planning, expansion, power infrastructure, environmental protection






