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STRESZCZENIE. Decydenci unijni w sposob priorytetowy traktuja proby ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Pomimo braku ponadnarodowych porozumien politycy lansuja programy
coraz wigkszej redukcji CO,, dekarbonizacji gospodarki, poktadaja nadzieje w niesprawdzo-
nych technologiach czy promocji Odnawialnych Zrédet Energii. Polska czesciowo popiera
dziatania wspodlnotowych decydentdw, ale nie moze pogodzi¢ si¢ z proponowanym przez nich
wzrostem kosztow utrzymania rodzin, pogorszenia si¢ kondycji przedsigbiorstw czy wzrostu
bezrobocia. Dekarbonizacja, uzaleznienie od dostaw surowcow, wzrost cen energii zwigkszy
obciazenia budzetow rodzinnych, powigkszy koszy ich utrzymania oraz poglebi zjawisko
,.uboOstwa energetycznego”.

SEOWA KLUCZOWE: road map 2050, rozwdj, gospodarka, ekologia, spoteczenstwo

Wprowadzenie

W zakresie polityki klimatycznej dlugofalowym celem Unii jest doprowadzenie do
podpisania migdzynarodowego traktatu, ktory okreslitby cele redukcji emisji gazow cie-
plarnianych wiazace dla catego $wiata oraz tworzacego mechanizmy zapewniajace ich
osiagnigcie. Dazeniem UE jest ustanowienie 50% redukcji antropogennych emisji glo-
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balnych, za§ w odniesieniu do krajow rozwinigtych 80-95% redukcji do roku 2050. Pro-
pozycje te nie zyskaty jednak poparcia innych krajow, zwtaszcza USA i Chin, na Kon-
ferencji Stron Konwencji w Kopenhadze (COP 15), ani w czasie kolejnych konferencji
w Cancun (COP 16) i Durbanie (COP 17). Nie zwazajac na impas w negocjacjach migdzy-
narodowych, w marcu 2011 r. Komisja Europejska opublikowata ,,Mape 20507, w ktorej
przedstawita propozycj¢ dziatan zmierzajacych do uzyskania w roku 2050 co najmniej 80%
redukcji gazoéw cieplarnianych w skali Unii (Badania... 2012). Ambitne cele jakie zaktadaja
politycy unijni najprawdopodobniej przyczynia si¢ do wzrostu kosztow produkeji, pogor-
szenia sytuacji finansowej przedsigbiorstw, a przede wszystkim odcisna swoje niekorzystne
pigtno na gospodarstwach domowych.

1. Cele i zadania Unii Europejskiej ujete

w ,Energy Road Map 2050”

,»,Road Map 2050” wprowadza dziesig¢ strukturalnych zmian dotyczacych rynku energii.
Zaktada, ze dekarbonizacja jest mozliwa i moze by¢ w dlugim okresie mniej kosztowna niz
prowadzone obecne polityki energetyczne. Konieczne sa wyzsze naktady inwestycyjne oraz
nizsze koszty paliwa. Energia elektryczna bedzie odgrywacé coraz wigksza rolg, przy po-
czatkowym wzroscie jej ceny do 2030 r., a nastgpnie spadku. Towarzyszy¢ temu zjawisku
bedzie wzrost wydatkéw gospodarstw domowych. Kluczowe znaczenie bedzie miata osz-
czedno$é energii w catym systemie. Nastapi wzrost znaczenia Odnawialnych Zrodet Energii
(OZE), a energia jadrowa stanowi¢ bgdzie wazny wktad w proces przeksztatcania systemu.
Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla musi odgrywac kluczowa rolg w trans-
formacji systemu. Decentralizacja i scentralizowane systemy beda coraz bardziej oddzia-
tywac na siebie (Europan... 2012).

Scenariusze przedstawione w ,,Road Map 2050 opisuja podejscia do dekarbonizacji
systemu energetycznego. Strategiami dekarbonizacyjnymi sa scenariusze: wysokiej efek-
tywnosci (High efficiency scenario), dywersyfikacji technologii (Diversified supply tech-
nologies), wysokiego udzialu zrédel odnawialnych (High Renewable energy sources —
RES), opdznionego rozwoju technologii wychwytywania i sktadowania CO, (ang. Carbon
capture and storage — CCS) (Delayed CCS) oraz niskiego udziatu energetyki jadrowej (Low
nuclear). Scenariusze dekarbonizacji zaktadaja wysoka efektywnos$¢ energetyczna, czyli
polityczne zobowiazanie na rzecz bardzo wysokich oszczednosci energii, co w efekcie
zmniejszy zapotrzebowanie na energi¢ o 41% do roku 2050 w poréwnaniu z warto$ciami
szczytowymi w latach 2005-2006. Technologie produkcji energii moga ze soba konkurowaé
bez szczegolnych srodkow wsparcia za wyjatkiem OZE, ktore w 2050 r. dadza 75% udzialu
w koncowym zuzyciu energii ogdlnie oraz 97% w zuzyciu energii elektrycznej. Sila
nap¢dowa dla dekarbonizacji stang si¢ ceny emisji dwutlenku wegla przy zatozeniu spo-
tecznej akceptacji zarowno energii atomowej, jak i technologii CCS. Opdznienia wprowa-
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dzenia technologii CCS spowoduja wigkszy udzial energii jadrowej i dekarbonizacje, ktorej
postepy zalezne beda bardziej od cen emisji dwutlenku wegla niz postgpu technologicznego.
Zaniechanie budowy nowych elektrowni jadrowych przyniesie skutek w postaci silniejszego
rozwoju technologi CCS (Europan... 2011).

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze dekarbonizacja systemu energetycznego jest
mozliwa, a samo przeksztatcenie systemu nie jest kosztowne, natomiast réznica wyniesie
»jedynie” 4,1% PKB (nieco mniej niz 14,6% europejskiego PKB w 2050 r. w przypadku
aktualnych inicjatyw strategicznych w poroéwnaniu z poziomem wynoszacym 10,5%
w 2005 r.). Ryzyko zwiazane z niestabilnos$cia cen zmniejsza si¢ w scenariuszach dotycza-
cych dekarbonizacji, poniewaz zalezno$¢ od importu spadtaby — jak prognozuja unijni poli-
tycy —z obecnego poziomu 58% do 35-45% w 2050 r. Scenariusze dekarbonizacyjne propo-
nowane w ,,Road Map 2050” wskazuja na przejscie z obecnego systemu charakteryzujacego
si¢ wysokimi kosztami paliw 1 wysokimi kosztami eksploatacji na system energetyczny,
ktérego podstawe stanowia wyzsze koszty inwestycyjne i nizsze koszty paliw. Przyczyna
bedzie zblizajaca si¢ do konca okresu uzytkowania znaczna czg$¢ obecnych zdolnosci
w zakresie dostaw energii. Prognozowane koszty importu paliw statych w 2050 r. beda
znacznie nizsze niz obecnie. Srednia warto$é nakladéw inwestycyjnych dotyczacych sys-
temu energetycznego ulegnie znacznemu zwigkszeniu w latach 2011-2050, od 1,5 do
2,2 biliona EUR, przy czym wyzsza z warto$ci uwzgledniataby wigksze inwestycje na po-
trzeby wsparcia energii odnawialnej. Miatoby to korzystny wptyw na gospodarke i miejsca
pracy w produkcji, ustugach, budownictwie, transporcie i rolnictwie, a jednocze$nie stwo-
rzytoby duze mozliwosci dla europejskiego przemystu i ustugodawcdw ze wzgledu na ros-
nacy popyt. Jednocze$nie wzrostaby istota badan naukowych oraz innowacji dla celow opra-
cowywania technologii bardziej konkurencyjnych pod wzgledem kosztéw (Europan... 2012).

Zgodnie z ,,Road Map 2050” zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna wzrosnie prawie
dwukrotnie do 36-39% w 2050 r., a sama energia elektryczna bedzie musiata przyczynié si¢
do dekarbonizacji transportu i ogrzewania (chtodnictwa) oraz zapewni¢ okoto 65% zapo-
trzebowania na energi¢ ze strony samochoddéw osobowych i samochodow dostawczych.
Stwarza to koniecznos$¢ przeprowadzenia strukturalnych zmian systemu wytwarzania ener-
gii elektrycznej oraz osiagnigcie wysokiego poziomu dekarbonizacji juz w 2030 r. (57-65%
w 2030 r. oraz 96-99% w 2050 r.), co wyraznie wskazuje, jakie znaczenie ma rozpoczgcie
przeksztatcen w chwili obecnej oraz minimalizacja inwestycji w instalacje zwiazane z wy-
sokimi emisjami dwutlenku wegla w ciagu najblizszych dwudziestu lat.

W wigkszo$ci scenariuszy ,,Road Map 2050 przewiduje si¢ wzrost do 2030 r. ceny
energii elektrycznej, ktore jednak w pdzniejszym czasie obniza si¢. Zwiazane jest to, jak
przewiduje KE, z odtworzeniem w ciagu najblizszych 20 lat starych, w pelni zamor-
tyzowanych mocy wytworczych oraz z wysokokapitalowymi nakladami na Odnawialne
Zrodta Energii. Efektem bedzie zwigkszenie si¢ wydatkéw gospodarstw domowych na
energi¢ i produkty zwiazane z energia (w tym transport) najprawdopodobniej do poziomu
okolo 16% w 2030 r., aby nastgpnie zmniejszy¢ si¢ do wartosci powyzej 15% w 2050 r.
Dotyczy¢ to ma rowniez malych i §rednich przedsigbiorstw (Europan... 2012). W roku 2012
gospodarstwa domowe w Polsce wydawaly 12,1% swoich dochodéw na no$niki energii
(Gtéwny... 2013).
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Osiagnigeie bardzo znaczacych oszczgdno$ci energii bedzie konieczne w przypadku
wszystkich scenariuszy dotyczacych dekarbonizacji. Prognozowane przez Komisj¢ Euro-
pejska zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna zmniejszy si¢ o 16-20% do roku 2030
10 32-41% do roku 2050, w poréwnaniu z warto$ciami szczytowymi w latach 2005-2006.
Jednym z podstawowych zatozen ,,Road Map 2050 jest znaczny wzrost OZE dochodzacy
do poziomu 55% w 2050 r. koncowego zuzycia energii brutto (obecnie ok. 10%). W zuzyciu
energii elektrycznej osiagnie on 64%, a nawet przewiduje si¢ 97% udzial przy magazy-
nowaniu w okresach niskiego zapotrzebowania.

Technologie wychwytywania i skladowania CO, osiagna¢ miatyby nawet 32% udziat w wy-
twarzaniu energii — w przypadku ograniczonej produkcji elektrowni jadrowych lub 19-24%
w innych scenariuszach z wyjatkiem scenariusza dotyczacego duzego udziatu OZE. Zaktada sig,
ze podstawowym zrodlem niskoemisyjnego wytwarzania energii elektrycznej pozostanie ener-
gia jadrowa, majaca istotny wklad w proces przeksztalcania systemu energetycznego w pan-
stwach cztonkowskich, w ktorych jest uzytkowana. Przewidywany jest 18% jej udziat w sytuacji
opoznionego wprowadzenia technologii CCS i 15% przy zréznicowanych technologiach dostaw.

Jak prognozuje KE decentralizacja systemu elektroenergetycznego i wytwarzania ciepta
ulegnie zwigkszeniu z powodu wigkszej ilosci energii wytwarzanej z OZE. Elektrownie
jadrowe, gazowe oraz systemy zdecentralizowane bgda musiaty coraz bardziej ze soba
wspotdziatac. Nowy system to przekonfigurowanie systemow zdecentralizowanych i du-
zych systemow scentralizowanych, ktére beda od siebie zalezne, np. jesli lokalne zasoby nie
sa wystarczajace lub nastgpuje ich fluktuacja w czasie (Europan... 2012).

2. Stanowisko Polski dotyczace propozycji zawartych

w ,mapie drogowej 2050”

Polskie stanowisko wyrazane przez Rzad RP wobec ,,Road Map 2050 jest czgsciowo
zbiezne z pogladami wyrazanymi przez KE. Polska popiera podejscie zaktadajace osiag-
nigcie zamierzonych celéw klimatycznych w wymiarze ogoélnoswiatowym, przy konie-
cznosci osiagnigcia globalnego porozumienia klimatycznego oraz pelnego udzialu najwaz-
niejszych partnerow spoza UE (Chin, Indii, USA i Brazylii) w procesie redukcji emisji. Nie
jest zasadne naktadanie nowych celow redukcyjnych w sytuacji, gdy inne kraje, w tym
panstwa rozwinigte, nie czynia podobnych wysitkéw. Nie jest zasadne stawianie wysokich
celow redukcyjnych, jezeli analizy wykaza, ze ich realizacja znacznie obciazy gospodarki
krajow UE, nie przyczyniajac si¢ istotnie do realizacji celow klimatycznych w skali glo-
balnej — w 2011 r. Unia byta odpowiedzialna za okoto 11% $§wiatowych emisji CO,
(Stanowisko... 2012). Nie ma podstaw do podwyzszenia celu redukcji emisji UE do roku
2020 oraz nowych celow redukcji emisji po 2020 roku do czasu zawarcia globalnego
porozumienia w sprawie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w ramach Ramowej Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC).
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Dazac do realizacji zakladanych celow klimatycznych konieczne jest zachowanie row-
nowagi pomigdzy trzema filarami polityki energetycznej UE: zrownowazonym rozwojem,
bezpieczenstwem energetycznym oraz konkurencyjnoscia gospodarki. W dobie kryzysu
gospodarczego nalezy w bardzo ostrozny sposob podejmowac kolejne zobowiazania obcia-
zajace — w rézny sposob — gospodarki panstw czlonkowskich. Nie jest mozliwe przyj-
mowanie rozwiazan skutkujacych tym, ze niektore kraje — pomimo dysponowania pewnym
potencjatem w zakresie OZE (jednoczesnie odchodzac od konwencjonalnych metod pro-
dukcji energii) — stang si¢ wyltacznie konsumentami energii produkowanej w innych pan-
stwach. Bezpieczenstwo energetyczne nalezy rozpatrywa¢ w wymiarze poszczegdlnych
panstw, a rozwigzania przyj¢te na poziomie UE nie powinny go podwaza¢. Nie nalezy
przyjmowac rozwiazan, ktore uniemozliwityby panstwom czlonkowskim realizacjg trak-
tatowego prawa do swobodnego ksztaltowania wlasnego energy-mix. Sporzadzone przez
Komisj¢ Europejska oceny wpltywu nie analizuja kwestii skutkow globalnych, a jedynie
identyfikuja sektory szczegélnie wrazliwe na zjawisko ucieczki emisji (tzw. carbon
leakage). Filarem bezpieczenstwa energetycznego musi by¢ oparcie systeméw energe-
tycznych w panstwach Unii Europejskiej na wlasnych zasobach energetycznych i dostgp do
nich. Stanowisko Polski zaktada, ze przed podjeciem przez Uni¢ wyzszych zobowiazan po
roku 2020 konieczne jest przygotowywanie i zaprezentowanie przez Komisj¢ Europejska
oceny skutkéw proponowanych rozwiazan takze w wymiarze poszczeg6lnych panstw.

Innym aspektem jest uzaleznienie UE od dostaw surowcow energetycznych. Najwyzsze
wskazniki zalezno$ci w roku 2009 przedstawia ropa naftowa (83,5%) i gaz ziemny (64,2%)
oraz wegiel kamienny i jego pochodne (62,2%) (Energy... 2011). Uzaleznienie Unii Euro-
pejskiej od importu surowcow energetycznych wzrosto z okoto 40% wartosci brutto zuzycia
energii w 1980 roku do prawie 54% w roku 2009 (Europe... 2011). Zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego Unii zwiazane jest z systematycznym zmniejszaniem uzaleznienia
od zewngtrznych dostaw nosnikow energii, a wigc na racjonalnym wykorzystaniu wtasnych
zasobow surowcowych. Dlatego catkowite wyeliminowanie wegla z bilansu energetycznego
wplynie negatywnie na stabilno$¢ oraz niezalezno$¢ energetyczna catej wspodlnoty oraz na
konkurencyjno$ci gospodarki unijnej. Nadmierne zwigkszenie udziatu biomasy i biopaliw
moze spowodowac konieczno$¢ wzrostu ich importu z krajow trzecich, co w efekcie przy-
czyni si¢ do powstania nowego uzaleznienia, tym razem w sektorze OZE (Stanowisko...
2012).

W sektorze energii Komisja Europejska kluczowe znaczenie przypisuje technologiom
takim jak CCS, czy efektywnym magazynowaniu energii wytworzonej z OZE. Zdaniem
Polski, ze wzgledu na fakt, ze nadal znajduja si¢ one w fazie pilotowej (CCS) lub badawcze;j
(OZE), a perspektywy ich komercjalizacji sa niepewne, to takie podejscie nie jest do konca
wlasciwe. Moze to spowodowac znaczacy wzrost cen uprawnien do emisji dla wymuszenia
optacalnosci preferowanych technologii. Wyznaczanie celow redukcji emisji CO, w ener-
getyce na podstawie technologii, ktorych faktyczny potencjal nie zostal udowodniony, jest
bardzo ryzykowne zwlaszcza, ze otwarta kwestia pozostaje akceptacja spoteczna dla tych
technologii. Pomimo spodziewanego postgpu technologicznego w tym zakresie, w pierwszej
kolejnosci beda wykorzystywane najtansze i najbardziej efektywne zrodta, a nastgpnie mniej
dostgpne i drozsze. Tak wigc zatozenie, ze ze wzgledu na postgp technologiczny wyko-
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rzystanie OZE z biegiem czasu bedzie coraz tansze, jest przedwczesne. Zaktadany znaczny
wzrost ceny energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych wymagatby przeprowadzenia
szerokich konsultacji spotecznych i akcji informacyjnej na temat kosztow proponowanych
rozwigzan. Nie wolno pomija¢ woli spoteczenstwa w przyjmowaniu polityk, ktére beda
w znacznym stopniu oddzialywa¢ na warunki i jakos$¢ zycia (Stanowisko... 2012). Jest to
o tyle istotne, ze spoleczenstwo polskie juz w chwili obecnej kwalifikuje si¢ do grupy
ubogich energetycznie. Wydatki na utrzymanie mieszkania pochtaniaja 20,7%, a az 58,6%
z tej kwoty to wydatki na zakup energii elektrycznej, gazu, ciepta i opatu. Stanowi to
12,1% dochodu rozporzadzalnego (Jurdziak 2012). Trudny do zaakceptowania jest rowniez
przedstawiony w Komunikacie fakt wzrostu cen energii elektrycznej dla wszystkich grup
odbiorcow.

To, co budzi najwigksze obawy Polski, to proponowane procesy dekarbonizacji. Spro-
wadzenie wegla kamiennego do marginalnej roli jest niewlasciwe i §wiadczy o krétkowzro-
cznym podejs$ciu do tematyki zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego UE. Wegiel nie
powinien by¢ traktowany jako ,,brudne paliwo”, lecz jako wspdlne dobro mieszkancéw Unii
Europejskiej. KE kladzie nacisk na OZE, a wegiel traktuje w sposob poboczny. Jest to
niewlasciwe, zwazywszy na prognozy dlugoterminowe, zakladajace wzrost zuzycia tego
surowca na $wiecie (Lorenc... 2012) oraz istotnej roli, jaka Komunikat przypisuje paliwu
weglowemu w zrownowazonych i bezpiecznych dostawach energii w przysztosci. Nalezy
wige dazy¢ do optymalizacji istniejacych oraz opracowania nowych technologii, ktore
umozliwia zmniejszenie obciazenia Srodowiskowego, wynikajacego z zastosowania wegla.
Kluczowa rolg petnié¢ bgdzie rozwoj naukowy. Dalsza redukcja emisji gazow cieplarnianych
oraz konkurencyjno$¢ nowych technologii beda mozliwe dzigki duzej aktywnosci w ob-
szarze badan naukowych oraz dziataniach na rzecz wdrozenia wynikéw tych badan do
praktycznego zastosowania. Wysoka innowacyjno$¢ technologii energetycznych przetozy
si¢ na konkurencyjno$¢ gospodarek oraz zmniejszy emisj¢ do atmosfery gazow cieplar-
nianych pochodzenia antropogenicznego. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze ko-
nieczne jest podjgcie dziatan zmierzajacych do wspierania rozwoju tych technologii, w kto-
rych dany kraj cztonkowski ma najwigkszy potencjat, do§wiadczenie, a takze warunki i baze
surowcowa. Polska powinna wigc skupi¢ swoje wysitki na rozwoju Czystych Technologii
Weglowych (CTW) oraz jak najbardziej efektywnego wykorzystania wegla, co pozwoli na
wypehienie zaktadanych celéw, przy jednoczesnym maksymalnym zachowaniu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz konkurencyjnosci gospodarki. Celem jest
wigc wdrazanie technologii niskoemisyjnej, a nie niskowgglowej (Olkuski... 2013). W tym
procesie istotna rolg petni¢ bedzie energetyka jadrowa. Rozwoj tej energetyki w Polsce
bedzie konieczny nie tylko ze wzgleddw bezpieczenstwa energetycznego lecz réwniez
z powodu koniecznosci dotrzymania odpowiednich limitoéw emisji gazow cieplarnianych, co
w przypadku elektrowni weglowych bedzie bardzo trudne (Olkuski... 2009).

Uboczna konsekwencja dekarbonizacji begdzie czasowe lub stale zwigkszenie wyko-
rzystania gazu w unijnym energy-mix. Komisja Europejska nie przedstawita wptywu tego
procesu na ceny gazu. Znaczacy wzrost popytu na gaz moze spowodowaé wzrost jego
importu i tym samym wzrost ceny przynajmniej w perspektywie $rednioterminowej po-
migdzy 2020 a 2040 rokiem.
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KE zaklada rosnaca role energii elektrycznej dla pokrycia zapotrzebowania na energi¢
w ogole. Oparcie struktury wytwarzania energii elektrycznej glownie na OZE (nawet 97%
udziat OZE w produkcji energii elektrycznej) nie jest do konca mozliwe. Energia wiatru, czy
fotowoltaika sa nadal zrédtami niestabilnymi, ktorych praca z rownym obciazeniem przez 24
godziny nie jest mozliwa, co moze doprowadzi¢ do braku ciaglo$ci zaopatrzenia w energig.
To réwniez rozwiazanie niekorzystne dla gospodarki panstw o niskim potencjalne rozwoju
energetyki ze zrodel odnawialnych.

Rzad RP popiera potrzebe wigkszej integracji oraz utworzenia wspdlnego, unijnego
rynku energii. Osiagnigcie zaktadanych celéw w zakresie ograniczania emisji bez pelnej
integracji rynkow energii panstw cztonkowskich bedzie jednak bardzo trudne. Dopiero po
osiagnigciu ich realnej integracji mozliwe bedzie efektywne realizowanie ambitnych celow
klimatycznych UE (Stanowisko... 2012)..

Polska proponuje wigksze skoncentrowanie wysitkow na kwestii wzmacniania efek-
tywnosci energetycznej, zgadzajac si¢ ze stwierdzeniem, ze efektywnos¢ energetyczna be-
dzie kluczowa dla osiagnigcia celow polityki energetycznej i klimatycznej Unii. Nalezy
polozy¢ nacisk na poprawg efektywnosci energetycznej we wszystkich obszarach gospo-
darki, rowniez po stronie wytwarzania energii (Stanowisko... 2012). Jednoznacznie nalezy
wyartykutowaé, ze poprawa efektywnosci energetycznej poczawszy od wytwarzania przez
przesyl, dystrybucj¢ i koncowe wykorzystanie wykazuje najwigkszy potencjat oszczed-
no$ci, a tym samym ograniczenia emisji (Stanowisko... 2012). Polska posiada potencjat
redukcji emisji 0 236 Mt CO, do roku 2030. Jest to 31% obnizka emisji w stosunku do
poziomu z roku 2005 lub tez 47% w stosunku do teoretycznie mozliwego poziomu emisji
w roku 2030, ktory Polska by osiagneta zaktadajac, ze nie podejmie wigkszych dziatan na
rzecz redukcji obecnej i przyszlej emisji — tzw. poziom odniesienia (McKinsey&Company...
2009). Wdrazane duze projekty elektroenergetyczne (morskie elektrownie wiatrowe na duza
skalg, elektrownie jadrowe czy instalacje sekwestrujace dwutlenek wegla CCS) spowoduja
wzrost tempa redukcji dopiero po roku 2020. Do roku 2020 istnieje teoretyczna mozliwo$é
redukcji emisji o 20% w stosunku do poziomu odniesienia. Przy osiagnigciu pelnego
potencjatu technicznego, emisja w Polsce w 2020 roku bytaby o 34% nizsza niz w roku 1988
i 0 19% nizsza niz w roku 1990 — dwoch datach dla obliczania przysztych celow redukcji
emisji. W stosunku do roku 2005 nawet realizacja petnego potencjatu technicznego spra-
witaby, ze w roku 2020 emisja obnizytaby si¢ tylko o 3%. Polska ma potencjat do glgbokiej
redukcji emisji gazow cieplarnianych, ale wymaga to skoordynowanych i celowych dziatan
po stronie rzadu, biznesu i catego spoleczenstwa. Potrzebna bylaby znaczna poprawa
energooszczgdnosci budynkow i transportu, a udziat niskoemisyjnych zrodet energii mu-
siatby wzrosna¢ do ponad 50% tacznej podazy energii elektrycznej w roku 2030 (z mniej niz
2% w 2005 roku) (McKinsey&Company... 2009). W ocenie Banku Swiatowego Polska
gospodarka posiada potencjat do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 30% do roku 2030
w poroéwnaniu do roku 2005. Méglby on zosta¢ osiagnigty dzigki powiazaniu poprawy
efektywnosci energetycznej ze zmiang struktury produkcji energii poprzez wprowadzenie
energii jadrowej, wzrost udziatlu energii wiatrowej, biomasy i energii solarnej oraz komer-
cyjnego zastosowania elektrowni opartych na procesie IGCC (Bank... 2011).
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3. Wplyw ustanowienia celéw redukcji emisji wedtug
dokumentu Komisji Europejskiej ,Road Map 2050” na rozwoj

spofeczno-gospodarczy Polski

We wrzesniu 2011 roku firma Badania Systemowe ,,EnergSys” Sp. z 0.0. opracowata
dokument, ktory negatywnie charakteryzuje dokonana przez Komisj¢ Europejska oceng
skutkow wprowadzenia ,,Road Map 2050”. KE pokazuje jedynie skutki kolejnych dziatan,
nie pokazujac skutkdéw calosci polityki klimatycznej oraz przedstawia je jedynie w ogra-
niczonym okresie, podczas gdy rzeczywiste oddzialywanie obejmuje znacznie dtuzszy
przedziat czasu. Ponadto, w niewystarczajacym stopniu uwzglednia specyfike poszcze-
gblnych krajow. W przypadku pakietu klimatyczno-energetycznego dla Polski kluczowe
znaczenie maja skutki posrednie, powodowane gwattownym wzrostem cen energii, a nie —
na co ktadzie nacisk komunikat — bezposrednie. Oceniono charakter skutkow (Impact Asses-
ment) dotaczonych do ,,Roadmap 2050 jako ogdlny i fragmentaryczny oraz nie zawierajacy
ocen dotyczacych poszczegdlnych krajow. Brak w nim réwniez bilansow paliwowych
i technologicznych, niezb¢dnych do weryfikacji wykonalnos$ci proponowanych dziatan oraz
ich skutkow. Przebadano skutki trzech wariantow polityki klimatycznej, w dwoch sce-
nariuszach popytowych, co przedstawia tabela 1. Analizy zostaly wykonane w ramach
Bazowego scenariusza rozwoju gospodarczego, zaktadajacego $srednie tempo wzrostu PKB
do roku 2050 na poziomie 3,7% rocznie (Badanie... 2011).

TABELA 1. Ukltad analizowanych wariantéw obliczeniowych

TABLE 1. System analyzed variants of calculation

Polityka klimatyczna (redukcja emisji gazow cieplarnianych )
Scenariusz Liberalna Kontynuacji Dekarbonizacji
popytowy
bez wymuszen OZE z wymuszonym udziatlem OZE w zuzyciu finalnym
Referencyjny Baza Ref Lib (-) Baza Ref Lib Baza Ref kont Baza Ref dek
Efektywny Baza_ Efekt Lib (-) Baza Efekt Lib Baza Efekt kont Baza Efekt dek

Zrédto: Badania... 2012

W lutym 2012 roku opracowano raport koncowy, zawierajacy wnioski dotyczace bezpo-
$rednich skutkow dla Polski prowadzenia unijnej polityki dekarbonizacji. Wprowadzenie
polityki dekarbonizacji spowoduje wzrost cen energii elektrycznej i ciepta. W efekcie
polityki dekarbonizacji hurtowe ceny energii elektrycznej po roku 2020 beda 3—4-krotnie
wyzsze od cen z roku 2005. Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla wiaze si¢ ze stosowaniem
technologii o wyzszych kosztach wytwarzania, ktore zwykle wymagaja wyzszych naktadow
inwestycyjnych. Wdrozenie polityki dekarbonizacji oznacza w latach 2011-2050 wzrost
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naktadéw inwestycyjnych o 18-22% (100—-114 mld z) w poréwnaniu do obecnej polityki
klimatycznej oraz o 106—122% (336-352 mld zt) w poréwnaniu do polityki bez ograniczen
CO,. Polityka dekarbonizacji prowadzi do zmian struktury technologicznej i paliwowej
produkcji energii w kierunku mniej emisyjnych technologii, powodujac przy tym wzrost
technicznych kosztow wytwarzania energii, osiagajac w latach 2040-2050 poziom 8—16 mld
zt rocznie — w porownaniu z aktualng polityka klimatyczng oraz 20-32 mld zt rocznie —
w poréwnaniu z polityka bez ograniczen emisji CO,. Zwigkszenie kosztéw polityki klimaty-
cznej o 3—6 mld zt rocznie w catym okresie (facznie w zalezno$ci od scenariusza do roku
2050 to 32-34 mld zl rocznie) zwiazane jest z obowiazkowym rozwojem Odnawialnych
Zrédet Energii. Wprowadzenie na poziomie unijnym celu 80% redukcji emisji CO, wy-
magac¢ begdzie objgcia unijnym systemem handlu emisjami (EU ETS) nie tylko duzych
zrddet, ale takze emisji rozproszonych z gospodarstw domowych, ustug, transportu czy
przemystu. Obliczenia wskazuja nastepujace koszty zakupu uprawnien: 7-23 mld zt rocznie
w latach 2020-2050, przy kontynuacji obecnej polityki klimatycznej oraz 11-67 mld zt
rocznie w latach 2020-2050, przy wprowadzeniu polityki dekarbonizacji w UE (Badanie...
2012).

Ustanowienie — w ramach poglebienia polityki dekarbonizacji — po roku 2020 centralne-
go unijnego funduszu gromadzacego $rodki ze sprzedazy uprawnien emisyjnych spowoduje,
ze znaczna cz¢$¢, a moze nawet calos¢ wydatkéw poniesionych na zakup tych uprawnien
wyplynie poza polska gospodarke. Natomiast przychody ze sprzedazy uprawnien pozostaja
w budzecie krajowym, co stanowi¢ bgdzie ogromny koszt dla odbiorcow energii i calej
gospodarki. Dodatkowe koszty wdrozenia niskoemisyjnych technologii oraz koszty zakupu
uprawnien emisyjnych, polityka dekarbonizacji prowadzaca do uzyskania 80% redukcji
emisji CO, w Unii oznacza¢ bgdzie dla Polski corocznie koszty wynoszace 17-19 mld zt —
od roku 2020, 50-55 mld zt — od roku 2030, 55-61 mld zt — od roku 2040 oraz 83—99 mld z1 —
od roku 2050 (Badanie ... 2011).

Glownymi czynnikami produkcji sa: kapitat, praca i energia. Wzrost cen energii wplywa
negatywnie na rozwoj kazdej gospodarki, a tym skutkowaé bedzie dla Polski wdrozenie
polityki klimatycznej. Bgdzie on znacznie wyzszy niz w innych krajach UE ze wzgledu na
strukture technologiczna i baz¢ paliwowa. Polityka dekarbonizacji bedzie miata znaczacy
wplyw na tempo rozwoju gospodarczego kraju, a wigc i na jego PKB. Oddziatywanie
prowadzonej polityki klimatycznej przedstawia tabela 2.

Taka polityka to spadek dynamiki PKB, poglebiajacy si¢ w miare uptywu czasu.
Negatywny wplyw na polska gospodarke ma juz polityka kontynuacji ograniczania antro-
pogennych emisji CO,. W latach p6zniejszych ujemny wptyw cen energii na PKB jest
tagodzony przez stabilizacj¢ cen energii elektrycznej i mniejsza zaleznoscia od importu
paliw, ktorych ceny rosna w calym okresie (Badanie ... 2012). Wedlug prognozy Banku
Swiatowego wplyw catego pakietu redukcji emisji obnizy PKB srednio o 1% rocznie do
2030 roku, a samo tempo wzrostu PKB bedzie nizsze o 0,3 punktu procentowego w ciagu
pierwszych pigciu lat realizacji scenariusza niskoemisyjnego (w poréwnaniu do PKB w sce-
nariuszu bazowym). Ujemny wplyw na realny PKB jest najwigkszy w 2020 roku (prawie
2%), a nastgpnie stopniowo maleje i w rezultacie w 2030 roku warto§¢ PKB nieznacznie
przekracza poziom ze scenariusza bazowego. Realne PKB w 2020 roku bgdzie o 1,8-3,1%
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TABELA 2. Zmiany dynamiki PKB w zaleznosci od polityki klimatycznej

TABLE 2. Changes in the growth of GDP, depending on climate policy

2010 2020 2030 2040 2050

A. Dynamiki PKB (PKB 2005 = 1)

Polityka liberalna 1,241 1,757 2,615 3,589 5,058
Polityka kontynuacji 1,241 1,690 2,407 3,249 4,712
Polityka dekarbonizacji 1,241 1,662 2,353 3,152 4,426

B. Roéznice w poziomie PKB [%)]

Polityka kontynuacji/ liberalna - -3.8 -8,0 -9,5 —6,8
Polityka dekarbonizacji/ kontynuacji - -1,7 -2,2 -3,0 -6,1
Polityka dekarbonizacji/ liberalna - -5,4 -10,0 -12,2 -12,5

Zrodto: Badania... 2012

nizsze niz w scenariuszu bazowym. Przed 2030 r. skala tego ujemnego wplywu zmniejszy
si¢ i PKB w 2030 bedzie w przedziale od —0,7% do 0,7% w poréownaniu do scenariusza
bazowego (Bank... 2011).

Prowadzenie polityki klimatycznej spowoduje przyrost kosztow produkcji przemy-
stowej. Przyrost posredni, poprzez wzrost cen energii elektrycznej (na skutek obciazenia
producentdw energii elektrycznej kosztami emisji CO5), bezposredni, z tytutu kosztow
emisji CO, ponoszonych przez przedsigbiorstwa (na produkcje ciepta i produktéw objgtych
systemem EU ETS) oraz przyrost z tytutu podatku od emisji CO, (dotyczy rodzajow
produkcji, ktére nie sa objete systemem EU ETS). Sektorami ponoszacymi najwigksze
koszty w kwotach absolutnych stang si¢: przemyst chemiczny, mineralny i metalurgiczny,
w ktorych kontynuacja Pakietu Klimatycznego spowoduje w 2020 r. dodatkowy koszt
w wysokos$ci 1 mld zt, a w 2030 r. 1,7-1,9 mld zt. Dla tych sektorow wdrozenie polityki
dekarbonizacji podwaja w przyblizeniu ten koszt. Innymi branzami pod wzglgdem wyso-
kosci przyrostu kosztow stang sig: przemyst rafineryjny, spozywczy, weglowy, papierniczy
i koksownictwo Wzrost kosztoéw powodowany realizacja kazdego z dwdch rozpatrywanych
etapow polityki klimatycznej tj. Pakietu Klimatycznego i,,Road Map 2050” wynosi tacznie
ponad potowe wyniku finansowego przemystu. Wzrost kosztéw spowoduje zwigkszenie
liczby branz z ujemna rentownoscia — z jednej w roku 2010 (wytwarzanie i przetwarzanie
koksu) do czterech w roku 2030 (wytwarzanie i przetwarzanie koksu, produkcja chemi-
kaliow i wyrobow chemicznych, wyrobow z pozostatych mineralnych surowcow niemetalo-
wych oraz produkcja metali). Dziatania takie beda rowniez przyczyna dwukrotnego lub
silniejszego zmniejszenia zysku kolejnych sze$ciu dziatow (wydobywanie wegla kamien-
nego, brunatnego, gazu, produkcja odziezy, wyrobow z korka i drewna, papieru i wyrobow
papierowych oraz sprzgtu transportowego) jak rowniez $redniej rentownosci w catym
przemysle z 5,1% w roku 2015 do 2,6% w roku 2030 (Badanie... 2012). Bank Swiatowy
W swoim raporcie zwraca uwagg na negatywne skutki pakietu klimatycznego w zatrud-
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nieniu, ktore bgdzie o 1% rocznie nizsze niz w wariancie bazowym, co odpowiada $rednio
zatrudnieniu 140 tys. osob. Catkowity spadek to 0,2-2,6% w poréwnaniu do scenariusza
bazowego (Bank... 2011).

Wdrozenie polityki klimatycznej to réwniez powazne zwigkszenie obciazen gospo-
darstw domowych kosztami energii. Efekt ten wynika ze wzrostu cen energii, a takze ze
spadku dochodéw spowodowanego wolniejszym wzrostem gospodarczym. Przedstawione
w tabeli 3 wyniki obrazuja zmiany dotyczace obu wymienionych elementéw oraz ich skutki.

TABELA 3. Wplyw polityki klimatycznej na koszty energii oraz ich udziat w budzetach
gospodarstw domowych

TABLE 3. Impact of climate policy on energy costs and their share in household budgets

Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 2020 2030 2040 2050
A. Zerowe koszty uprawnien (Ref lib)
Sredni dochdd rozporzadzalny zt/os/m-c 1193 1494 1941 2408 3050
Koszty paliw i energii, w tym: z}/0s/m-c 1182 1427 170,7 1754 184,2
— energia elektryczna z1/os/m-¢ 40,4 58,8 68,3 70,2 78,0
— ciepto sieciowe z}/0s/m-c 22,6 27,1 29,9 34,3 33,9
Koszty energii w $rednim dochodzie % 9,9 9,6 8,8 7,3 6,0

B. Kontynuacja (Ref Kon)

Sredni dochdd rozporzadzalny zt/os/m-c 1193 1457 1 841 2263 2916

Koszty paliw i energii, w tym: z}/0s/m-c 118,2 149,3 184,0 194,8 204,0
— energia elektryczna z1/os/m-¢ 40,4 67,1 83,2 90,7 95,8
— ciepto sieciowe z}/0s/m-c 22,6 25,3 28,2 33,2 35,9
Koszty energii w srednim dochodzie % 9,9 10,2 10,0 8,6 7,0

C. Dekarbonizacja (Ref Dek)

Sredni dochod rozporzadzalny zt/os/m-c 1193 1442 1815 2220 2 806

Koszty paliw i energii, w tym: zl/os/m-¢ 118,2 160,5 217,7 235,6 317,2
— energia elektryczna z/os/m-¢ 40,4 71,6 88,5 94,3 106,7
— ciepto sieciowe z/os/m-¢ 22,6 28,0 36,0 43,4 65,6
Koszty energii w srednim dochodzie % 9,9 11,1 12,0 10,6 11,3

Zrédto: Badania... 2012

Koszty energii w budzetach domowych stanowia dos¢ wysoki udzial, a liczone w sto-
sunku do dochodu rozporzadzalnego, az do roku 2040, osiagaja poziomu uznawany za prog
tzw. ubdstwa energetycznego. Wdrozenie polityki kontynuacji zwigkszy gtownie koszty
energii elektrycznej i ciepta, natomiast w przypadku polityki dekarbonizacji obejmuje takze
pozostate paliwa. Polityka dekarbonizacji po roku 2020 zwigksza udzial kosztow energii
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w budzetach domowych o 3-5 punktéw procentowych w stosunku do polityki bez ogra-
niczen na emisje CO,. Obecna polityka stosunkowo tagodniej wptywa na koszta przy
zatozeniu, ze paliwa uzytkowane przez gospodarstwa domowe nie bgda opodatkowane.
Opodatkowanie podatkiem weglowym lub energetycznym paliw uzytkowanych przez gos-
podarstwa domowe spowoduje wzrost kosztow energii znacznie wigkszy niz przedstawiony
w tabeli 3, wyliczony dla polityki kontynuacji (Badanie... 2012).

Zagrozeniem dla polskiej gospodarki oraz gospodarstw domowych sa rozwiazania, ktore
prowadza do wzrostu cen energii wynikajacy nie tylko z rosnacych kosztow wytwarzania,
ale i z przyjetych rozwigzan, ktére maja charakter podatkowy lub parapodatkowy (obowiaz-
kowy zakup uprawnien). Wprowadzenie podatku weglowego i energetycznego lub innych
podobnych rozwiazan prowadzi¢ bedzie do wzrostu cen paliw dla wszystkich odbiorcow.
Utrzymanie dotychczas wdrozonych rozwiazan i wprowadzenie proponowanych celow do
roku 2050 stanowi¢ bgdzie ogromne obciazenie dla polskiej gospodarki i gospodarstw
domowych. Korzysci gospodarcze z realizacji tej polityki moga by¢ zwiazane gltéwnie
zrozwojem produkcji urzadzen i ustug na potrzeby technologii niskoemisyjnych: elektrowni
jadrowych, wiatrowych, gazowych, biogazowych i biomasowych. Wiaze si¢ z tym jednakze
konieczno$¢ zakupu urzadzen (elektrownie wiatrowe, jadrowe, biogazowe) oraz paliw
(energetyka jadrowa i gazowa). W tym przypadku mozliwo$ci rozwoju sa ograniczone,
czego dowodem jest rosnacy w ostatnich latach import biomasy na cele energetyczne. Tak
wigce silny wzrost inwestycji w nowe, niskoemisyjne moce wytworcze w energetyce polskiej
bedzie wspieral rozwdj przemystu i miejsc pracy gldéwnie w innych krajach (Badanie...
2012).

Podsumowanie

Stawianie wysokich celow redukcyjnych nie jest wtasciwe jezeli w ochrong klimatu nie
zaangazuja si¢ inne duze gospodarki spoza UE, ktora w 2009 r. wytworzyta 11% Swiatowej
emisji CO,. Jezeli analizy wykaza, ze realizacja zatozen znacznie obciazy gospodarki
krajow UE to nie przyczyni si¢ to istotnie do realizacji celow klimatycznych w skali
globalnej. Zdaniem Rzadu RP najistotniejsze bedzie skoncentrowanie wysitkéw na kwestii
wzmacniania efektywnosci energetycznej (poczawszy od wytwarzania przez przesyt, dys-
trybucjg¢ i koncowe wykorzystanie) — kluczowej dla osiagnigcia celow polityki energe-
tycznej i klimatycznej Unii. Dlatego ,,odweglenie” gospodarki wpltynie negatywnie na
stabilno$¢ oraz niezalezno$¢ energetyczna catej wspdlnoty oraz na konkurencyjnos¢ jej
gospodarki. Dekarbonizacja §wiadczy o krotkowzrocznym podejsciu do tematyki zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego UE, a poktadanie nadziei w OZE jest przedwczesne.
Ponadto takie dziatania przyniosa jeszcze wigksze uzaleznienie energetyczne od dostaw
zewngtrznych.

Wdrozenie polityki dekarbonizacji w okresie 2011-2050 oznacza dla Polski wielo-
miliardowy wzrost naktadéw inwestycyjnych. Dodatkowym kosztem bgda wdrozenia nis-
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koemisyjnych technologii oraz koszty zakupu uprawnien emisyjnych. Zakup urzadzen oraz
koniecznych surowcow i silny wzrost inwestycji w nowe, niskoemisyjne moce wytworcze
w energetyce polskiej bedzie wigc wspieral rozwdj przemyshu i miejsc pracy gltownie
w innych krajach. W Polsce efektem bedzie pogorszenie si¢ kondycji finansowej przed-
sigbiorstw, zwlaszcza sektorow energochtonnych. Polityka dekarbonizacji bedzie miata
znaczacy wplyw na tempo rozwoju gospodarczego kraju, a wigc i na jego PKB. Wedlug
prognoz wptyw catego pakietu redukcji emisji obnizy PKB $rednio o 1-2% rocznie do 2030
roku. Przelozy si¢ to na polityke zatrudnienia, ktére ulegnie obnizeniu. ,,Mapa drogowa”
zaktada wzrost kosztow energii w budzetach domowych, ktdore juz w chwili obecnej stano-
wia dos¢ wysoki udziat. Skutkowaé to bedzie poglebieniem si¢ zjawiska tzw. ubdstwa
energetycznego
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Jarostaw BEDNORZ

The Influence of “Energy Road Map 2050”
on the socio-economic development of Poland

Abstract

EU policy makers in general give priority to attempts to reduce greenhouse gas emissions.
However, without questioning the need to insure a better climate, they seem oblivious to the economic
risks across the EU and individual member’s burdens from making hasty decisions and placing
unreasonable restrictions. Despite the lack of transnational agreements, politicians increasingly
promote programs of CO, reduction and decarbonisation of the economy, placing their hopes in
unproven technologies and renewable energy sources. Poland supports the Community decision-
-makers in part, but cannot agree to terms which propose increases in the living costs for families,
deterioration in the competitiveness of companies, and a rise in unemployment. The Polish Govern-
ment is of the view that measures to protect the climate cannot be made at the expense of the well being
of society. It points out the shortcomings of the EU’s analysis and the need to prioritize the use of
indigenous raw materials, instead concentrating on energy efficiency, the market for energy, and new
technologies for fossil raw materials usage. The indicated decarbonisation, dependence on imported
supplies of raw materials, and higher energy prices will increase the burden on family budgets,
increase their maintenance costs, and exacerbate the phenomenon of “fuel poverty”. This is confirmed
by analyses such as those conducted by “EnergSys” Sp. z 0.0, McKinsey & Company, and the
World Bank.
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