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Eksploatacja zt6z wegla brunatnego
w warunkach ograniczen przestrzennych
i ekologicznych, studium przypadku ztoze Gubin

STRESZCZENIE. Odkrywkowa eksploatacja wegla brunatnego uwarunkowana jest wieloma czyn-
nikami, wérdd ktorych decydujace znaczenie maja ograniczenia przestrzenne i ekologiczne.
W referacie podkre$lono konieczno$¢ uwzglednienia w procesie projektowania eksploatacji
ztoza aspektow ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego oraz respektowania rygoréw
ochrony srodowiska przyrodniczego. Jako ilustracj¢ problemu przedstawiono przyktad
z odkrywki Cottbus Nord na Luzycach, gdzie w celu wydobycia okoto 50 min ton wegla
brunatnego zniesiono ochrong cennych pod wzgledem przyrodniczym terenow objgtych
programem Natura 2000. Eksploatacj¢ wegla pod terenami chronionymi uznano za realizacjg
nadrzednego celu publicznego dla zapewnienia produkcji energii oraz utrzymania miejsc
pracy w regionie zagrozonym wysokim bezrobociem. Dla zrekompensowania utraconych
wartoéci przyrodniczych koncern Vattenfall Europe Mining AG zostal zobowiazany do
przeprowadzenia szeregu dziatan kompensacyjnych. W referacie zwrocono uwage na postawe
inwestora w procesie prowadzacym do osiagnigcia celu.

Whioski wynikajace z analizy problemu odniesiono do przygotowywanego aktualnie do
zagospodarowania ztoza wegla brunatnego Gubin. Na terenie ztoza w roku 2009 ustanowiono
obszar Natura 2000 — Jeziora Brodzkie. Pod wzgledem powierzchni i ilo$ci uwigzionych
zasobow przypadek ztoza Gubin jest blizniaczo podobny do omawianego przyktadu odkrywki
Cottbus Nord. Eksploatacja wegla z tego ztoza nie bgdzie wymagata podejmowania tak
drastycznych krokow jak w przypadku ztoza w Niemczech, jednak konieczne bgdzie wypra-
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cowanie kompromisu pomigdzy racjonalnym wykorzystaniem ztoza a ochrong terenow przy-
rodniczo cennych.

Inspiracja do napisania referatu stato si¢ spotkanie przedstawicieli polskiej branzy wegla
brunatnego z przedstawicielami Vattenfall Europe Mining AG w Cottbus dotyczace pos-
tgpowania w bezprecedensowej sprawie zniesienia obszaru Natura 2000.

SEOWA KLUCZOWE: wegiel brunatny, zagospodarowanie z16z, ograniczenia ekologiczne, ograni-
czenia przestrzenne

Wprowadzenie

Jest rzecza bezdyskusyjna, ze surowce mineralne sa niezbgdne dla gospodarki i rozwoju
spoteczenstwa. Oczywiste jest rowniez, ze eksploatacja gornicza, bez wzgledu na metode
wydobycia, powoduje negatywne skutki w srodowisku. Poniewaz trudno si¢ obej$é bez
surowcoéw mineralnych i jak dotad nieznane sa bezkonfliktowe technologie ich pozys-
kiwania, jedynym wyj$ciem z sytuacji jest poszukiwanie kompromisu migdzy eksploatacja
716z 1 ochrong $rodowiska, ktory to kompromis lapidarnie wyrazony jest w zasadzie zrow-
nowazonego rozwoju.

W Polsce konflikty spoleczne wokdt zagospodarowania i eksploatacji zt6z kopalin
wystgpuja z coraz wigkszym nasileniem, a protesty przybieraja coraz bardziej radykalne
formy (Badera 2010; Fraczek 2011). Z drugiej strony, tzn. ze strony przemyshu wydo-
bywczego nie zawsze wychodza inicjatywy rzeczowych, opartych na argumentach rozméw
i propozycji rozwigzan kompromisowych.

Czgste pojawianie si¢ konfliktow zwiazane jest migdzy innymi z tym, ze ponad 30%
powierzchni kraju zajmuja obszary cenne przyrodniczo, prawnie chronione, a znaczna czgs¢
zt6z nadajacych si¢ do eksploatacji znajduje si¢ w granicach tych obszarow. Jednakze nie
tylko wzgledy ochrony przyrody sa argumentem przeciwnikow gornictwa. Rownie istotne
trudno$ci w zagospodarowaniu z16z kopalin — szczegdlnie sposobem odkrywkowym — wiaza
si¢ z koniecznos$cia zmiany dotychczasowego tadu przestrzennego inwestowanego terenu.
Wyolbrzymia si¢ straty wiazace si¢ z wylaczeniem z dotychczasowej produkcji gruntow
rolnych i lesnych, likwidacja obiektow infrastruktury, jednoczesnie pomija si¢ rekom-
pensaty ptacone przez inwestora i korzysci wynikajace z nowych funkcji gospodarczo-
-spotecznych. W wielu przypadkach dla przeciwstawienia si¢ projektowanym inwestycjom
wytaczane sa argumenty nie majace zadnego uzasadnienia merytorycznego, argumenty
irracjonalne lub majace podtoze socjopsychologiczne (uprzedzenia, plotki itp.).

Praktyka krajow o rozwinigtym gornictwie i rdwnoczesnie stosujacych ostre rygory
ochrony $rodowiska dowodzi, ze mozliwe jest nie tylko tagodzenie tych rygoréow, gdy
nadrzednym interesem jest zagwarantowanie gospodarce potrzebnych surowcow, ale nawet
catkowita rezygnacja z najbardziej rygorystycznych ograniczen (Uberman 2011).

W referacie przyblizono do$wiadczenia i rozwigzania zagraniczne, dotyczace wkompo-
nowania inwestycji gorniczej w tad przestrzenny w kompromisie z wymogami ochrony
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srodowiska. Przedstawiony przyktad stanowi tlo dla analizy uwarunkowan przestrzennych
i srodowiskowych projektowanego aktualnie zagospodarowania ztoza wegla brunatnego
Gubin. Bezprecedensowe w branzy gornictwa wegla brunatnego doswiadczenia zagraniczne
moga zosta¢ wykorzystane przy rozwiazywaniu niektérych probleméow budowy kopalni na
ztozu Gubin.

1. Uwarunkowania przestrzenne zagospodarowania

ztoza wegla brunatnego

Uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego poprzedzone musi by¢ dwiema
decyzjami. Pierwsza dotyczy uwzglednienia w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego — a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy — przeznaczenia terenu ztoza na prowadzenie dziatalnosci wy-
dobywczej (art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U.
2011.163.981). Druga dotyczy decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych planowanego
przedsiewzigcia (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko, Dz.U. 2008.199.1227). Stosownie do przepisow prawa regu-
lujacych procedury wydania wymienionych decyzji przedsigbiorca gorniczy musi przygo-
towac i ztozy¢ w odpowiednich organach wnioski wraz z niezbednymi dokumentacjami.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2003.80.717) granice ztoza po jego udokumentowaniu powinny by¢
naniesione w studium uwarunkowan i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego, co nie jest jednak réwnoznaczne ze zmiana przeznaczenia terenu, pod ktérym zalega
ztoze na cele dziatalnosci gérniczej. Zmiang przeznaczenia dokonuje rada gminy uchwata
zmieniajaca studium uwarunkowan i miejscowy plan. Nalezy zaznaczy¢, ze procedury
dotyczace planow przestrzennego zagospodarowania sa dlugotrwale i obwarowane wiecloma
ograniczeniami. Do$¢ czgsto ich realizacja napotyka wiele uprzedzen i niecheci wyni-
kajacych czgsto z niekorzystnego wizerunku gornictwa w spoleczenstwie. Szczegdlnie
eksponuje si¢ negatywne skutki eksploatacji gorniczej dla dotychczasowego tadu prze-
strzennego 1 funkcjonowania gospodarczo-spotecznego planowanego do inwestowania
rejonu, a przede wszystkim negatywne oddziatywanie gornictwa na §rodowisko. Zapomina
si¢ przy tym o ewidentnych korzys$ciach makro- i mikroekonomicznych z zagospodarowania
ztoza, pomijajac fakt, ze negatywne skutki eksploatacji dla srodowiska sa w wigkszosci
czasowe i przemijajace.

Budowa kopalni, zaktadu przetwoérczego, bazujacych na wydobywanych surowcach oraz
niezbgdnej infrastruktury przemystowej, uslugowej i osiedlowej w sposob diametralny
zmieniaja dotychczasowy uktad przestrzenny. Przede wszystkim konieczne jest przenie-
sienie, a nawet likwidacja istniejacej zabudowy z terenu ztoza, nierzadko obiektow o duzych
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wartosciach architektoniczno-kulturowych. Znane sa przypadki przesunigcia poza granice
projektowanej eksploatacji cennych obiektow sakralnych (np. kosciot w czeskim miescie
Most przeniesiony w 1975 r., czy ko$ciot Emaus przeniesiony z miejscowosci Heuersdorf
w rejonie Lipska w Niemczech w 2007 r.). Dla wydobycia bogatych poktadow wegla
brunatnego wyburzone zostato cate stare miasto Most w dawnej Czechostowacji. Wspot-
czesnie przewiduje si¢ likwidacje czesci miasta Kiruna w Szwecji dla udostgpnienia boga-
tych zasobow rud zelaza. Likwidowane sa mniejsze osiedla, obiekty lokalnej infrastruktury.
Wylaczane sa z dotychczasowych funkcji duze arealy gruntéw rolnych i leSnych. W ich
miejsce powstaja w przestrzeni nowe formy antropogeniczne: wyrobiska, zwatowiska,
obiekty infrastruktury kopalnianej i infrastruktury przemystowej jak i osiedlowe;.

W wigkszosci przypadkéw budowa kopalni przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczo-
-spotecznego i podniesienia poziomu cywilizacyjnego rejonu inwestycji, ktory przed za-
gospodarowaniem zloza znajdowatl sig¢ czgsto w stadium stagnacji.

Zmiany przestrzenne w wielu przypadkach sa pozytywne, przez wzbogacenie krajobrazu
poeksploatacyjnego w nowe uksztaltowanie oraz nowe obiekty niezb¢dne spoleczenstwu.
Takze w tym kontekscie nalezy rozwaza¢ uwarunkowania przestrzenne zagospodarowania
ztoza wegla brunatnego Gubin.

Tereny przewidziane dla kopalni odkrywkowej, elektrowni i zaplecza przemystowego
(ok. 8500 ha) sa w czgsci lasami (ok. 10%), gruntami rolnymi i nieuzytkami (ok. 82%)
oraz zajetymi pod infrastruktur¢ osiedlowa i drogi (ok. 8%). Pod wzgledem wartosci
uzytkowej (szczegdlnie w odniesieniu do terendéw rolnych) charakteryzuja si¢ na ogét niska
produktywnoscia, wynikajaca z niedoinwestowania zarowno jesli chodzi o stan zabudowan
jak i poziom produkcji. Sa to obszary funkcjonowania w przesztosci duzych panstwowych
gospodarstw rolnych (Nowak, Modrzejewski 2010; Naworyta 2011).

Wytaczenie wymienionych terendw z dotychczasowych funkcji spowoduje oczywiscie
straty, ktore jednak w zestawieniu z korzysciami z eksploatacji wegla brunatnego oraz
produkcji energii elektrycznej beda z nadwyzka zrekompensowane. Fakt ten jest czgsto po-
mijany w procedurach zmiany ustalen miejscowych plandw zagospodarowania przestrzen-
nego. Brak argumentéw przemawiajacych za inwestycja wynika stad, ze nie przeprowadza
si¢ analiz skutkow (w tym skutkéw ekonomicznych) zmian przeznaczenia terenu, czego
przeciez wymagaja przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tereny lesne w granicach projektowanej inwestycji nie sg objete szczegdlnymi praw-
nymi formami ochrony. Straty drzewostanu moga zosta¢ zrekompensowane przez rekul-
tywacje czesci terenow pogodrniczych w kierunku lesnym.

Analizujac straty i korzys$ci nie nalezy pomijac¢ faktu, ze wytaczenie gruntéw rolnych
ilesnych z dotychczasowych funkcji obcigzone jest z mocy przepisow ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 1995.16.78) stosownymi nalez-
nosciami i optatami rocznymi. Ich wysokos¢ zalezy od klasy bonitacyjnej gruntow (wzgl.
typow siedliskowych laséw) i znacznie przewyzsza uzyskiwany dochdd z poprzedniej —
rolniczej lub lesnej produkeji.

W ocenach strat i korzy$ci pomija si¢ wiele innych profitoéw, ktére pochodza z dzia-
talnosci gorniczej, tj. podatki od nieruchomos$ci wykorzystywanych pod dziatalno$¢ gos-
podarcza, ktore wielokrotnie przewyzszaja wptywy z tytutu podatku rolnego, czy choc¢by
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wplywy z tytulu optaty eksploatacyjnej od kazdej tony wydobytej kopaliny. Nie uwzglednia
si¢ rowniez korzysci wynikajacych z aktywizacji gospodarczej zwiazanej z dzialalnoscia
przemystu gorniczo-energetycznego.

Dla uniknigcia ogélnikowych i jednostronnych ocen o niecelowos$ci inwestycji w gor-
nictwo wegla brunatnego przy okazji planowanej inwestycji w wojewodztwie lubuskim
wskazane byloby wykonanie rzetelnego i poglebionego studium makro- i mikroekono-
micznych skutkow zagospodarowania ztoza Gubin.

Analizujac ograniczenia przestrzenne eksploatacji wegla ze zloza Gubin w kontekscie
jego lokalizacji (w strefie przy granicy z Niemcami) mozna korzysta¢ z sasiednich roz-
wigzan, ktore charakteryzuja si¢ dobrze funkcjonujaca koegzystencje gornictwa energetyki
z tadem przestrzennym i Srodowiskiem naturalnym.

Szczegdtowo o doswiadczeniach i rozwiazaniach zastosowanych w kopalni wegla bru-
natnego rejonu Cottbus w nastgpnym rozdziale.

2. Ograniczenia ekologiczne zagospodarowania

z16z wegla brunatnego

W przypadku zt6z wegla brunatnego, ktorych eksploatacja wymaga zajgcia znacznych
(nieraz facznie do 10 tys. ha) powierzchni terenu trudno jest ustrzec si¢ od sytuacji kon-
fliktowych ze $srodowiskiem naturalnym. Jak juz wspomniano wcze$niej, okoto 30% po-
wierzchni kraju podlega prawnym formom ochrony (ustawa z dnia 16 kwietnia 2004
o ochronie przyrody Dz.U. 2004.92.880). Szczegolnie rygorystyczna ochrona objgte sa
rezerwaty, parki narodowe, parki krajobrazowe i od kilku lat rowniez obszary Natura 2000.
Wystepowanie obszaréw chronionych w sasiedztwie ztoza, a zwlaszcza w granicach ztoza
ogranicza, a najczesciej eliminuje czg$¢ (jesli nie cato$¢) zasobow z eksploatacji. Powaznym
ograniczeniem ekologicznym dla eksploatacji sa warunki hydrologiczne i hydrogeologiczne
rejonu zloza. Trudno$ci w uzyskaniu zgody na zmiang przeznaczenia terenu zwiazane sg
z gruntami wyzszych klas bonitacyjnych i lasami o charakterze ochronnym i tez stanowia
problem w okre$leniu granic eksploatacji. O ile zagospodarowanie na cele gornicze terendw
podlegajacych $cistej ochronie jest praktycznie niemozliwe (chociaz sporadycznie mozna
odnotowac¢ takie przypadki — o czym dalej), to w innych sytuacjach mozliwe jest — przy
obecnym stanie techniki — stosowanie takich rozwigzan, ktore albo zminimalizuja nega-
tywne skutki dla §rodowiska, albo zrekompensuja poniesione w §rodowisku szkody.

Na terenie ztoza wegla brunatnego Gubin ograniczenia w ustaleniu granic jego eks-
ploatacji wynikaja z sasiedztwa nastgpujacych obszaréw chronionych:
<> Obszar Chronionego Krajobrazu ,,30A-Zachodnie Okolice Lubska”,
<> Obszar Chronionego Krajobrazu ,,27-Dolina Nysy”,
<> rezerwat le$ny — ,,Uroczysko Weglinskie”,
<> rejon rozrodu i regularnego przebywania bielika,
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<> SO0 ,,Jeziora Brodzkie”,
<> SO0 ,,Mierkowskie Wydmy”,
<> SO0 ,,Uroczyska Borow Zasieckich”.

Na rysunku 1 pokazano wymienione obszary na tle granic zloza i projektowanych granic
wyrobiska gorniczego.

Przedstawiony na rysunku 1 sposdb okonturowania ztoza wypracowano w wyniku
wielowariantowych analiz z uwzglednieniem kryteriow geologiczno-gdrniczych, $rodo-
wiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Przy jego projektowaniu kierowano si¢ zasada
maksymalnego wykorzystania zasobow ztoza i minimalizacji wplywu na $rodowisko.

Ochrona i zabezpieczenie wymienionych cennych przyrodniczo obszaréw potraktowa-
nych priorytetowo wymagata wyeliminowania z eksploatacji duzej czgsci zasobow bilanso-
wych zloza. W sytuacji dysponowania znacznymi zasobami weggla, co ma miejsce w przy-
padku ztoza Gubin, rozwiazanie takie jest uzasadnione, a wyeliminowane zasoby nie zostana
utracone. Moga by¢ przedmiotem eksploatacji w przysziosci. Kwesti¢ t¢ akcentuje si¢
specjalnie, bo zasoby kopalin rowniez sa komponentami §rodowiska naturalnego — nieod-
nawialnymi i wyczerpywanymi i jako takie wymagaja ochrony i racjonalnego wykorzy-
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Rys. 1. Formy ochrony przyrody w rejonie wystgpowania zloza wegla brunatnego Gubin.
Pogrubiona linia pokazano zasigg projektowanej odkrywki.

Fig. 1. Forms of environmental protection in the area of the Gubin lignite deposit.
Bold line shows the designed borders of an open pit
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stania. W sytuacji uzasadnionej potrzeby moze nastapi¢ zmiana w priorytetach ochrony
terenow. Przyktadem takich dziatan jest udostgpnienie okoto 50 min ton wegla brunatnego
w kopalni Cottbus Nord (Niemcy) zalegajacego w granicach obszaru Natura 2000.

Wyrokiem z 5 lipca 2007 roku Naczelny Sad Administracyjny (OVG Berlin, Bran-
denburg) dal koncernowi Vattenfall zielone §wiatlo dla kontynuacji eksploatacji wegla
w celu wydobycia zasobow wegla brunatnego uwigzionych pod stawami k. Lakomy na
Luzycach. Eksploatacja wegla zostata potraktowana jako realizacja nadrzednego celu pub-
licznego dla utrzymania produkcji energii elektrycznej w elektrowni Jdnschwalde oraz
zapewnienia miejsc pracy w regionie szczegolnie zagrozonym bezrobociem.

Teren nad zlozem — obszar okoto 200-letnich stawéw hodowlanych o powierzchni
okoto 380 ha, mimo objgcia koncesja na wydobycie wegla jeszcze w latach osiemdziesia-
tych XX w., zostal w 2003 r. zgloszony do ochrony w ramach programu Natura 2000. Dzigki
staraniom koncernu na drodze formalno-prawnej udalo si¢ uzyska¢ zniesienie ochrony
terenu i zgodg na eksploatacje wegla.

W celu rekompensaty za zniszczone przez odkrywke cenne siedliska przyrodnicze
koncern zostat zobowiazany do podjgcia szeregu przedsigwzi¢é pod ogélna nazwa ,,Re-
naturyzacja doliny Sprewy”. W ramach projektu wykonano przebudowe uregulowanego
w przesztosci koryta rzeki (meandry, bystrza), wybudowano kompleks ptytkich stawow
i podmoktych tak w celu stworzenia zréznicowanych siedlisk dla bytowania warto$ciowej
flory i fauny (The Spree...; Protection...). Przeniesiono na nowe tereny osobniki cennych
ssakow (np. Lutra lutra), ptazéw (m.in. Bombina bombina, Hyla arborea), stawonogow
(Osmoderma eremita), stworzono warunki dla bytowania ptakow (Pandion haliaetus,
Ciconia nigra). Atrakcja terenéw objetych projektem staty si¢ stada turéw i tarpanow —
zrekonstruowanych fenotypowo zwierzat podobnych do wymarlych gatunkéw, a nawet
zaintrodukowanych w Europie bawolow wodnych. Zwierzeta pelnia wazna funkcje —
chronia warto$ciowe przyrodniczo tereny tak przed nadmiernym zarastaniem. Bezpre-
cedensowe przedsigwzigcie w branzy wegla brunatnego okazato si¢ nie tylko sukcesem
gospodarczym i wizerunkowym dla koncernu, ale przede wszystkim dla przyrody oraz
spotecznosci regionu. Stato si¢ przykladem przyjaznej koegzystencji pozornie przeciw-
stawnych interesow gospodarki i natury. Na fotografiach pokazano wybrane efekty procesu
renaturyzacji doliny Sprewy (fot. 1, 2, 3, 4).

W przypadku ztoza Gubin, ktore zalega w sasiedztwie kopalni Cottbus Nord i Jainschwalde
po wschodniej stronie Nysy Luzyckiej, nie ma potrzeby realizacji takiego przedsigwzigcia
jak opisane powyzej, jednak przywotane rozwiazanie pokazuje, ze w uzasadnionych przy-
padkach mozliwe jest uzyskanie kompromisu nawet w skrajnej sytuacji, gdy konieczne jest
zniesienie ochrony terenéw na obszarach Natura 2000.

Umozliwienie grupie przedstawicieli polskiej branzy gorniczej (w tym autorom referatu)
zapoznania si¢ z catym tokiem postgpowania w celu ,,odzyskania” uwigzionych zasobow
wegla jest cennym doswiadczeniem w dziedzinie przygotowania i prowadzenia negocjacji
dotyczacych ograniczen ekologicznych.

Rowniez inne doswiadczenia niemieckich kopaln wegla brunatnego zlokalizowanych za
Nysa, w bliskim sasiedztwie ztoza Gubin mozna zastosowaé w projektowaniu polskiej
kopalni. Odnosi si¢ to glownie do podobnych probleméw hydrologicznych i hydroge-
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Fot. 1. Jeden z o$miu stawow utworzony w ramach dziatan kompensacyjnych w dolinie Sprewy
(fot. W. Naworyta)

Phot. 1. One of eight fish ponds established as a part of compensation measures on the Spree flood plain
(phot. W. Naworyta)

Fot. 2. Stado wolno zyjacych turéw i tarpandw (gatunki zrekonstruowane)
na terenach kompensacji przyrodniczej w dolinie Sprewy (fot. W. Naworyta)

Phot. 2. Herds of free-living wild horses and aurochs (reconstructed species)
in the area of compensation measures on the Spree flood plain (phot. W. Naworyta)

36



Fot. 3. Zrekonstruowane bystrze w korycie rzeki Sprewy (fot. W. Naworyta)

Phot. 3. Reconstructed swift current in the bed of the river Spree (phot. W. Naworyta)

Fot. 4. Stare pnie drzew jako siedlisko dla chronionych stawonogéw przeniesionych z terenow kopalni
(fot. W. Naworyta)

Phot. 4. Old tree stumps as a habitat for protected arthropods relocated from the mining area
(phot. W. Naworyta)
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ologicznych. Prowadzenie eksploatacji wegla brunatnego w kopalni odkrywkowej wymaga
odwadniania ztoza, a wytworzony lej depresyjny moze mie¢ znaczny zasieg. W przypadku
ztoza Gubin objaé¢ moze swym zasiggiem réwniez tereny lezace po zachodniej stronie Nysy,
a takze moze oddzialywa¢ na obszary Natura 2000 w sasiedztwie ztoza. Obecny stan
techniki umozliwia znaczace ograniczenie strefy ujemnych oddzialywan odwodnienia zloza
przez budowanie ekranow wodoszczelnych lub stosowanie wysublimowanego systemu
rozrzadu wod, co w praktyce stosuje si¢ od dawna w kopalniach tuzyckich i nadrenskich.
Umozliwia to eksploatacj¢ ztoza w bezposrednim sasiedztwie stawow i terenow pod-
moktych bez uszczerbku dla tych ostatnich (Chodak, Polak 2010).

Oprocz analizowanych wyzej uwarunkowan i ograniczen ekologicznych dla eksploatacji
odkrywkowej nalezy wzia¢ pod uwage rowniez wartosci bonitacyjne gruntow rolnych oraz
typy siedliskowe lasow. Oczywiscie, eksploatacja ztoza spowoduje zniszczenie zar6wno
upraw jak i gleby. Natomiast poprzez wlasciwa rekultywacj¢ mozliwa jest kompensacja tych
strat. Wykorzystanie wyrobiska koficowego na budowe zbiornika wodnego jest réwniez
forma rekompensaty strat w srodowisku. Prawidtowo uksztattowany zbiornik wodny moze
by¢ elementem wzbogacajacym krajobraz i tworzy¢ warunki siedliskowe dla bytowania
flory i fauny. Przyklady dla potwierdzenia tej tezy mozna znalez¢ zardwno w Polsce jak i za
granica.

3. Doswiadczenia wtasne i zagraniczne w postepowaniach
w sprawie decyzji planowania przestrzennego

i decyzjach Srodowiskowych

Z praktyki zagospodarowania z16z wiadomo, ze nie tyle problemy projektowania
i szukania rozwiazan technicznych dla nowej kopalni przysparzaja najwigcej trudnosci i sa
najbardziej czasochlonne, co przygotowania niezbgdnych dokumentacji i wnioskéw oraz
same procedury dla uzyskania wymaganych prawem decyzji z koncesja wlacznie.
Szczegoblnie trudne i dlugotrwale sa te elementy procesu projektowania kopalni, ktore
wymagaja uzgodnien, opinii spoteczenstwa, w tym réwniez organizacji ekologicznych.
Obserwujac 1 biorac udzial w postgpowaniach dotyczacych przygotowania zagospoda-
rowania zt6z kopalin oraz korzystajac z doswiadczen zagranicznych nalezy by¢ przygo-
towanym na to, ze sg to procesy dtugotrwate, wymagajace ze strony inwestora:
<> profesjonalizmu,
<> legalizmu,
<> upowszechnienia informacji,
<> prowadzenia konsultacji spotecznych,
<> wykazywania konkretnych korzysci, szczegdlnie dla lokalnych spotecznosci,
<> konsekwencji i dotrzymywania zobowiazan.
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Przez profesjonalizm nalezy rozumie¢ nie tylko kompetencje zawodowe (gornicze),
sposob i jakos¢ przygotowania dokumentéw i wnioskow, ale takze pewien zasob wiedzy
interdyscyplinarnej szczegdlnie z kierunkow, ktore dotycza decyzji — umiejgtnos¢ prowa-
dzenia konsultacji, uzgodnien, negocjacji, mediacji (Naworyta 2010).

Dla prowadzenia trudnych negocjacji w sprawie zniesienia obszaru Natura 2000
w odkrywce Cottbus Nord inwestor utworzyt specjalny zespot prawnikow i1 przyrodnikdéw
specjalizujacych si¢ w problemach ochrony srodowiska, ale rownocze$nie obeznanych ze
specyfika dziatalnosci kopalni. Zasada w opisywanych dziataniach dotyczacych zniesienia
obszaru Natura 2000 i kompensacji przyrodniczej byto przestrzeganie w calej rozciaglosci
obowiazujacego prawa. Dla ograniczenia protestow spoteczenstwa i zyskania przychylnosci
dla proponowanych rozwiazan podjgto réznorodne dzialania w celu przekazania pelnej
informacji o przedsigwzigciu i jego skutkach (konsultacje, informacje w mediach itp.).

Uzasadnienie celowosci planowanego przedsigwzigcia poparto wyliczeniem konkret-
nych (wymiernych) korzysci w szczegdlnosci dla spotecznos$ci lokalnych.

Okres przygotowania przedsigwzigcia od ustanowienia obszaru Natura 2000 do uzys-
kania decyzji o jego zniesieniu byl stosunkowo krotki (4 lata), mimo wielu trudnosci
z postgpowaniem sadowym wlacznie. Rowniez w krotkim czasie zrealizowano wykonanie
wszystkich zadan kompensacyjnych wynikajacych z tytulu zniesienia obszaru Natura 2000.
Czynnikami, ktore w duzej mierze przyczynity si¢ do osiagnigcia celu zdaniem inwestora
bylo profesjonalne przygotowanie zadania, konsekwencja realizacji i dotrzymywanie podej-
mowanych zobowiazan.

Warto dodaé, ze tzw. organizacje ekologiczne mimo przegranej batalii na drodze
formalno-prawnej do konca utrudnialy koncernowi realizacj¢ dziatan kompensacyjnych,
dzialajac tym samym na szkodg przyrody.

Podsumowanie

Uwarunkowania i ograniczenia przestrzenne i ekologiczne stanowia jedne z najwaz-
niejszych i najtrudniejszych do rozwigzania probleméw we wszystkich fazach dziatalnosci
gorniczej. Ze wzgledu na kolizyjnos$¢ dziatalno$ci gorniczej z ochrona tadu przestrzennego
i srodowiska przyrodniczego, ale rownoczesnie potrzeba dostarczenia surowcoéw mine-
ralnych dla rozwoju gospodarczo-spotecznego, konieczne jest poszukiwanie rozwiagzan
kompromisowych. Obecny poziom techniki pozwala na radykalne zmniejszenie uciazli-
wosci eksploatacji gorniczej dla sSrodowiska. Profesjonalnie przygotowane i starannie zreali-
zowane dziatania eliminujace lub znacznie ograniczajace ujemne oddziatywanie gornictwa
na Srodowiska pozwalaja uzyskac akceptacj¢ spoteczenstwa dla inwestycji gorniczych.

Doswiadczenia krajowe i zagraniczne moga by¢ pomocne w rozwiazywaniu trudnych
problemoéw, dotyczacych postgpowan w sprawie uzyskania decyzji przestrzennych i $ro-
dowiskowych, warunkujacych uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla brunatnego ze
ztoza Gubin.
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Ryszard UBERMAN, Wojciech NAWORYTA

Lignite exploitation under spatial and environmental
restrictions — case study: Gubin lignite deposit

Abstract

Lignite exploitation in an open-pit mine is restricted by various factors. The rules of spatial and
environmental conditions have to be considered and respected in the design process for lignite deposit
development.

As an illustration of the problem, this paper presents the example of the open-pit Cottbus Nord
in Lusatia, Germany. In the case mentioned, German land authorities allowed mining activity in
a restricted natural area (Natura 2000) in order to exploit the resources of the lignite deposit. Mining
activity was considered to be a venture of high public importance due to energy production needs and
keeping jobs in a region characterized by a high rate of unemployment.

In order to compensate for the encroachment into this natural landscape, Vattenfall Europe Mining
AG has been obliged to support extensive environmental protection measures. The attitudes of the
investor in the legal process aimed at obtaining the mining permit in the protected area have been
emphasized in this paper.

The conclusions from the German lignite mine Cottbus Nord can be applied in the development
process of the Gubin lignite deposit in Poland. In 2009, a new, restricted natural area, Nature 2000 —
Jeziora Brodzkie, has been established in the area of the deposit. Therefore, there now exists an almost
identical problem to that mentioned above at the Cottbus Nord lignite mine, considering the involved
area and the amount of lignite which should be excluded from the mining process.

The exploitation of lignite from the Gubin deposit does not require such drastic measures as in the
German case; however, a compromise between rational exploitation of the lignite resources and
the protection of valuable natural habitats has to be found.

A meeting held in the headquarters of Vattenfall Europe Mining AG in Cottbus was an inspiration
for this paper. The topic of the meeting was focused on the experience exchange concerning the
unprecedented legal process of removing restrictions on an environmentally restricted area in order
to mine lignite resources.

KEY WORDS: lignite, deposit development, environmental restrictions, spatial restrictions



