POLITYKA ENERGETYCZNA
Tom 15 <> Zeszyt3 < 2012
ISSN 1429-6675

Wojciech NAWORYTA*, Jarostaw BADERA**

Diagnoza uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
dla projektowanego zagospodarowania ztoza Gubin

STRESZCZENIE. Artykul powstal w zwiazku z prowadzonymi przygotowaniami do budowy kom-
pleksu goérniczo-energetycznego opartego na zasobach ztoza wegla brunatnego Gubin w woje-
wodztwie lubuskim. Projektowana kopalnia odkrywkowa obejmie swym zasiggiem tereny
gmin Gubin i Brody. Wazna dla krajowego systemu energetycznego inwestycja, uwzgled-
niona w strategicznych dokumentach rzadowych, budzi wiele kontrowersji wérod spotecz-
nosci lokalnej. Teren nad zlozem, ktory w okoto 50-letnim okresie funkcjonowania kopalni
bedzie sukcesywnie zajmowany przez przemieszczajace si¢ wyrobisko i zwatowisko nad-
ktadu, obejmuje powierzchnig okoto 8,5 tys. ha. W wyniku dzialalnoéci kopalni tereny te
zmienia catkowicie swoja dotychczasowa funkcje.

W artykule, opartym na ogdlnie dostgpnych zrédtach, przedstawiono analiz¢ warunkow spo-
teczno-gospodarczych panujacych obecnie na terenach planowanej kopalni. Dla poréwnania
wyniki przedstawiono na tle wojewddztwa lubuskiego i kraju. Uwzgledniono wskazniki
demograficzne, w tym: ilo§¢ mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, wiek, migracje. W cze$ci
dotyczacej sytuacji gospodarczej przeanalizowano: przychody ludnosci i ich zrodta, wskaz-
niki bezrobocia. Przedstawiono charakterystyke podmiotow gospodarczych oraz dochody
gmin. Zinwentaryzowano stan zagospodarowania terenéow nad zlozem, w tym: liczebno$é
i stan zabudowy mieszkaniowej, sie¢ komunikacyjna, sie¢ wodociagowa, obiekty uzytecz-
nosci publicznej oraz zabytkowe.

W osobnym rozdziale przedstawiono krotka diagnoze akceptacji spotecznej dla planowanej
inwestycji. Zwrocono uwagge na potrzebg kontynuowania dziatan informacyjnych, majacych
na celu minimalizowanie konfliktow spotecznych powodowanych przez projekty, ktére
naruszaja istniejacy stan zagospodarowania terenow. Przedstawiona w artykule charakte-
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rystyka uwarunkowan spoteczno-gospodarczych moze by¢ podstawa do analizy strat i ko-
rzysci bedacych konsekwencja planowanej inwestycji w odniesieniu do terendw przed-
miotowych gmin.

SEOWA KLUCZOWE: wegiel brunatny, uwarunkowania spoteczne, uwarunkowania gospodarcze, ko-
palnia odkrywkowa

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest charakterystyka spoleczno-gospodarcza gmin, na terenie
ktorych zalega jedno z wazniejszych dla polskiej gospodarki, perspektywicznych zt6z
wegla brunatnego o zasobach bilansowych przekraczajacych 1,6 mld ton. Ztoze Gubin
zostalo udokumentowane w latach szesédziesiatych i od ponad potowy wieku jest przed-
miotem prac studialnych i koncepcji dotyczacych jego udostepnienia. Ze wzgledu na stan
krajowego systemu energetycznego oraz prognozowane zapotrzebowanie na energie elek-
tryczna szanse na gornicze zagospodarowanie tego ztoza sa obecnie bardzo wysokie.
W strategicznych dokumentach rzadowych zostato wymienione z nazwy wsréd kilku
innych zt6z jako podstawa zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju (Polityka...
2009; Koncepcja... 2011). W planie wojewddztwa lubuskiego ztoze Gubin objeto ochro-
na, co oznacza priorytet dla jego eksploatacji i zabezpieczenie terenu nad ztozem przed
niepozadang zabudowa.

Projektowana przez polski koncern energetyczny PGE inwestycja budzi wiele kontro-
wersji. W planowanym okoto 50-letnim okresie funkcjonowania kopalni czynne wyrobisko
o powierzchni od 1,5 do 2,5 tys. ha bedzie zajmowac kolejne partie ztoza, rownoczesnie
tereny zwatowisk na zapleczu odkrywki beda sukcesywnie rekultywowane.

Teren projektowanej eksploatacji obejmuje powierzchnig tacznie okoto 8,5 tys. hek-
tarow w potudniowej czgsci gminy wiejskiej Gubin oraz potnocnej czegsci gminy wiejskiej
Brody, zajmujac wraz z terenem przewidzianym pod budowg elektrowni okoto 17% tacznej
powierzchni obu jednostek administracyjnych. Gminy naleza do dwdch réznych powiatow
wojewodztwa lubuskiego — powiatu krosnienskiego i zarskiego.

W zamiarach inwestora kopalnia ma stanowi¢ zrodto surowca do produkcji energii
elektrycznej w specjalnie dla tego celu projektowanej elektrowni o mocy 2700 MW.
Zatozona moc elektrowni odpowiada okoto 10% obecnie zainstalowanej mocy w polskich
elektrowniach zawodowych. W prostym rachunku stanowi wigc zrédto energii elektryczne;j
dla okoto 3,8 min Polakoéw. Obecnie funkcjonujace elektrownie zawodowe w najblizszym
sasiedztwie ztoza Gubin (Turéw, Dolna Odra) ze wzgledu na wiek i stan techniczny maja
ograniczone mozliwosci rozwoju, a w okresie uruchomienia elektrowni na ztozu Gubin beda
si¢ znajdowaly w fazie sukcesywnego zmniejszania zdolnosci produkcyjnych. Projekto-
wany kompleks gorniczo-energetyczny oparty na ztozu wegla brunatnego Gubin ma zatem
istotne znaczenie dla zapewnienia energii mieszkancom zachodniej czgsci kraju.
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Budowa kopalni i elektrowni, jak kazda nowa inwestycja, ingeruje w stan zagospo-
darowania przestrzeni. Prowadzi do zmiany status quo terenow objetych inwestycja. Prze-
strzen geodezyjna jest dobrem ograniczonym, a jej konkurencyjne zagospodarowanie za-
wsze rodzi konflikt. Zjawisko to jest normalne tak w §wiecie ludzi, jak i w przyrodzie. Przy
planowaniu inwestycji nalezy si¢ zatem liczy¢ ze sprzeciwem spotecznym (por. Fraczek
2011). Konflikt wynika ze sprzecznych intereséw obecnych i przysztych uzytkownikow
przestrzeni. Po przeprowadzeniu doktadnej analizy uwarunkowan spotecznych terenow
ztozowych rodzi si¢ jednak pytanie, czy interes inwestora rzeczywiscie jest sprzeczny
z interesem spoteczno$ci przedmiotowych terenéw? Niniejsza praca jest proba odpowiedzi
na to pytanie.

1. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza terenéw

projektowanej inwestycji

Artykut prezentuje podstawowe informacje spoteczno-ekonomiczne na temat przed-
miotowych gmin i ich mieszkancéw, a takze wybrane dane o zagospodarowaniu prze-
strzennym terenu. W opracowaniu materialu oparto si¢ na analizie informacji udostgp-
nionych publicznie (desk research), przede wszystkim przez Gléwny Urzad Statystyczny
(GUS), a takze gminne Biuletyny Informacji Publicznej (BIP). Przeprowadzona analiza
pozwala na wstepna identyfikacje obszaréw potencjalnych korzysci ptynacych z planowane;j
inwestycji dla lokalnej spotecznosci, a takze obszaréw potencjalnie krytycznych. W ko-
lejnych etapach przygotowania inwestycji przedstawione w pracy problemy powinny sta¢
si¢ przedmiotem analizy poglgbione] (deep-dive), przygotowujacej do dalszego dialogu
z lokalnymi interesariuszami (stakeholders).

Niektore zagadnienia spoteczno-ekonomiczne zwiazane z projektowana kopalnia byty
juz wezeséniej prezentowane w artykutach (Nowak, Modrzejewski 2010; Naworyta, Chodak
2010) i wystapieniach (Greinert 2012; Naworyta 2012).

1.1. Charakterystyka demograficzna

Wojewodztwo lubuskie cechuje si¢ najmniejsza w kraju liczba statych mieszkancow
oraz jedna z najmniejszych gestosci zaludnienia. To samo odnosi si¢ do obu analizowanych
gmin na tle wojewodztwa lubuskiego. Zgodnie ze wstepnym projektem zagospodarowania
ztoza (Projekt... 2012) na terenie bezposrednio objgtym eksploatacja oraz pod zewngtrznym
zwatowiskiem nadktadu znajdzie si¢ w catosci 14 odrgbnych wsi i przysiotkow, a 2 inne
czesciowo. Tereny te zamieszkuje lacznie okoto 2270 oséb, co stanowi 21% tacznej po-
pulacji obu gmin (Gubin — 15%, Brody — 34% mieszkancow). Gesto$¢ zaludnienia na
terenach projektowanej eksploatacji jest nieco wigksza niz $rednia dla gmin, co wynika
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z lokalizacji inwestycji na terenach bezlesnych — bardziej zaludnionych niz pozostate
obszary obydwu gmin, ktore charakteryzuja si¢ wysoka lesistoScia. Mimo to, gestosc
zaludnienia terenu przysztej kopalni jest trzykrotnie mniejsza niz $rednia dla wojewodztwa
lubuskiego i dwukrotnie mniejsza niz przecigtne zaludnienie terendw wiejskich w Polsce.
Uwage zwraca ponadto fakt, iz $rednia liczba mieszkancow miejscowosci o charakterze
wiejskim na terenie przyszlej inwestycji wynosi okoto 150 oséb, podczas gdy $rednia
wojewoddzka i krajowa to odpowiednio 274 1 280 mieszkancoéw. W tabeli 1 podano charak-
terystyke demograficzna terendw planowanej kopalni na tle danych krajowych i wojewo6dz-
kich.

TABELA 1. Podstawowe parametry przestrzenno-demograficzne rejonu projektowanej eksploatacji
ztoza Gubin na tle wojewodztwa i kraju
(dane na koniec 2010 r. wg GUS, uzupelnione wg BIP gmin)

TABLE 1. Basic demographic factors of the area affected by the planned lignite mine compared with
corresponding factors for Lubuskie province and Poland (data for the end of 2010 according to
GUS, supplemented with data from Commune Information Bulletins — BIP)

Jednostka terytorialna Pow[ilirj;:]hnia Liczba mieszkancow GQStFj:é@Llﬁ?]ienia
Polska 312679 38,2 min 122
Polska — tereny wiejskie 291 101 14,9 mln 51
woj. lubuskie (83 gminy)' 13 988 1011 tys. (16)? 72 (14)
woj. lubuskie — ter. wiejskie 13 343 3609 tys. 28
gm. Gubin miejska 20,68 16 631 804
gm. Gubin wiejska 379,60 7 226 19 (75)
gm. Brody 240,47 3457 14 (81)
Teren planowanej kopalni 85,1 2270 26

"W tym 9 miejskich; bez miast na prawach powiatu.
2'W nawiasach podano miejsce wojewddztwa w kraju lub gminy w wojewodztwie.

W dalszej czgsci publikacji podane zostang liczby charakteryzujace cato$¢ gmin wiej-
skich Gubin i Brody, a w niektorych przypadkach takze gminy miejskiej Gubin, gdyz do
lokalnych interesariuszy nalezy cata spoteczno$¢ wymienionych jednostek administracyj-
nych, a nie tylko mieszkancy terenéw planowanej kopalni. Ze wzglgdu na brak wszystkich
danych dla gmin niektore analizy odnosza si¢ do powiatéw — krosnienskiego i zarskiego.

We wszystkich gminach dominuje grupa ludnosci w wieku produkcyjnym (ok. 65,5~
—66%, a wigc podobnie jak w calym wojewodztwie lubuskim i nieco wigcej niz w catej
Polsce. Grupa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (ok. 19-21,5%) przewaza nad grupa
w wieku poprodukcyjnym (ok. 13—15%). Miasto Gubin nie odbiega pod tym wzglgdem od
catego wojewodztwa, natomiast w gminach wiejskich przewaga ,,mtodziezy” nad ,,emery-
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tami” jest bardziej wyrazna, nawet w wigkszym stopniu niz dla obszaréw wiejskich w skali
catej Polski.

W latach 2008-2010 odnotowano do$¢ duzy przyrost naturalny w gminie Brody ($rednio
2,9 /1 tys. mieszkancow / rok), stosunkowo niewielki w gminie wiejskiej Gubin (1,2) i stabo
ujemny w miescie Gubin (-0,5). W analogicznym okresie przyrost naturalny dla wojewo6dz-
twa lubuskiego byt wigkszy niz dla catej Polski (6 miejsce w kraju w 2010 r.). Wymienione
wyzej dane pokazuja, ze lokalna spotecznos¢ w stosunku do reszty kraju jest relatywnie mtoda.
Odnosi si¢ to réwniez do catego wojewodztwa lubuskiego. Jednak, podobnie jak w calym
kraju, rowniez i tu obserwuje si¢ symptomy starzenia si¢ spoteczenstwa — spada liczba i udziat
0s6b w wieku przedprodukcyjnym, a wzrasta w pozostatych grupach wieckowych.

W latach 2008-2010 wszystkie trzy gminy cechowato ujemne saldo migracji (wewnatrz-
krajowych i zagranicznych), przy czym w najwigkszym stopniu dotyczyto to gminy Brody
(Srednio —3,8/ 1 tys. mieszkancow / rok), ktorej saldo nalezato do najsilniej ujemnych wsrod
gmin wojewodztwa lubuskiego. W przypadku obu gmin wiejskich dominujaca rolg odgry-
waja migracje wewngtrzne do miast i (prawdopodobnie w mniejszym stopniu) do innych
gmin wiejskich.

Saldo migracji wewngtrznych dla woj. lubuskiego jest stabo ujemne, ale w poréwnaniu
z innymi wojewodztwami odptyw ludnosci z woj. lubuskiego na teren innych wojewddztw
jest stosunkowo niewysoki. Doktadniejsze okreslenie struktury i kierunkéw migracji z ba-
danego obszaru wymagatoby szczegétowych analiz.

1.2. Wskazniki ekonomiczne

Dochody budzetow gmin wiejskich Gubin i Brody sa relatywnie niskie (tab. 2). Wigk-
szo$¢ z nich stanowia dotacje i subwencje, zaledwie okoto 1/3 stanowia dochody wtasne.
Pod wzglgdem dochodoéw wlasnych na glowg mieszkanca gminy te w 2010 r. zajmowaty
odpowiednio 65 i 73 miejsce wsrdd 83 gmin lubuskich. Niezaleznie od rodzaju i sposobu
obliczania, wplywy budzetowe analizowanych gmin odstaja wyraznie od analogicznych
wpltywow dla przecigtnej gminy wojewodztwa lubuskiego i calej Polski. Inaczej na tym tle
prezentuje si¢ miasto Gubin, ktorego dochody niemal w potowie maja charakter wtasny,
przekraczajac jednocze$nie przecigtne wpltywy gmin lubuskich i krajowych. Doktadnej
analizy wymagaloby natomiast okre$lenie pozycji miasta Gubin na tle innych miast o po-
dobnej wielkosci. W 2010 r. pod wzgledem dochoddéw gmin per capita wojewodztwo
lubuskie zajmowato 9 miejsce w kraju.

Dane o $redniej wielko$ci wynagrodzen dostepne sa jedynie na poziomie powiatow
(tab. 2). W przypadku powiatu kro$nieniskiego (Gubin, gminy miejska i wiejska) sa one
wyraznie nizsze niz $rednia krajowa, a nawet nieco nizsze niz $rednia dla wojewodztwa
lubuskiego, ktore w 2010 r. zajmowalo dopiero 13 miejsce wsroéd polskich wojewodztw.
Natomiast w powiecie zarskim (gmina Brody) wynagrodzenia sa nieco wyzsze od $redniej
lubuskiej, niemniej nadal wyraznie nizsze niz $rednia krajowa.

Bezrobocie w analizowanym obszarze jest bardzo wysokie i to niezaleznie od gminy
(tab. 2). Stopa bezrobocia, czyli udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
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TABELA 2. Wybrane wskazniki spoteczno-ekonomiczne dla rejonu projektowanej eksploatacji
ztoza Gubin na tle wojewodztwa i kraju (dane na koniec 2010 r. wg GUS)

TABLE 2. Selected social and economic factors for the region of planned mining
of the Gubin lignite deposit along with corresponding data for Lubuskie province and Poland
(data for the end of 2010 according to GUS)

Dochody budzetow gminnych [tys. zt] Wynagrodzenia Stopa bezrobocia
Jednostka . $r. brutto [%]
ial per capita it
terytorialna ogblem | wiasne per capita
ogdtem wiasne [tys. z1] 2 Zb
Polska’ 29 169 13015 2,834 | 1,264 3,435 7.9 12,4
woj. lubuskie® 26 336 11830 2,847 | 1,279 (9)* 2,920 (13) 8,9 15,5 (4)
gm. Gubin miejska | 55769 26 693 3,353 1,605 (14) 2,799° 16,6 24,6°
gm. Gubin 19072 | 65245 2,639 | 0,903 (65) 2,799° 16,8 24,6°
gm. Brody 8910 2 841 2,577 | 0,822 (73) 3,085° 14,8 17,4°

"W podmiotach gospodarczych o liczbie pracujacych co najmniej 10 0sob, bez zatrudnionych w rolnictwie
indywidualnym i kilku innych rodzajach podmiotow.

% Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym.

® Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo, z uwzglednieniem rol-
nictwa indywidualnego.

* Bez miast na prawach powiatu.

* W nawiasach podano miejsce wojewodztwa w kraju lub gminy w wojewodztwie (w przypadku bezrobocia
1 miejsce zajmuje wojewo6dztwo z najwyzsza stopa).

5 Dane dla powiatu kro$nienskiego (Gubin) i zarskiego (Brody).

w wieku produkcyjnym, jest od 1,7 (gmina Brody) do 1,9 (gminy gubinskie) razy wyzsza od
stopy bezrobocia w wojewodztwie lubuskim oraz od 1,9 do 2,1 razy wyzsza niz w calej
Polsce. Cale wojewddztwo lubuskie nalezy przy tym do jednostek terytorialnych o najwyz-
szym bezrobociu (5 miejsce w kraju w 2011 r.). Warto jeszcze zauwazy¢, ze w gminie Brody
liczba zarejestrowanych bezrobotnych jest 1,4 razy wigksza niz liczba 0séb pracujacych
w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych co najmniej 10 oséb (nie liczac rolnictwa
indywidualnego i niektorych innych rodzajow dziatalnosci). W gminie wiejskiej Gubin
stosunek liczby bezrobotnych do liczby pracujacych wynosi 0,9, a dla miasta Gubin 0,7.
Okoto 49% bezrobotnych w powiatach gubinskim i zarskim stanowia ludzie ponizej 35 roku
zycia, co nie wyrdznia tego regionu z calego wojewodztwa, ani na tle calego kraju.

Ogolna wartos¢ produktu krajowego brutto wojewodztwa lubuskiego w 2009 r. wyniosta
30,3 mld zt, co stanowito tylko 2,3% polskiego PKB ($rednia dla wszystkich wojewddztw
kraju to niemal 84 mld zt). PKB wojewddztwa liczone per capita jest o prawie 15 punktow
procentowych nizsze niz PKB liczone na glowg mieszkanca Polski. Stawia to woj. lubuskie
na 9 miejscu wéréd wszystkich wojewodztw w kraju.

Pod wzgledem liczebnosci podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON, przypa-
dajacych na 1 tys. mieszkancow, wojewddztwo lubuskie zajmowato 6 miejsce w kraju
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(2010 r.). Liczba ta wynosita 105 i byla niemal identyczna jak warto$¢ ogdlnokrajowa.
Na analizowanym obszarze najwigcej podmiotdw jest zarejestrowanych w miescie Gubin
(136 na 1 tys. mieszkancoéw), a ponad dwukrotnie mniej na obszarach gmin wiejskich Gubin
i Brody (ok. 60 na 1 tys. mieszkancow). Podobnie jak w calym kraju dominuja podmioty
nalezace do sekcji ,,handel, naprawa pojazdéw samochodowych”. Dla miasta Gubin charak-
terystyczny jest ponadto stosunkowo duzy (w poréwnaniu do krajowego) udziat podmiotéw
zwiazanych z obstuga rynku nieruchomosci. Miasto peni rolg lokalnego osrodka hand-
lowo-ustugowego dla okolicznych gmin. Zaktadéw produkcyjnych jest w nim niewiele
(odziezowe; meblar- skie; obrobka termiczna, mechaniczna i plastyczna; produkcja od-
zywek 1 suplementoéw diety). Na nowe inwestycje czeka gubinska podstrefa Kostrzynsko-
-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Na otaczajacych miasto terenach wiejskich
zrédlem utrzymania dla okoto 80% mieszkancow pozostaje rolnictwo.

1.3. Zagospodarowanie przestrzenne i infrastruktura

Wojewodztwo lubuskie cechuje si¢ najwyzsza w kraju lesisto$cia — lasy zajmuja nieco
ponad potowe jego powierzchni. Okoto 40% przypada na uzytki rolne (grunty orne, taki
i pastwiska, reszt¢ stanowia tereny zabudowane, grunty pod wodami, uzytki ekologiczne
i nieuzytki (tab. 3). Jeszcze wyzszy jest udzial lasow w powierzchni gmin wiejskich Gubin
i Brody, proporcjonalnie mniej jest natomiast uzytkow rolnych, przy zblizonym udziale
pozostatych rodzajow gruntdw. Obszar planowany do zagospodarowania gorniczego w po-
rownaniu z pozostatymi terenami obu gmin jest natomiast wyraznie mniej zalesiony, naj-
wigkszy udzial maja grunty rolne i nieuzytki, udziat terenéw zabudowanych jest nieco
mniejszy niz $rednie dla gmin. Wystgpowanie obszaréw ochrony przyrody w sasiedztwie
projektowanej odkrywki i ptynace stad konsekwencje dla przysztej kopalni omoéwiono
szerzej w osobnej publikacji (Uberman, Naworyta 2012).

Dominujacym typem gospodarki na terenach planowanej kopalni odkrywkowej jest
rolnictwo. Przewazaja gleby stabsze, zaliczane do IV—VI klasy bonitacyjnej. Gleby klasy
II-11T stanowia okoto 20% areatu. Struktura produkcji jest zroznicowana. W obszarze gminy
wiejskiej Gubin dominuja gospodarstwa o niewielkich powierzchniach, natomiast w gminie
Brody znaczna czg$¢ produkcji przypada na duze gospodarstwa rolne (ponad 100 ha).
Stosunkowo duza powierzchni¢ zajmuja rowniez nieuzytki po dawnych PGR-ach. Siedliska
lesne (gtownie poinocna czgs¢ obszaru) porastaja bory sosnowe wyksztatcone na najstab-
szych glebach bielicowych (ok. 90% drzewostanu, na ogot mtodego). Lesistosé terenu
projektowanej kopalni szacuje si¢ na okoto 10%.

Sie¢ osadnicza charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem (typ wsi matej). W roku 2002,
kiedy przeprowadzono Narodowy Spis Powszechny, w miejscowo$ciach na obszarze pro-
jektowanej dzisiaj kopalni znajdowato si¢ okoto 400 budynkéw mieszkalnych (szczegdtowe
wyniki spisu z 2011 r. nie sa jeszcze opublikowane). Dominuje przedwojenna zabudowa
zagrodowa. W zdecydowanej wigkszosci sa to obiekty jednorodzinne, wolnostojace, za-
mieszkane zwykle przez kilka oséb. Budynki charakteryzuja si¢ w wigkszosci ztym i $red-
nim stanem technicznym. Z ogolnej liczby budynkow wigkszos¢ powstata przed rokiem
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TABELA 3. Aktualny charakter zagospodarowania terendow i gospodarka komunalna w rejonie
projektowanej eksploatacji ztoza Gubin na tle wojewodztwa (dane na koniec 2010 r. wg GUS
i szacunkoéw wilasnych)

TABLE 3. Current land use and public facilities in the area of the planned mine
on the Gubin lignite deposit compared to Lubuskie province
(data for the end of 2010 according to GUS and authors’ own estimations)

Woj. lubuskie Gvrili‘eglli:in Gm. Brody | Teren kopalni'
lasy 51,2 65,7 57,2 10
uzytki rolne’ 40,8 26,3 33,0 82
Uzytkowanie nieuzytki 1,3 8,0 9,8
gruntow [%] grunty zabudowane 4,2 8
grunty pod wodami 1,8 0
uzytki ekologiczne 0,7 4 4 4
wodociagi 89,4 69,7 74 =
ko?n‘fr‘i’;ﬁ?&]z kanalizacja 63,3 9,8 28 =
gaz 52,7 4.4 0 3

! Wyrobisko, zwatowisko zewnetrzne, zaplecze techniczne kopalni, a takze teren elektrowni (szacunki
wilasne).

2 Grunty orne, taki, pastwiska.

? Udziat 0sob korzystajacych w ogdlnej populacji.

4 Nie wydzielono (GUS, szacunki wiasne).

*Nie analizowano.

1945, a wige w duzym stopniu ulegta dekapitalizacji. Wigksze zespoty mieszkalne wybudo-
wano w latach sze$c¢dziesiatych XX wieku na potrzeby 6wczesnych PGR-6w. Obecnie
wigkszos$¢ tych mieszkan znajduje si¢ w rekach prywatnych. W granicach projektowane;j
inwestycji gorniczej zlokalizowane sa cztery koscioty filialne, Zespot Szkot oraz Wiejski
Osrodek Zdrowia w Grabicach — poza nimi brak znaczniejszych budowli publicznych.

Najwazniejszym obiektem zabytkowym w okolicy (poza granicami projektowanego
obszaru gorniczego) jest barokowy patac Brithla w Brodach z pot. XVIII w. wraz z parkiem.
Obiekty wpisane do rejestru Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow znajduja si¢ rowniez
na terenie ztoza. Wérod nich uwagg zwraca klasycystyczny dwor w Grabicach z konca X VIII
wieku, uzytkowany po wojnie przez PGR, klasycystyczny zespdt dworski w Kozowie
z konica XVII w. oraz neogotycki zespo6t patacowy z parkiem w Luboszycach z XIX wieku.
Stan techniczny zabudowan patacowych i folwarcznych jest na ogét zty. Inne obiekty
zabytkowe to gtdwnie koscioty i budynki gospodarcze. Na analizowanym terenie udoku-
mentowano réwniez do$¢ liczne stanowiska archeologiczne.

W omawianym rejonie (w granicach i poza terenem projektowanej kopalni) dziata okoto
20 studni glgbinowych, 2 pompownie i stacje uzdatniania wody. Wigkszo$¢ wsi w gminach
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Gubin i Brody zaopatrywana jest w wodg z wodociagdéw komunalnych, ale tylko niewielka
cze$¢ jest skanalizowana i wyposazona w oczyszczalnie $ciekow (gtownie Brody i Seko-
wice). Na obszarze ztoza brak jest sieci gazowej. Pod wzgledem dostepu do ustug komu-
nalnych obie gminy zajmuja dalekie miejsca wsréd gmin wojewodztwa lubuskiego. Za-
potrzebowanie na energi¢ elektryczna pokrywane jest z Zespotu Elektrowni Wodnych
,,Dychoéw” (grupa PGE) oraz Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (GSZ Le$nidow),
za posrednictwem linii §rednich i niskich napig¢. Na analizowanym obszarze nie wystgpuja
eksploatowane sktadowiska odpadéw komunalnych.

Teren ztoza cechuje slabo rozwinigta infrastruktura transportowa. Znaczna cz¢s$¢ drog
powstata jeszcze przed rokiem 1945 i posiada nawierzchnig z kostki granitowej. Z wazniej-
szych tras komunikacyjnych przez teren projektowanej eksploatacji przechodzi jedynie
droga wojewodzka nr 285 oraz niewielki odcinek drogi nr 286. Nieczynna linia kolejowa
Lubsko-Gubin przebiega wzdluz pdinocno-wschodniej granicy przedmiotowego terenu
czesciowo w granicach projektowanego obszaru gérniczego. Rejon Gubina jest stabo sko-
munikowany z reszta kraju. Poprzez dwa mosty drogowe na Nysie Luzyckiej (w Gubinie
i Sgkowicach) potaczony jest natomiast z terytorium Niemiec, gdzie najblizsza autostrada
przebiega w odlegtosci 30 km. Mozliwosci wynikajace z potozenia przygranicznego wydaja
si¢ jednak w duzym stopniu niewykorzystane, mimo ze zgodnie ze strategia rozwoju
wojewodztwa lubuskiego opisywany obszar nalezy do tzw. Transgranicznego Pasma Przy-
spieszonego Rozwoju Miast nad Odra i Nysa Luzycka, a tereny stwarzaja dogodne warunki
do inwestowania, takze w zakresie tworzenia matych i $rednich przedsigbiorstw.

Turystyka nie odgrywa praktycznie zadnej roli jako Zrédlo utrzymania miejscowej
ludnosci. Przez teren projektowanej kopalni przebiega jeden znakowany szlak turystyczny
PTTK laczacy Gubin i Zary. Obydwie gminy maja uboga infrastrukture turystyczno-wy-
poczynkowa. Wedlug danych GUS w 2010 r. na terenie gmin Gubin i Brody czynny byt
tylko jeden obiekt turystyczny zbiorowego zakwaterowania (52 miejsca noclegowe), dwa
lata wczes$niej obiektow takich bylo cztery (w sumie 205 miejsc). W 2010 r. analizowane
gminy nie wydaty zadnych $rodkéw finansowych na rozwdj turystyki, podczas gdy wydatki
na ten cel w gminach wojewddztwa lubuskiego wynosily §rednio 115 tys. zt. Obie gminy
finansowatly natomiast wydatki na ,,gospodarke komunalna i ochrong $rodowiska” w wyso-
kosci okoto 0,5 min z1, co jednak odbiega wyraznie od $redniej dla gmin lubuskich (2,9 min zt).

2. Problem pozyskania akceptacji spotecznej
dla planowanej inwestyc;ji
Wisrod wigkszos$ci perspektywicznych zt6z wegla brunatnego ztoze Gubin wyrdznia sig
teoretycznie niskim stopniem konfliktowosci w odniesieniu do warunkéw spotecznych

i uwarunkowan przestrzennych, a korzysci ptynace z inwestycji wydaja si¢ oczywiste. Nie
zapobiegto to jednak konfliktowi z lokalna spotecznoscia na tle srodowiskowym. W refe-
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rendum przeprowadzonym w 2009 r. na terenie gmin wiejskich Gubin i Brody przy frek-
wencji odpowiednio 47,4% 1 53,0% przeciwko odkrywce zagtosowato 68,0% i 65,4% 0sob.
Przyczyny takiego stanu rzeczy sa z pewnoscia ztozone (por. Badera 2010) i wymagaja
doglebnej analizy. Mozliwe, ze zasadnicza rolg odgrywa w tym przypadku bezposrednie
sasiedztwo kilkunastotysigcznego o$rodka miejskiego, wysoki stopien oddolnej aktywnosci
spotecznej w regionie (istniejacy niezaleznie od zaistnialego konfliktu), a takze dziatalno$¢
konkurencyjnych podmiotow. Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze w obydwu przypadkach
zdeklarowani przeciwnicy kopalni stanowili okoto 1/3 uprawnionych do gtosowania, zatem
milczaca potowa nadal pozostaje do przekonania.

Nalezy si¢ zastanowi¢, czy pomimo prowadzonych akcji informacyjnych obecny model
komunikacji nie jest nadal deficytowy i czy mozliwa jest jego zmiana na jeszcze bardziej
dialogowy. Mozna réwniez rozwazy¢ zmiang strategii regulacji konfliktu z modelu eksperc-
kiego na partycypacyjny (,,uczestniczacy’).

Prawdopodobienstwo zagospodarowania zfoza Gubin jest wysokie. Swiadcza o tym
zapisy w rzadowych dokumentach strategicznych oraz w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa lubuskiego. Dokumenty te wciaz jednak nie przesadzaja o powo-
dzeniu projektowanej inwestycji (Uberman 2011). Zmiany wywotane budowa kopalni
i elektrowni najbardziej dotyczy¢ beda mieszkancoéw terenow zloza w gminach Gubin
i Brody dlatego nalezy kontynuowac¢ wszelkie dzialania majace na celu uzyskanie szerokiej
akceptacji spotecznosci tych gmin.

Podsumowanie i wnioski

Przedstawione w pracy analizy uprawniaja do sformutowania nastgpujacych wnioskow:

<> Charakterystyka gmin wskazuje wyraznie, ze straty zwiazane z relokacja ludnosci
i zmiang charakteru zagospodarowania gruntéw beda stosunkowo niewielkie. Zwigzana
z cksploatacja konieczno$¢ wykupu nieruchomosci i przesiedlenia mieszkancéw, ze
wzgledu na obecny stan przewazajacej czgsci zabudowan, przyczyni si¢ wrgcz do
poprawy warunkéw mieszkaniowych objetych tym osob.

<> Uruchomienie projektowanej inwestycji z cala pewnoscia wptynie pozytywnie na lo-
kalny rynek pracy. W szczegdlnosci odczuja to ludzie mtodzi, ktérych udziat w ogol-
nej populacji jest stosunkowo wysoki. Wzrost zatrudnienia i wynagrodzen powinien
powstrzymaé obserwowany odptyw ludnos$ci na inne obszary wojewodztwa lubus-
kiego i spowodowaé wzrost znaczenia ,,matej ojczyzny” w sposobie mys$lenia oby-
wateli.

<> Opierajac si¢ na przykladach gmin, w ktorych funkcjonuja kopalnie mozna wnosi¢, ze
budowa kopalni wegla brunatnego na terenie gmin Gubin i Brody wptynie na ich rozwoj
gospodarczy i poziom zycia wszystkich mieszkancow, rowniez tych nie zwiazanych
z kopalnia. Wtasciwa polityka inwestycyjna samorzadéw moze zapewni¢ kontynuacje
rozwoju takze po zakonczeniu dziatalno$ci gorniczej.
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<> Analizowany region jest peryferyjny gospodarczo, stabo powiazany funkcjonalnie
z reszta kraju, marginalizowany dotad w strategiach ogolnokrajowych (por. Koncepcja...
2011). Projektowana inwestycja, poza realizacja celu strategicznego dla kraju, przyczyni
si¢ do jego aktywizacji ekonomicznej, co przetozy si¢ takze na rozwoj spoleczny
1 poprawe wigzi z reszta kraju (por. Greinert 2012).

<> Projektowana kopalnia, mimo szerokiej ingerencji w $rodowisko, na tle innych polskich
76z wyrdznia sig jako inwestycja relatywnie mato konfliktowa tak w odniesieniu do
stosunkdw spotecznych, jak i srodowiskowych. Mimo profesjonalnych dziatan informa-
cyjnych prowadzonych przez inwestora, nie udato si¢ jednak unikna¢ konfliktéw i pro-
testow spotecznych. Zdaniem autorow nalezy rozwazy¢ zmiang strategii informacyjnej
z modelu eksperckiego na partycypacyjny w celu pozyskania mozliwie wysokiej ak-
ceptacji dla inwestycji ze strony spolecznosci lokalne;.
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Analysis of social and economic conditions for planned
development of the Gubin lignite deposit

Abstract

This article has been prepared in connection with the plans for a new mine and power plant based
on the resources of the Gubin lignite deposit in Lubuskie province. The planned open pit mine will
affect an area including two communes — Gubin and Brody. The project is important for the Polish
power system and has been considered in strategic documents of the Polish government; however,
it still has not been adequately accepted by the local community. The deposit, which will be exploited
by open pit mining and overburden dumping over a period of approximately 50 years, has an area
of 8.5 thousand ha. As a consequence of mining activity, land use in the affected area will be
completely changed.

Based on commonly accessible sources, the article presents analysis of social and economic
circumstances, and conditions for the planned mining and [energetic complex energy production
facilities. The characteristics of the Gubin and Brody communes are compared with data for both the
Lubuskie province and Poland as a whole.

Key demographic factors are as follows: the number of inhabitants, population density, age,
and migration characteristics. Economic analysis includes factors like the income of inhabitants,
employment opportunities, and the unemployment rate. Companies working in the area were cha-
racterized together with their importance for the income of the communes. The land use in the deposit
area was inventoried, e.g. the number of houses, their age and condition, the road network, water
supply network, public facilities, and historic buildings. A separate chapter provides a short diagnosis
of social acceptance for the planned project. It emphasizes the need for the investor to continuously
and actively provide information in order to minimize social conflicts associated with the project.
The presented social and economic characteristics can be used as a basis for cost and profit analysis
for the planned mining energy complex in the community of the affected area.
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