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Wybrane aspekty zmiany polityki energetycznej
Szwecji

STRESZCZENIE. W kolejnych latach w Polsce niezbedne bedzie dokonanie szybkiej zmiany
w sposobie funkcjonowania sektora energii, zwiazanej z konieczno$cia wypetnienia
zobowiazan migdzynarodowych kraju, dotyczacych ograniczenia emisji zanieczy-
szczen atmosfery oraz dostosowania funkcjonowania przedsigbiorstw sektora ener-
gii do standardow wynikajacych z dyrektyw UE. Celem artykutu jest przedstawienie
doswiadczen Szwecji, w ktorej w ciagu minionych czterdziestu lat dokonano ra-
dykalnych zmian sposobu funkcjonowania sektora energii. Wiazaty si¢ one m.in.
z gleboka zmiang struktury zrddel energii pierwotnej oraz liberalizacja sektora
energii i pozwolily na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Szwecji, a takze
na prowadzenie zrownowazonej polityki energetyczne;.

Przedstawiono etapy zmian w polityce energetycznej Szwecji w XX wieku. Podkre-
$lono, ze zmiany zostaly zapoczatkowane juz w latach trzydziestych XX wieku
1 wiazaty si¢ z wykorzystaniem potencjalu rzek w Szwecji. Wskazano, ze impulsem
do dziatan na rzecz dalszej modernizacji sektora energii byt swiatowy kryzys nafto-
Wy 1 zwiazany z nim gwalttowny wzrost poziomu cen ropy naftowej. Przedstawiono
zmiany, jakie zaszty w II potowie XX wieku w bilansie energetycznym Szwecji.
Szczegblny nacisk potozono na omdéwienie uwarunkowan upowszechnienia ener-
getyki jadrowej oraz zwigkszenia znaczenia odnawialnych zrédet energii. Przeana-
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lizowano zmiany, jakie zaszty w polityce podatkowej, dotyczacej zrodet energii oraz
wskazano, ze konsekwentne stosowanie instrumentow podatkowych znaczaco przy-
czynito si¢ ograniczenia znaczenia paliw konwencjonalnych w Szwecji.

Zwrocono uwagg, ze zmiany w polityce energetycznej wiazaly si¢ z poparciem
spolecznym dla stosowania rozwiazan, ktdre przyczyniaja si¢ do ochrony srodowiska
przyrodniczego. Ponadto omoéwiono uwarunkowania liberalizacji sektora energii
w Szwecji oraz wskazano, ze uwolnienie tego sektora wptynglo na poprawg bez-
pieczenstwa energetycznego tego kraju.

SLOWA KLUCZOWE: polityka energetyczna, Szwecja, bezpieczenstwo energetyczne

Wprowadzenie

Aby zrealizowaé cele pakietu energetyczno-klimatycznego, kraje UE musza podej-
mowac¢ dzialania na rzecz modernizacji sektora energii, ktore przyczynia si¢ do ochrony
klimatu przed konsekwencjami prowadzonej gospodarki energetycznej oraz do poprawy
konkurencyjnosci tych krajow. Sprostanie wyzwaniom zwiazanym z realizacjg celow
wspomnianych pakietow jest szczeg6élnie trudne dla sektora energii w Polsce, w ktorym
struktura zrédet energii pierwotnej jest oparta na zuzyciu wegla. Struktura ta jest ewe-
nementem na tle krajow wysoko rozwinigtych gospodarczo, o zréoznicowanych zrodlach
energii pierwotne;j.

Duzym ulatwieniem zmiany polityki energetycznej w Polsce moze by¢ skorzystanie
z doswiadczen krajow, ktore dokonaty radykalnej zmiany sposobu funkcjonowania swego
sektora energii. Przyktadem takiej udanej transformacji jest sektor energii w Szwecji,
bedacy czescia nordyckiego rynku energii. Dzigki zmianom, jakie nastapily w tym sektorze
w ciagu ostatnich czterdziestu lat, szwedzka polityka energetyczna jest realizowana zgodnie
z koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego.

Zmiany, jakie nastapily w tym sektorze, moga stanowi¢ wzor dla innych krajow §wiata
zainteresowanych modernizacja swego sektora energii. Celem artykutu jest przedstawienie
uwarunkowan modernizacji sektora energii w Szwecji. Upowszechnienie w Polsce wiedzy
na ten temat moze takze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia swiadomosci spoleczenstwa, doty-
czacej skutkéw prowadzonej obecnie w kraju polityki energetycznej, co moze utatwic
przeprowadzenie zmian w tym sektorze. Bez tych dziatan niemozliwe bgdzie zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktore wspolczesnie nalezy wiaza¢ nie tylko z pew-
no$cig dostaw energii, ale takze m.in. z ograniczeniem poziomu emisji zanieczyszczen
atmosfery, liberalizacja rynku energii oraz minimalizowaniem poziomu cen energii (Zmi-
jewski 2007, 2011).
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1. Zmiana struktury Zroédet energii pierwotnej w Szwecji

Szwecja jest krajem, ktory nie posiada wlasnych zasobow wegla kamiennego, gazu
ziemnego ani ropy naftowej. Z tego powodu w przesztosci podstawa funkcjonowania
sektora energii byt import surowcoéw energetycznych. Dla modernizacji sektora energii
w tym kraju skorzystano z istniejacych korzystnych warunkéw do budowy elektrowni
wodnych i do upowszechniania biomasy oraz stworzono znaczny potencjal elektrowni
jadrowych. W wyniku modernizacji sektora energii w Szwecji ograniczono udziat paliw
konwencjonalnych na rzecz odnawialnych zrodet energii (gtéwnie biomasy i1 hydroenergii)
oraz energii atomowej (rys. 1).
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Rys. 1. Struktura zuzycia energii pierwotnej w wybranych krajach w latach 196512010 r. (BP 2011)

Fig. 1. Primary energy consumption in selected countries in 1965 and 2010 (BP 2011)

Modernizacja szwedzkiego sektora energii przebiegata w nast¢pujacych etapach:
rozbudowa potencjatu hydroelektrowni w podtnocnej czeéci kraju juz w latach trzy-
dziestych XX wieku,

ograniczenie zuzycia wegla kamiennego po Il wojnie $wiatowej, gdy ropa naftowa oraz
energia wodna staty si¢ podstawowymi zrodtami energii,

rozpoczecie w latach szes¢dziesiatych XX wieku prac zwiazanych z budowa elektrowni
jadrowych,

szybki rozwoj energetyki jadrowej oraz odnawialnych zrodet energii — w szczegdlnosci
biomasy — w latach siedemdziesiatych XX wieku zwigzany z kryzysem naftowym
i wywotanym przez niego gwattownym wzrostem cen ropy naftowe;.
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Rozwoj elektrownii wodnych pozwolil na skorzystanie z potencjatu energetycznego rzek
w Szwecji. Dzigki zrealizowaniu inwestycji dotyczacych hydroelektrowni zwigkszono nie-
zalezno$¢ energetyczna panstwa oraz stworzono mozliwo$¢ ograniczenia zuzycia pozys-
kiwanych poprzez import paliw konwencjonalnych.
Duze zmiany w strukturze zrddet energii w Szwecji wigzaty si¢ z kryzysem naftowym lat
siedemdziesiatych XX wieku i wywotanym nim gwaltownym wzrostem poziomu cen ropy
naftowej. Dla Szwecji, w ktorej dominujacym zrédtem energii pierwotnej byla wowczas
ropa naftowa, oznaczalo to skokowy wzrost kosztow energii oraz konieczno$¢ podjgcia
intensywnych dziatan zmierzajacych do zmiany polityki energetycznej poprzez dywersy-
fikacje struktury zrodet energii. W konsekwencji w latach 1973—1997 nastapito zwigkszenie
znaczenia energii jadrowej i jednocze$nie ograniczono rolg ropy naftowej. W tym czasie
udziat ropy naftowej spadt z 71 do 30%, udziat za$ energii jadrowej wzrdst z 1 do 36%
(IAEA 2000). Zmiana udzialu ropy naftowej na rzecz energii jadrowej wiazata si¢ zar6wno
z koniecznoscia szybkiego pokrycia rosnacego popytu na energi¢ elektryczna w Szwecji,
jak 1 z dazeniem do ograniczenia uzaleznienia gospodarki kraju od importu surowcoéw
energetycznych.
Upowszechnienie energetyki jadrowej w Szwecji w duzym stopniu wiazato si¢ takze
z troska o zapewnienie niezalezno$ci energetycznej kraju (Motowidlak 2009). Budowe reak-
torow elektrowni atomowych uznano za rozwiazanie, ktore w najwigkszym stopniu przy-
czyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego. Do czynnikow, ktore zadecy-
dowaly o sukcesie programu budowy elektrowni atomowych w Szwecji, nalezy zaliczy¢
m.in. (Wikdahl 1991):
<> stosunkowo krotki okres budowy elektrowni atomowych (w Szwecji okres ten dla
poszczegdlnych elektrowni byt krotszy niz 6 lat),
<> wysoka sprawnos$¢ reaktoréw atomowych,
<> utrzymywanie radioaktywno$ci w poblizu reaktoréw na poziomie nizszym niz poziom
bedacy $rednia Swiatowa,

<> duze bezpieczefstwo instalacji atomowych zwiazane ze stosowaniem sprawdzonych
procedur w dziatalnos$ci reaktoréw oraz z oparciem si¢ na bezpiecznych rozwiazaniach
technicznych,

<> skuteczne prowadzenie gospodarki odpadami nuklearnymi (poziom technologiczny
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ odpadami nuklearnymi w Szwecji jest jednym z naj-
wyzszych na §wiecie).

Jak wspomniano, modernizacja sektora energii w Szwecji wiazala si¢ takze ze zwigk-
szeniem znaczenia OZE. Ich upowszechnienie w szwedzkim sektorze energii w duzym
stopniu wiazalo si¢ z podjeciem dziatan majacych na celu powiazanie gospodarki odpadami
z polityka energetyczna oraz réwnoczesnych dzialan na rzecz (Batdég 2010, Ambasada...
2011, Solinski 2008):
<> rozwoju systemu sieci cieptowniczych, bedacych dystrybutorem ciepta wytwarzanego

z rdznych zrddet,
<> wdrozenia systemowych rozwiazan zmierzajacych do segregacji odpadow,
<> upowszechnienia na duza skale spalania odpaddw, ktore staja si¢ w ten sposob zrodiem

energii elektrycznej i ciepta sieciowego.
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W celu spalania odpadéw duzy nacisk potozono w Szwecji na wybudowanie wielkich
spalarni, ktorych uzytkowanie nie wiaze si¢ z problemami ekologicznymi, oraz na rozbu-
dowg zasilanych przez te spalarnie sieci cieptowniczych. Istotne jest, ze duze spalarnie
pozwalaja na stosowanie wysokosprawnych systemow filtrow, co ulatwia uzyskanie po-
parcia spolecznego dla upowszechniania tego rodzaju instalacji.

Prowadzenie przez szwedzkie gminy systemowej gospodarki odpadami jest zwiazane
z obowiazkiem opracowywania i realizacji przez te gminy planow gospodarowania odpa-
dami komunalnymi. Takie podejscie pozwala na zmniejszenie ilosci i szkodliwo$ci odpadow
oraz na minimalizacj¢ konsekwencji §rodowiskowych zwiazanych z gospodarka odpadami.
Duze znaczenie dla gospodarki odpadami ma takze nadzor instytucji panstwowych nad tym
obszarem oraz wprowadzenie od 2002 roku przepiséw zakazujacych sktadowania odpadow,
ktore moga zosta¢ przetworzone. Wprowadzenie tych przepisow przyczynito si¢ do ogra-
niczenia skali magazynowania odpadéw oraz do upowszechnienia ich obrobki, po ktorej —
dzigki procesom biologicznym — sa zrodtem biogazu.

W wyniku zmian modernizacyjnych unikatowa cecha szwedzkiego sektora energii na
tle innych krajow uprzemystowionych jest niewielkie znaczenie w strukturze zrédet ener-
gii pierwotnej paliw konwencjonalnych (tab. 1). Sposréd nich znaczacy udzial w strukturze
zrodet energii pierwotnej ma jedynie ropa naftowa, ktorej glownym odbiorca jest sektor
transportowy.

Szwecja jest obecnie jedynym krajem na $wiecie, ktory rownocze$nie rozwinal OZE oraz
energi¢ jadrowa. Nalezy podkresli¢, ze w Szwecji odnotowuje si¢ najwigkszy na $wiecie
udzial OZE w strukturze zrodet energii pierwotnej, udziat za$ energii jadrowej jest znacznie

TABELA 1. Wybrane dane dotyczace struktury zrodet energii w Szwecji w 2007 r. [Mtoe]

TABLE 1. The structure of energy sources in Sweden in 2007 — selected information [Mtoe]

Zuzycie Produkcja Import Zuzycie Produkf;.ja
Wyszczegdlnienie energii energii energii energii eleirtl:;f;ej

pierwotnej pierwotnej pierwotnej finalnej [TWh]
Paliwa state 2,66 0,15 2,49 1,30 0,65
Ropa naftowa 13,94 15,46 10,55 1,08
Gaz ziemny 0,91 0,91 0,76 1,48
Energia jadrowa 17,27 17,27 66,97
Energia elektryczna 15,64 0,11 11,42
Odnawialne zrodta energii 15,64 5,33 78,17
Inne 0,14 0,03 4,09 0,50
Razem 50,56 33,10 18,98 33,45 148,85

Zrédto: EU 2010.
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wyzszy niz $rednia dla krajéw UE, co dowodzi konsekwencji we wprowadzaniu zmian
w polityce energetycznej.

W wyniku przeprowadzonej modernizacji w Szwecji wystgpuje zrOwnowazona struk-
tura zrodet energii pierwotnej, co znaczaco zwigksza bezpieczenstwo energetyczne tego
kraju. Prowadzona polityka energetyczna pozwala na ograniczanie skali importu surowcow
energetycznych, czego przejawem jest niewielki udzial importu paliw w strukturze Zrodet
energii pierwotnej (w 2007 r. jedynie 36,1%, sredni wskaznik dla krajow UE wynosit
53,1%) (EU 2010). Istotne jest takze, ze ropa naftowa oraz majacy marginalne znaczenie
wegiel kamienny — importowane do Szwecji — sa pozyskiwane z wielu krajow, co znaczaco
ogranicza ryzyko przerw w ich dostawach i zwigksza bezpieczenstwo energetyczne tego
kraju (IEA 2008). Nalezy podkresli¢, ze korzystne ksztaltowanie si¢ wskaznika udziatu
importu surowcow energetycznych nie wiaze si¢ ze stosowaniem w Szwecji paliw, ktore
niekorzystnie wptywajq na stan Srodowiska naturalnego oraz wysoka emisj¢ zanieczyszczen
atmosfery, co wiazatoby si¢ z koniecznoscia dokonywania zakupoéw uprawnien do emisji
zanieczyszczen atmosfery. Rozwiazanie to pozwala takze na uzyskanie konkurencyjnego
poziomu cen energii elektryczne;j.

Dalszemu ograniczeniu emisji zanieczyszczen atmosfery stuzy takze plan rzadu, aby do
2020 r. w Szwecji nie stosowac do celow grzewczych paliw kopalnych. Pozwoli to na dalsze
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Wedtug planéw do 2020 r., w po-
rownaniu z 1990 r., w Szwecji ograniczy si¢ emisj¢ dwutlenku wegla o 40% przy jed-
noczesnym zwigkszeniu udziatu OZE do 50%, efektywnos¢ energetyczna poprawi si¢ 0 20%
oraz upowszechni si¢ stosowaniec OZE w transporcie, co wiaze si¢ z wymogami pakietu
energetyczno-klimatycznego postawionego przed Szwecja. Osiagnigeie tych celow bedzie
si¢ wiazato z koniecznos$cia podejmowania przez rzad dalszych dziatan modernizacyjnych
(tab. 2).

Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji dziatan modernizacyjnych w sektorze
energii, konsekwencja instytucji zaangazowanych w ten proces, poparcie dla procesu zmian
oraz opracowanie szczegdtowego planu dziatan wskazuja na duze prawdopodobienstwo
zrealizowania tych dziatan modernizacyjnych. Oznacza to, ze Szwecja umocni Swa pozycje
lidera we wdrazaniu rozwiazan ekologicznych w sektorze.

Podstawa dziatan majacych sig przyczyni¢ do zwigkszenia znaczenia OZE byty zmiany
podatkowe oraz zaostrzenie norm ochrony srodowiska w Szwecji, a takze wprowadzenie
systemu zachet do stosowania OZE. Utatwito to szybkie zwigkszenie znaczenia bioenergii
w strukturze zrddet energii pierwotne;.

W latach osiemdziesiatych XX wieku polityka podatkowa Szwecji, dotyczaca sektora
energii, skupiala si¢ na opodatkowaniu ropy naftowej celem doprowadzenia do ograniczenia
jej zuzycia. Aby przy$pieszy¢ modernizacj¢ sektora energii, w 1991 roku przeprowadzo-
no reforme podatkéw zwiazanych z uzytkowaniem energii. Jej glownym efektem byty
(Johansson (http1); Johansson (http2)):
<> odejscie od opodatkowania zuzycia ropy naftowej, bedacego podstawowym celem po-

lityki podatkowej w sektorze energii w latach osiemdziesiatych, na rzecz wprowadzenia

podatkow shuzacych ograniczeniu stosowania paliw, ktoérych uzycie wiaze si¢ z emisja
dwutlenku wegla,
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TABELA 2. Wybrane dziatania stuzace realizacji celow pakietu energetyczno-klimatycznego
w Szwecji

TABLE 2. Selected activities aimed at fulfilling the aims stipulated by the Energy and Climate
Package in Sweden

Wyszczegdlnienie Przewidywany kierunek dziatan

<> udoskonalenie systemu wydawania certyfikatow pochodzenia
oraz zwigkszenie udziatu energii elektrycznej pochodzacej z OZE

<> opracowanie i realizacja krajowego planu rozwoju farm wiatrowych
Upowszechnienie OZE zlokalizowanych na ladzie oraz na morzu

<> poprawa warunkow przylaczania elektrowni wiatrowych do sieci
energetycznych

<>

upowszechnienie stosowania bioenergii w transporcie

<> rozwdj regionalnych i lokalnych inicjatyw dotyczacych gospodarowania
energia oraz ochrony klimatu

<> zwigkszenie naktadow na upowszechnienie informacji dotyczacych
efektywnosci energetycznej

Zwickszenic efektywnoéci | ¥ upowszechnianie wystepujacych w sektorze publicznym dobrych praktyk
zuzycia energii w zakresie poprawy energetycznej efektywnosci

<> zapoczatkowanie wsparcia dla przedsigbiorstw bedacych znaczacymi
odbiorcami energii w zakresie przeprowadzania audytu energetycznego

<> zwigkszanie znaczenia energooszczednych technologii,

<>

upowszechnianie stosowania indywidualnych licznikow energii.

<>

zwolnienia z opodatkowania nowych samochodéw typu ,,green cars” oraz
zaostrzanie norm dotyczacych zaliczania pojazdow do ,,green cars”

Upowszechnienie
odnawialnych zrodet energii
W transporcie

<> wspolpraca roznych instytucji w rozwoju samochodéw hybrydowych
<> wprowadzanie subsydiow stuzacych rozwojowi paliw opartych o OZE
<> doprecyzowanie kryteriéw, ktore musza spetnia¢ paliwa ekologiczne

<> prowadzenie statej oceny konsekwencji stosowania OZE w transporcie

Zrédto: opracowanie na podstawie (Ministry... 2009)

<> wprowadzenie, oprocz ogdlnego podatku od nos$nikdéw energii, takze podatku od emisji
dwutlenku wegla,

<> wprowadzenie ulg podatkowych dotyczacych uzycia no$nikdéw energii przez odbiorcow
przemystowych oraz producentdéw energii elektrycznej, co byto elementem wspierania
ich konkurencyjnos$ci i znaczaco si¢ przyczynilo do poprawy pozycji szwedzkiego
przemystu papierniczego na rynkach $wiatowych,

<> ograniczenie przecigtnego poziomu podatkéw naliczanych od no$nikow energii przy
rownoczesnym zwigkszeniu o 30-160%, zaleznie od rodzaju paliwa, podatkow nali-
czanych od paliw kopalnych stosowanych do zasilania sieci cieptowniczych,

<> rezygnacja z opodatkowywania biopaliw, co znaczaco zwiekszylo ich konkurencyjno$é
cenowa w porownaniu do paliw tradycyjnych.

203



Wprowadzenie w Szwecji podatkow ,,weglowych” wplynglo na ograniczenie konku-
rencyjnosci kosztowej paliw konwencjonalnych, gdyz utrudnito przerzucanie kosztow
zewngtrznych stosowania wegla na inne grupy odbiorcow energii (Lindhjem i in. 2009; Ptak
2010). Tego rodzaju instrumenty w konsekwencji zmniejszaty rolg wegla kamiennego
w bilansie energetycznym kraju oraz istotnie przyczynily si¢ do zwigkszenia znaczenia
bioenergii w bilansie energetycznym Szwecji. Nalezy dodac, ze stosowane tam rozwiazania
podatkowe w dominujacym stopniu przyczyniaja si¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen
atmosfery.

2. Stosunek spoteczny do polityki energetycznej

Duze znaczenie dla modernizacji sektora energii miato poparcie spoleczne dziatan
modernizacyjnych, w tym szczegoélnie zwigkszenia znaczenia OZE oraz energetyki ato-
mowej jako zrédet, ktére moga zagwarantowal bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Przeprowadzone badania ankictowe wskazuja takze, ze w Szwecji wystgpuje silne poparcie
dla rozwoju nowych technologii energetycznych, ktore w przysztosci moga utatwic¢ roz-
wiazywanie problemow energetycznych kraju (Energy... 2007).

U podstaw tego poparcia lezy oczekiwanie spoteczne, by kraj byl postrzegany jako
wspierajacy srodowisko naturalne oraz zachowujacy wysokie standardy techniczne i eko-
nomiczne funkcjonowania sektora energii. Gospodarowanie energia w Szwecji jest rowniez
postrzegane jako jedna z gtownych determinant rozwoju kraju. Dzigki modernizacji sektora
energii oraz konsekwentnej polityce energetycznej mozliwe bylo ograniczenie zuzycia ropy
naftowej na rzecz energii jadrowej i OZE, a przez to zwigkszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju.

Przejawem tego poparcia spolecznego dla modernizacji sektora energii z uwzgled-
nieniem zwigkszenia roli opcji atomowej w szwedzkim sektorze energii oraz ogromnej
swiadomosci spoleczenstwa w kwestii konsekwencji polityki energetycznej prowadzonej
w kraju, sa wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej
(tzw. eurobarometry). Badania przeprowadzone w latach 2007 i 2009 wskazuja m.in., ze
(Europeans... 2007; 2010):
<> w Szwecji wystepuje najwieksze wsrod krajow UE poparcie dla energetyki jadrowej jako

narzgdzia ograniczajacego efekt cieplarniany (77% poparcie w 2007 1 73% w 2009 r.,

przy $redniej unijnej odpowiednio 49% i 46%),
<> wigkszo$¢ ankietowanych Szwedow jest przekonana, ze energia jadrowa ulatwia uzys-

kanie bezpieczenstwa energetycznego przez ograniczanie importu surowcow energe-

tycznych (odpowiednio 90% i 87% wskazan w Szwecji, gdy $rednie dla krajow UE-25 to

odpowiednio 69% i 68%),
<> spoleczenstwo Szwecji uwaza, ze energia jadrowa przyczynia si¢ do poprawy kon-

kurencyjnosci kraju oraz stabilizacji cen energii (w Szwecji odpowiednio 71% 1 64%

przy $redniej unijnej odpowiednio 50% i 51%).
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Dzigki poparciu spolecznemu i dokonanej modernizacji udato si¢ stworzy¢ warunki do
dostarczania mieszkancom czystej i stosunkowo taniej energii elektrycznej, ktorej poziom
cen nalezy do jednych z najnizszych w Europie (EU 2010). Dziatania modernizacyjne
przyczynity si¢ takze do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Szwecji.

3. Liberalizacja sektora energii w Szwecji

Szwedzki rynek energii elektrycznej, podobnie jak rynki Norwegii, Danii oraz Finlandii,
zostal zliberalizowany w ostatnim dziesigcioleciu XX wieku. Rynki te stopniowo zinte-
growano w jeden wspolny nordycki rynek energii. W tych krajach wszyscy odbiorcy
maja status odbiorcy uprawnionego, tj. prawo do wyboru dostawcy energii elektrycznej.
Liberalizacja rynku oraz powstanie wspdlnego nordyckiego rynku energii pozwolily na
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego krajow nordyckich (Hellmer, Warell 2009).
Dziatania liberalizacyjne doprowadzily m.in. do utworzenia gietdy energii Nord Pool,
zniesienia optat za transgraniczny obrdt energia elektryczna oraz do Scistej wspolpracy
operatoré6w systemow przesylowych.

Utworzona w latach dziewig¢dziesiatych ubieglego wieku gietda Nord Pool pelni obecnie
funkcje¢ wspolnej gietdy energii elektrycznej krajéw nordyckich. Ze wzgledu na najwigkszy
w Europie wolumen obrotu energia elektryczna, posiadane do§wiadczenie oraz sposéb funk-
cjonowania, jest uwazana za najlepsza tego typu gield¢ w Europie. Jej funkcjonowanie
przyczynia si¢ do duzej ptynnosci nordyckiego rynku energii elektrycznej oraz do ogra-
niczenia poziomu cen energii dla odbiorcow finalnych (Nehrebecki 2011; Gawin 2005).

Do najwazniejszych dziatan niezbgdnych do powstania w petni liberalnego rynku energii
w krajach nordyckich nalezy zaliczy¢ m.in. dopracowanie szczegétowych wymagan co do
standardow technicznych, na podstawie ktorych odbywa si¢ obrét energia w krajach nor-
dyckich, oraz okreslenie zasad funkcjonowania tego rynku (NordREG, 2006). Wdrozenie
przejrzystych zasad funkcjonowania rynku energii przyczynito si¢ do rozwoju tego rynku
oraz ulatwilo klientom finalnym zmiang dostawcy energii, a przez to wybor mozliwie
najtanszego dostawcy.

Jak wspomniano, liberalizacja rynku energii pozwolila na ograniczenie poziomu cen
energii elektrycznej w Szwecji, co przyczynito si¢ do uksztaltowania tam $redniego zuzycia
energii elektrycznej na mieszkanca na poziomie bgdacym jednym z najwyzszych na §wiecie,
obok Norwegii, Finlandii i Kanady. Duzy wplyw na poziom tego zuzycia ma znaczne uzycie
energii elektrycznej do ogrzewania, co stanowi wyjatek na tle rozwinigtych gospodarczo
krajow $wiata. Zwigkszeniu zuzycia energii elektrycznej stuzy takze relatywnie niski po-
ziom cen tej energii. Konsekwencja tego wysokiego zuzycia jest m.in. wyzszy od $redniej
unijnej udziat odbiorcow przemystowych w strukturze zuzycia energii elektrycznej (EU
2010).

Istotnym elementem rozwoju nordyckiego rynku energii elektrycznej jest rozwinigta sie¢
przesylowa tej energii oraz istniejace polaczenia systemoéw energetycznych krajow nor-
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dyckich. Pozwala to na zwigkszenie pewnosci dostaw oraz utatwia przesyt energii migdzy
tamtejszymi krajami. Sprawne funkcjonowanie ich sieci przesytlowych zapewnia NORDEL,
bedacy organizacja skupiajaca operatoréw sieci przesytowych z Danii, Finlandii, Islandii,
Norwegii i Szwecji (Malko 2003; Motowidlak, 2008). Rozwdj sieci przesytowych pozwolit
na zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw oraz przyczynit si¢ — dzigki zapewnieniu dostgpu do
sieci elektroenergetycznych oraz rozwojowi handlu — do liberalizacji nordyckiego rynku
energii elektrycznej. Istniejaca mozliwos¢ przesytu energii elektrycznej migdzy krajami
nordyckimi pozwala takze na ograniczanie skutkoéw niedoboru opadéw atmosferycznych,
ktore w przypadku obnizenia poziomu rzek prowadza do ograniczenia produkcji energii
elektrycznej w elektrowniach jadrowych oraz elektrowniach wodnych.
Pelne otwarcie europejskiego rynku energii, w tym wymiana migdzy Szwecja a innymi
krajami UE, moze doprowadzi¢ do radykalnego zwigkszenia poziomu cen energii elek-
trycznej w Szwecji (Henning, Trygg 2008). Wzrost cen tej energii moze doprowadzi¢ do
spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego Szwecji oraz do pogorszenia jako$ci zycia
spoteczenstwa. Oznacza to, ze konieczne jest ograniczenie energochtonno$ci szwedzkiego
przemystu, aby byt konkurencyjny w poréwnaniu z innymi europejskimi gospodarkami.
Glowne obszary dziatania nakierowanego na ograniczenie energochtonnosci szwedzkiej
gospodarki dotycza (Henning, Trygg 2008):
<> bardziej efektywnego zuzycia energii elektrycznej do celow o$wietleniowych oraz wen-
tylacji,
<> ograniczania zuzycia energii w czasie przerw w jej produkeji,
<> upowszechnienia sieci cieptowniczych pozwalajacych na ograniczenie zuzycia energii
dzigki zasilaniu tych sieci kotlowniami przemystowymi zamiast kottowni domowych,

<> zmiany struktury zrodet energii pierwotnej polegajacej na zwigkszeniu znaczenia no$-
nikow umozliwiajacych uzyskanie wigkszej sprawnosci przetwarzania energii,

<> zagospodarowania przejSciowo wystepujacych nadwyzek energii,

<> poprawy racjonalno$ci planowania produkcji z uwzglednieniem kwestii zuzycia energii,

<> poprawy procesu zarzadzania systemami energetycznymi,

<> usprawnienia proceséw pomocniczych w produkcji, ktore wedtug dostgpnych badan
pozwoli na uzyskanie wigkszych oszczednosci energetycznych niz w zasadniczych
procesach produkcyjnych.

Skutecznos¢ tych dziatan w duzym stopniu zadecyduje o konkurencyjnosci szwedzkiej
gospodarki w kolejnych dekadach. Dotychczasowe doswiadczenia z modernizacji szwedz-
kiego sektora energii, wykazywana konsekwencja podejmowanych dziatan, doswiadczenia
w upowszechnianiu przyjaznych dla §rodowiska technologii energetycznych oraz duze
poparcie spoteczne dla dzialan proekologicznych w sektorze energii wskazuja na znaczne
prawdopodobienstwo zrealizowania dzialan modernizacyjnych.

Rozwdj rynku energii i zwigzane z nim ograniczenie poziomu cen energii elektryczne;j
w krajach nordyckich przyczynit si¢ do uksztattowania w tych krajach $redniego zuzycia
energii elektrycznej na mieszkanca na poziomie bgdacym jednym z najwyzszych na
$wiecie (tab. 3). Duzy wpltyw na poziom tego zuzycia ma powszechne stosowanie energii
elektrycznej do ogrzewania, co jest wyjatkiem na tle rozwinigtych gospodarczo krajow
Swiata.
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TABELA 3. Wybrane dane dotyczace sektora energii krajow UE, krajow nordyckich
oraz Polski w 2007 roku

TABLE 3. Selected information concerning energy sectors in the EU countries,
Nordic countries, and Poland in 2007

Wyszczegolnienie UE-27 Szwecja | Finlandia Dania Norwegia | Polska
Zuzycie enefgn na jednostke¢ PKB 169 156 230 106 129 400
[toe/M euro00]

Uzale%nlenle od importu no$nikow 53.1 36.1 53.8 254 664.9 255
energii [%)]
Zuzycie energii per capita 3641 5527 7115 3757 5 884 2571
[kgoe/cap]
Emisja CO, per capita [kg/cap] 9066 6 694 13 095 10 895 10 249 8 667
Zrédto: EU 2010
Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace zmiany struktury zrodet energii oraz liberalizacji

sektora energii w Szwecji mozna m.in. stwierdzié, ze

<>

podstawa zmiany polityki energetycznej Szwecji byto systemowe podej$cie do mo-
dernizacji sektora oraz konsekwentne realizowanie projektéw shuzacych osiagnigciu
zatozonych celow,

<> szwedzka polityka energetyczna uwzglednia oczekiwania spoteczne co do stosowania

zasad rozwoju zrownowazonego i trwatego,

<> w celu zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju polityka energetyczna Szwecji

<>

jest oparta na jednoczesnym zwigkszaniu znaczenia kilku zrédet energii pierwotnej oraz
na dywersyfikacji zrodet dostaw,

ulatwieniem procesu zmian w sektorze jest dziatalnos¢ gietdy energii oraz stworzenie
licznych potaczen elektroenergetycznych z krajami sasiednimi, co w Szwecji pozwolito
na rynkowe ksztattowanie cen energii oraz na poprawg bezpieczenstwa energetycznego
kraju,

oparcie struktury zrédet energii na OZE i energii jadrowej pozwala na uniknigcie
trudnosci z emisja zanieczyszczen atmosfery oraz przyczynia si¢ do uzyskiwania kon-
kurencyjnego poziomu cen energii dla odbiorcow finalnych,

<> podstawa zwigkszania udzialu biomasy w bilansie energetycznym kraju byto przyjecie

i konsekwentne stosowanie przepisow regulujacych gospodarke odpadami,

<> warunkiem realizacji zmian w sektorze energii byto uzyskanie i podtrzymywanie po-

parcia spolecznego dla zmian przeprowadzanych w polityce energetycznej,
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<> istotnym czynnikiem, ktory doprowadzit do zmian polityki energetycznej Szwecji byto

podkreslenie koniecznosci zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju, co m.in.

doprowadzito do ograniczenia znaczenia importowanych paliw kopalnych.

Uswiadomienie spoteczenstwu szwedzkiemu znaczenia sektora energii dla konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz jakoS$ci zycia przyczynito si¢ takze do zwigkszenia znaczenia tego
sektora oraz do realizowania konsekwentnych zmian modernizacyjnych. Dzigki duzej
swiadomosci spotecznej i poparciu spotecznemu dla przeprowadzonych zmian szwedzki
sektor energii moze by¢ wzorem dla krajow, ktore chca dokona¢ modernizacji swych
sektoréw energii.
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Pawel FRACZEK

Selected aspects of energy policy modification in Sweden

Abstract

In the following years, Poland will face the necessity to rapidly introduce changes in its energy
sector. This stems from the need to fulfill national obligations related to reducing emissions into the
atmosphere as well as adjusting the energy sector to the standards stipulated in EU directives. The
purpose of this article is to present the experiences of Sweden which, during the past forty years,
radically modified its energy sector. The essential changes involved the structure of primary energy
sources and liberalization of the energy sector. The implemented modifications contributed to
enhanced energy security as well as to a more balanced energy policy.

The article presents, stage by stage, the changes to the energy policy in Sweden in the 20th century.
At the same time, it emphasizes the fact that these changes were initiated as early as the 1930s and
related to the substantial hydroelectric potential offered by Swedish rivers. It has been pointed out that
it was the global oil crisis and the related, rapid increase in oil prices that caused the country to further
modernize its energy sector. The article presents changes to the Swedish energy balance that occurred
in the second half of the 20th century. Particular emphasis has been placed on factors that affected the
widespread use of nuclear energy and the increased role of renewable energy sources. The paper
analyzes changes to tax policy affecting energy sources, and it has been concluded that the consistent
use of tax instruments considerably contributed to limiting the role of conventional fuels in Sweden.

It has been noted that the changes to the energy policy were also connected with public support for
implementing environmentally-friendly solutions. Furthermore, the article discusses factors that
contributed to the liberalization of the energy sector in Sweden and shows that this liberalization
substantially enhanced the country’s energy security.

KEY WORDS: energy policy, Sweden, energy security
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