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Planowanie rozwoju infrastruktury
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administracyjno-prawnych

STRESZCZENIE. W artykule przeanalizowano proces planowania rozwoju infrastruktury elektro-
energetycznej w obecnych uwarunkowaniach administracyjno-prawnych. Przedstawiono cha-
rakterystyke tego procesu. Omowiono krajowe przepisy prawne dotyczace planowania roz-
woju infrastruktury elektroenergetycznej obejmujace: ustawg Prawo Energetyczne wraz
z rozporzadzeniami wykonawczymi do niej, koncesje Prezesa Urzgedu Regulacji Energetyki
i instrukcje ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznych. Regulacje zawarte w ustawie
Prawo Energetyczne maja charakter wieloptaszczyznowy 1 dotycza: Ministra Gospodarki,
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, samorzadow terytorialnych, operatora systemu prze-
sylowego, operatorow systemow dystrybucyjnych i wytworcow energii elektrycznej. Przy
czym organa administracji centralnej ksztattuja i realizuja polityke energetyczna panstwa
W sposob, ktory zapewnia m.in. wlasciwy rozwdj mocy wytworczych oraz zdolnosci prze-
sytlowych i dystrybucyjnych. Samorzady wojewodztw zapewniaja warunki do rozwoju
infrastrukturalnych potaczen migdzyregionalnych i wewnatrzregionalnych na terenie wo-
jewodztwa oraz koordynacj¢ rozwoju energetyki w gminach. Gminna administracja samo-
rzadowa planuje i organizuje zaopatrzenie w energig elektryczna na swoim obszarze. Glowny
cigzar realizacji procesu planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej spoczywa
na operatorach systemow elektroenergetycznych. Operatorzy maja obowiazek sporzadzania
planéow rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energi¢
dla obszaru swojego dziatania. W odniesieniu do planéw rozwoju infrastruktury sieciowej
stosuje sig¢ dwie kluczowe zasady. Po pierwsze, plany rozwoju powinny zapewnia¢ mini-
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malizacj¢ naktadow i kosztow ponoszonych przez operatoréw systemow. Po drugie, naklady
i koszty w poszczeg6lnych latach nie powinny powodowac nadmiernego wzrostu cen i stawek
optat taryfowych energii elektrycznej przy zapewnieniu ciagtosci, niezawodnosci i jakosci
dostaw energii.

W artykule przedstawiono szczegdtowa analizg roznorodnych aspektéw zwiazanych z pro-
cesem planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej dla wymienionych organéw
administracji publicznej i przedsigbiorstw energetycznych wynikajacych z uwarunkowan
administracyjno-prawnych.

SEOWA KLUCZOWE: planowanie, rozwoj, infrastruktura elektroenergetyczna, prawo

Wprowadzenie

Planowanie jest procesem decyzyjnym zmierzajacym do wyboru optymalnej strategii
dziatania, zapewniajacej realizacj¢ postawionych zadan i celow. W odniesieniu do systemu
elektroenergetycznego, obejmujacego infrastrukturg elektroenergetyczna w obszarze: wy-
twarzania, przesylu i dystrybucji energii elektrycznej, oznacza to dostosowanie w kazdej
chwili czasu podazy energii elektrycznej o wymaganych parametrach jako$ciowych do
popytu ze strony wszystkich aktualnie czynnych odbiorcéw przy m.in. minimalnych kosz-
tach i uwzglednieniu zarowno kosztéw wiasnych systemu jak i strat powstalych u odbiorcow
spowodowanych zakléceniami w dostawach energii elektrycznej. Realizacja tego celu
wymaga dostosowania struktury i parametréw systemu do zmieniajacych si¢ warunkdéw
w przysztosci.

Planowanie infrastruktury elektroenergetycznej polega na nakresleniu harmonogramu
dziatan inwestycyjnych i modernizacyjnych w pewnym horyzoncie czasowym, zmierza-
jacych do optymalnego jej rozwoju w stopniu gwarantujacym realizacje przysztych zadan.
Planowanie dotyczy przysztosci, a wigc odbywa si¢ zawsze w warunkach nieokreslonosci,
przejawiajacej si¢ m. in. znaczna niepewnos$cia i zmiennoscia zalozen wejsciowych. Skala
tej nieokreslonos$ci jest $cisle uzalezniona od stanu elektroenergetyki i makrootoczenia
w jakim ten sektor funkcjonuje (Kaminski 2010).

Planowanie wymaga ciaglosci polegajacej na okresowym powtarzaniu opracowan
planistycznych o roznym stopniu szczegotowosci i roznych horyzontach czasowych prog-
nozy. Proces ten nie moze by¢ zaniechany, bowiem z racji dlugiego cyklu inwestycyjnego
realizacji infrastruktury elektroenergetycznej zwiazanego glownie ze strong formalno-
-prawna przerwa w jego realizacji moze by¢ przyczyna powstania ogromnych strat gospo-
darczych i spotecznych w przyszlosci z ograniczeniem tempa rozwoju gospodarczego
wlacznie.

Proces planowania rozwoju krajowej infrastruktury elektroenergetycznej jest bardzo
ztozony. Niezaleznie od tego przez kogo i w jaki sposéb jest realizowany (metody, modele,
narzgdzia obliczeniowe, procedury itd.) musi uwzglednia¢ krajowe uwarunkowania admi-
nistracyjno-prawne wynikajace z obowiazujacych regulacji prawnych.
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Wtasciwa realizacja procesu planowania w warunkach krajowych wymaga pelnej wie-
dzy planisty o tych uwarunkowaniach, dlatego w artykule dokonano ich cato$ciowej analizy.

1. Podstawowe uregulowania prawne

Krajowe przepisy dotyczace planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej
maja struktur¢ hierarchiczna. Obejmuja rézne poziomy, od poziomu podstawowego po
bardziej szczegodtowe, precyzujace uregulowania aktow wyzszego rzedu. Podstawowymi
aktami w tym obszarze jest kluczowa dla funkcjonowania sektora elektroenergetycznego
w kraju ustawa Prawo Energetyczne (w skrocie PE) (UPE 1997) wraz z rozporzadzeniami
wykonawczymi do tej ustawy opracowanymi przez Ministra Gospodarki. Przy czym do
najwazniejszych z nich w aspekcie planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej
naleza rozporzadzenia: systemowe (RMG 2007) i taryfowe (RMG 2011).

W rozporzadzeniu systemowym okreslono m.in. sposéb koordynacji planowania roz-
woju systemu elektroenergetycznego. Natomiast w rozporzadzeniu taryfowym okreslono
m.in. rodzaje cen i oplat oraz ich stawek dla kazdej koncesjonowanej dziatalnosci gospo-
darczej 1 sposob ich kalkulowania. Umozliwia to uzyskanie przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne $srodkow finansowych na realizacje inwestycji w obszarze infrastruktury elek-
troenergetyczne;.

Przepisy nizszego poziomu obejmuja koncesje Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki
(w skrocie URE) na przesyl energii elektrycznej, wydawane operatorowi systemu przesy-
lowego (w skrocie OSP) oraz na dystrybucjg energii elektrycznej, wydawane operatorom
systemow dystrybucyjnych (w skrocie OSD) (UPE 1997). Okreslaja one obowiazki opera-
torow w zakresie rozwoju i utrzymania sieci elektroenergetycznych. Niewywiazywanie sig
z obowiazkow wynikajacych z koncesji moze skutkowa¢ nalozeniem kar finansowych na
operatoréw przez Prezesa URE, a w skrajnym przypadku z cofnigciem koncesji.

Ponadto przepisy nizszego poziomu obejmuja Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej (w skrocie IRIESP) opracowana przez OSP oraz Instrukcje Ruchu i Eks-
ploatacji Sieci Dystrybucyjnej (w skrocie IRiESD) opracowane przez wiasciwych ope-
ratorow systemow dystrybucyjnych. Instrukcje sa opracowane na podstawie delegacji za-
wartej w ustawie PE i zatwierdzane w catos$ci przez Prezesa URE. Stanowig najwazniejszy
dokument techniczno-ekonomiczny z punktu widzenia zaréwno biezacego jak i dlugo-
terminowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego opracowany przez operatora.
W instrukcjach okreslone sa szczegdélowe wymagania dotyczace m.in. korzystania z sieci
elektroenergetycznych, warunkow przytaczenia wytworcow i odbiorcow do sieci oraz pla-
nowania rozwoju sieci (Dotgga 2009b). Ponadto w instrukcjach tych sa okreslone procedury
i spos6b wykonywania czynnosci zwiazanych planowaniem rozwoju sieci i wspotpraca
W tym obszarze z innymi przedsigbiorstwami energetycznymi oraz bardzo wazne w procesie
planowania — zasady, systemy i formy zbierania, przekazywania i wymiany informacji
pomigdzy przedsigbiorstwami energetycznymi. Uzytkownicy systemu sa zobowiazani do
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przestrzegania postanowien zawartych w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci pod rygorem
kary finansowej naktadanej przez Prezesa URE.

Wtasciwe planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej dla Krajowego Sys-
temu Elektroenergetycznego (w skrocie KSE) ma kluczowe znaczenie w procesie zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego kraju w ujgciu dlugoterminowym (inwestycyjnym).
Inwestycje odtworzeniowe i rozwojowe w obszarze wytwarzania, przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej w $wietle polityki energetycznej panstwa traktowane sg jako horyzont
inwestycyjny bezpieczenstwa energetycznego (Dotega 2010b).

Regulacje w obszarze planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej zawarte
w ustawie PE maja charakter wieloptaszczyznowy i dotycza:
<> Ministra Gospodarki,
<> Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
<> samorzaddw terytorialnych,
<> operatora systemu przesytlowego,
<> operatoréw systeméw dystrybucyjnych,
<> wytworcow energii elektryczne;.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa dlugoterminowego bardzo istotne jest ksztaltowanie
i realizowanie polityki energetycznej panstwa w sposob, ktory zapewnia bezpieczenstwo
elektroenergetyczne oraz tworzenie mechanizmow rynkowych umozliwiajacych wiasciwy
rozwdj mocy wytworczych oraz zdolnosci przesytlowych i dystrybucyjnych (Dolgga 2010b).
Odpowiedzialno$¢ za podejmowanie niezbednych dziatan w tym zakresie spoczywa przede
wszystkim na Ministrze Gospodarki ustawowo odpowiedzialnym za polityke energetyczna
panstwa oraz prawidlowe funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego, a w czgsci
dotyczacej polityki regulacyjnej — na Prezesie URE, ktory jest roéwniez organem wyko-
nawczym polityki energetycznej (Dolgga 2010a). Obok Ministra Gospodarki i Prezesa URE
za bezpieczenstwo dlugoterminowe odpowiada samorzadowa administracja wojewddzka
i gminna. Samorzady wojewodztw odpowiedzialne sa gtéwnie za zapewnienie warunkow
do rozwoju infrastrukturalnych potaczen migdzyregionalnych i wewnatrzregionalnych na
terenie wojewddztwa oraz koordynacj¢ rozwoju energetyki w gminach (Dotega 2010b).
Natomiast gminna administracja samorzadowa jest odpowiedzialna za zapewnienie energe-
tycznego bezpieczenstwa lokalnego i racjonalne wykorzystanie lokalnego potencjatu odna-
wialnych zasobdw energii.

Obok organdéw administracji publicznej w procesie zapewnienia bezpieczenstwa dtugo-
terminowego uczestnicza przedsigbiorstwa energetyczne dziatajace w obszarach: przesytu,
dystrybucji i wytwarzania.

Glowny cigzar realizacji procesu planowania rozwoju infrastruktury elektroenerge-
tycznej spoczywa na operatorach systemow elektroenergetycznych. Przy czym najwaz-
niejszym podmiotem jest OSP, ktory odpowiada m.in. za: opracowywanie prognoz za-
potrzebowania na energig elektryczna i moc w KSE oraz okreslanie potrzeb rozwoju sieci
przesytowej i potaczen migdzysystemowych, a takze w zakresie budowy nowych zrodet
wytwarzania energii elektrycznej. Szczegdlna rola OSP w KSE wynika z faktu, ze jest on
najwazniejszym podmiotem w obszarze bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w kraju
(Dotega 2009Db).
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Operatorzy systemow dysponuja srodkami pozwalajacymi im na realizacj¢ zadan
z obszaru rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej. Do srodkow tych nalezy mozliwosc
realizacji wlasnych inwestycji w obszarze infrastruktury sieciowej i potaczen migdzy-
systemowych, zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa URE planem rozwoju, z zapewnie-
niem $rodkdw w ramach zatwierdzanej taryfy za ustugi przesytowe lub dystrybucyjne.

Konieczno$¢ rozwoju w obszarze infrastruktury sieciowej wynika: z niewystarczajacego
stopnia jej rozbudowy, niskiego stanu technicznego, znacznego wieku obiektow, progno-
zowanego wzrostu zapotrzebowania odbiorcow na energig oraz konieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii (Maciejewski 2011). Ponadto wiaze si¢ z intensywnym
rozwojem zrodet odnawialnych, planowanym rozwojem energetyki jadrowej i koniecz-
no$cia budowy nowoczesnych ekologicznych konwencjonalnych zrodet wytworczych.

Konieczno$¢ rozwoju w obszarze infrastruktury wytworczej wynika z wieku, stanu
technicznego i stopnia wyeksploatowania mocy wytworczych, koniecznosci spetnienia
unijnych wymagan dotyczacych ograniczenia emisji CO; i innych zanieczyszczen (SO,,
NOy itp.), prognozowanego wzrostu zapotrzebowania odbiorcéw na energi¢ oraz koniecz-
no$ci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii (Dotega 2012).

Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej ma ogromna wage w aspekcie
zapewnienia bezpieczenstwa dlugoterminowego. W ustawie PE wprowadzono spojny sys-
tem obowiazkowych opracowan planistycznych (plany, prognozy), okreslono ich zakres,
horyzonty czasowe prognozy i aktualizacji, podmioty zobowiazane do ich opracowania oraz
terminy i procedury ich realizacji. Ponadto wprowadzono $cisty nadzdr i kontrolg realizacji
procesu planowania przez Prezesa URE oraz spdjny system sprawozdan i przekazywania
wymaganych informacji dotyczacych infrastruktury elektroenergetycznej przez przedsig-
biorstwa energetyczne Ministrowi Gospodarki i Prezesowi URE. Informacje te wykorzy-
stywane sa m.in. w sprawozdaniu Ministra Gospodarki z wynikéw nadzoru nad bezpie-
czenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, sprawozdaniu Prezesa URE ze swojej
dziatalnosci. Dodatkowo w procesie planowania duza rolg przyznano samorzadom gmin-
nym.

2. Organa administracji publicznej

Minister Gospodarki jest naczelnym organem administracji rzadowej wiasciwym
w sprawach polityki energetycznej. Jednym z jego gtownych zadan w zakresie polityki
energetycznej jest m.in.: nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energig elektryczna
oraz nadzor nad funkcjonowaniem krajowych systemdéw energetycznych w zakresie okre-
Slonym ustawa PE oraz wspotdziatanie z wojewodami i samorzadami terytorialnymi
w sprawach planowania i realizacji systemow zaopatrzenia w energi¢ elektryczna (Dotgga
2010a).

Minister Gospodarki otrzymuje od OSP informacj¢ za poprzedni rok kalendarzowy
o realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergety-
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cznego. W ramach tych informacji operator przekazuje mu dane dotyczace: zdolnosci
przesytowych sieci oraz mocy zrodet przytaczonych do tej sieci, jakos$ci i poziomu utrzy-
mania sieci, podejmowanych dziatan majacych na celu pokrywanie szczytowego zapo-
trzebowania na energi¢ elektryczng i sporzadzanych planéw rozwoju. Na podstawie danych
oraz informacji Prezesa URE Minister Gospodarki opracowuje corocznie sprawozdanie
z wynikow nadzoru nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczna.

Sprawozdanie to zawiera m.in. informacje dotyczace: stanu infrastruktury technicznej
sektora elektroenergetycznego, dziatan podejmowanych dla pokrycia szczytowego zapotrze-
bowania na energi¢ elektryczna, oceny skuteczno$ci podejmowanych dzialan w zakresie
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, przewidywanego zapotrzebowania na
energig elektryczng oraz planowanych lub bedacych w budowie nowych mocy zrédet energii
elektrycznej (UPE 1997).

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej, ktéry ma za zadanie
regulowanie dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawa PE 1 polityka
energetyczna panstwa. Jest wyposazony w roznorodne narzg¢dzia regulacji, ktore pozwalaja
mu oddzialywa¢ na przedsigbiorstwa energetyczne w obszarze bezpieczenstwa diugoter-
minowego (Dolgga 2009a).

W aspekcie planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej szczegodlnie istotne
sa nastgpujace dziatania Prezesa URE:
<> zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf energii elektrycznej pod wzgledem

zgodnosci z zasadami okre§lonymi w ustawie PE,

<> uzgadnianie projektow plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng przedstawianych przez operatorow systemow
przesytowego i dystrybucyjnego,
zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznych,
monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie: bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej, wypelniania przez OSP i OSD ich zadan oraz
warunkow przytaczania podmiotéw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej
sieci.
Prezes URE posiada pelna wiedzg o stanie infrastruktury elektroenergetycznej i po-
trzebach inwestycyjnych przedsigbiorstw energetycznych (Dotgga 2009a). Ma szczeg6lnie
duzy wplyw na rozwdj infrastruktury sieciowej realizowany przez operatorow systemow.
Na przedsigbiorstwa te natozony jest bowiem obowiazek sporzadzania planéw rozwoju
w zakresie zaspokajania zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. Plany takie obejmuja
przedsigwzigcia zwiazane z budowa, rozbudowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych
oraz przewidywany sposob ich finansowania i podlegaja uzgodnieniu z Prezesem URE.
Odbywa si¢ to w celu zapewnienia zgodnos$ci projektu planu z ustawa PE, przepisami
wykonawczymi do niej oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.

Wieloletni cykl inwestowania zwigzany z inwestycjami sieciowymi oraz zaangazowanie
znacznych $rodkow finansowych powoduja dtugookresowe konsekwencje finansowe dla
operatoréow oraz jego odbiorcow. Maja bezposrednie przetozenie na ustalenie poziomu
niezbgdnych przychodow, a wigc przysztych taryf przedsigbiorstwa. Dlatego informacje
pochodzace z projektow plandw rozwoju, dotyczace w szczegolnosci planowanego sposobu
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finansowania inwestycji, wykorzystywane sa rowniez w procesie zatwierdzania taryf opra-
cowywanych przez operatoréw systemow (Dotgga 2009a). Uzgadnianie projektow planow
rozwoju pozostaje wigc w $cistym zwiazku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia
taryf.

W trakcie procedury uzgadniana Prezes URE dokonuje m.in. oceny i weryfikacji planow
rozwoju opracowanych przez operatordw i okreslenia niezbednych (uzasadnionych) nakta-
doéw inwestycyjnych, ktére wynikaja z rzeczywistych potrzeb prowadzonej dziatalnosci
w zakresie przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej. Przy czym w celu ustalenia uzasad-
nionego poziomu nakladéw inwestycyjnych Prezes URE ocenia mozliwo$¢ finansowania
inwestycji przez poszczegolne przedsigbiorstwa, aby koszty wynikajace z poniesionych
naktadow nie powodowaly w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek
optat. Dziatania podejmowane w tym zakresie przez Prezesa URE sa konieczne, bowiem ma
on za zadanie rownowazenie interesow przedsigbiorstw energetycznych oraz odbiorcow
energii elektrycznej (UPE 1997). Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze naktady
inwestycyjne planowane w projektach planow rozwoju czg¢sto przewyzszaty ich pozniejsze
rzeczywiste wykonanie (Dotega 2009a).

Prezes URE ma wplyw na rozwdj infrastruktury wytwoérczej. W przypadku mozliwos$ci
wystapienia niedoboru w zakresie zaspokojenia dtugookresowego zapotrzebowania na ener-
gi¢ elektryczna, po stwierdzeniu przez Ministra Gospodarki, na podstawie sprawozdania
z wynikow nadzoru nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ze istniejace
i bedace w trakcie budowy moce wytworcze oraz przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie
energii elektrycznej nie zapewniaja dtugookresowego bezpieczenstwa dostaw energii ogta-
sza, organizuje i przeprowadza przetarg na budowg¢ nowych mocy wytworczych energii
elektrycznej lub realizacjg przedsigwzig¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energi¢ elek-
tryczna (UPE 1997).

3. Organa administracji samorzadowe;j

W $wietle polityki energetycznej wojewodowie oraz samorzady wojewodztw odpo-
wiedzialni s glownie za zapewnienie warunkow do rozwoju infrastrukturalnych potaczen
migdzyregionalnych i wewnatrzregionalnych, w tym przede wszystkim na terenic woje-
wodztwa, 1 koordynacjg rozwoju energetyki w gminach (Dolgga 2010b).

Samorzad wojewddztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energi¢ elektryczna
na obszarze wojewodztwa w zakresie koordynacji wspotpracy pomiedzy gminami oraz bada
zgodnos$¢ gminnych planéw zaopatrzenia w energi¢ i paliwa z polityka energetyczna pan-
stwa (UPE 1997).

Samorzady gminne realizuja szereg zadan wlasnych istotnych dla funkcjonowania spo-
tecznosci lokalnej. Wsérod nich znajduja sig¢ m.in. zadania zapewnienia energetycznego bez-
pieczenstwa lokalnego w zakresie zaopatrzenia w energig elektryczna. Obejmuja one wazny
w tym kontekscie element, jakim jest planowanie i organizacja zaopatrzenia w energig

57



elektryczna na obszarze gminy (UPE 1997). Ponadto dotycza gtownie planowania i finan-
sowania oswietlenia ulic, placow i drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy oraz
planowania i organizacji dzialan majacych na celu racjonalizacjg zuzycia energii na obszarze
gminy.
Samorzady gminne realizuja zadania w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna
zgodnie z polityka energetyczna panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego albo ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy (UPE 1997).
Projekt zalozen do planu zaopatrzenia w energi¢ elektryczna dla obszaru gminy opra-
cowuje wilasciwy wajt, burmistrz lub prezydent miasta (UPE 1997). Stanowi szersze
opracowanie dotyczace nie tylko energii elektrycznej, ale rowniez ciepta i paliw gazo-
wych.
Projekt zalozen w odniesieniu do energii elektrycznej okre$la:
<> ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie elek-
tryczna,
<> przedsiewziecia racjonalizujace uzytkowanie energii elektrycznej,
<> mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach energii
i energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji,
<> mozliwosci stosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej,
<> zakres wspdlpracy z innymi gminami.
Projekt zatozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na 15 lat i aktualizuje co
najmniej raz na 3 lata (UPE 1997).
Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa w zakresie koor-
dynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczna
panstwa.
Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe, rozpatrujac jednocze$nie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgltoszone w czasie
wylozenia projektu zatozen do publicznego wgladu.
Powazne problemy pojawiaja si¢ wowczas, gdy plany przedsigbiorstw energetycznych
(operatorow systemoOw) nie zapewniaja realizacji zalozen do planu zaopatrzenia w energi¢
elektryczna dla obszaru gminy. W takim przypadku wtasciwy wajt, burmistrz lub prezydent
miasta opracowuje projekt planu zgodny z uchwalonymi wcze$niej przez radg gminy
zatozeniami (UPE 1997). Przy czym w projekcie powinny by¢ w odniesieniu do energii
elektrycznej zawarte:
<> propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji systemow zaopatrzenia w energi¢ elek-
tryczna, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,
<> propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i wysokosprawnej
kogeneracji,

<> propozycje stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetycznej,

<> harmonogram realizacji zadan,

<> przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédto ich finan-
sowania.
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Rada gminy uchwala tak przygotowany plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna
i paliwa gazowe stosujac wspomniane wczesniej procedury w tym zakresie.

5. Operatorzy systemoéw elektroenergetycznych

Operatorzy systemow elektroenergetycznych maja kluczowe znaczenie dla bezpieczen-
stwa funkcjonowania KSE zar6wno w wymiarze biezacym jak i dlugookresowym (Dotgga
2010a). Maja obowiazek w perspektywie krotko- i dtugoterminowej utrzymywania zdol-
no$ci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w energi¢ w sposob ciagly
i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan jakosciowych. Obowiazek ten
wiaze si¢ m.in. z dbaniem o rozbudowg sieci elektroenergetycznej i potaczen migdzysys-
temowych oraz dostosowaniem infrastruktury sieciowej do zmieniajacego sig lokalizacyjnie
i strukturalnie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna i miejsc jej wytwarzania (UPE 1997).
Operatorzy systemu sa zobowiazani do spetienia minimalnych standardow rozwoju sys-
temu, tacznie ze zdolno$cia potaczen wzajemnych (Dotgga 2009b).

Odpowiedzialno$¢ za rozwoj sieciowej infrastruktury przesylowej ponosi operator sys-
temu przesylowego, natomiast za rozw¢j infrastruktury dystrybucyjnej — wlasciwi ope-
ratorzy systemow dystrybucyjnych. Przy czym uwzglednia si¢ przedsigwzigcia zwigzane
z rozwojem mocy wytworczych przylaczanych do sieci, z efektywnoS$cia energetyczna,
z zarzadzaniem popytem na energig elektryczna.

Operatorzy systemow maja obowiazek sporzadzania planéw rozwoju w zakresie za-
spokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energi¢ dla obszaru swojego dzia-
tania (UPE, 1997). Przy czym plan rozwoju opracowany przez OSP jest nadrzedny i po-
winien by¢ uwzgledniony w planach opracowywanych przez operatoréw systemow dys-
trybucyjnych.

OSP jest zobowigzany do opracowania planu rozwoju sieci przesylowej oraz skoordy-
nowania rozwoju sieci przesytowej i sieci 110 kV. Natomiast OSD jest zobowiazany do
opracowania planu rozwoju wtasnej sieci dystrybucyjne;j.

Proces koordynacji rozwoju systeméw elektroenergetycznych oraz opracowanie planow
rozwoju sieci przesytowej, koordynowanej sieci 110 kV i dystrybucyjnej wymaga dokonania
wielu uzgodnien pomigdzy operatorami systemoéw dystrybucyjnych a operatorem systemu
przesytowego w zakresie planu przedsigwzig¢ inwestycyjnych w sieciach elektroenerge-
tycznych, ktére wymagaja skoordynowanych dziatan inwestycyjnych (Dotgga 2009b).

Plany rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej uwzgledniaja miejscowy plan zagos-
podarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okre§lone w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (UPE 1997). Plany te sa
sporzadzane na okresy nie krotsze niz 5 lat i obejmuja m.in. przedsigwzigcia z zakresu
modernizacji, rozbudowy lub budowy sieci elektroenergetycznych i nowych zrodet wy-
tworczych zardéwno konwencjonalnych jak i odnawialnych. Okresla si¢ w nich wielkosé
zdolno$ci wytworczych i ich rezerw, preferowane lokalizacje i struktur¢ nowych zrodet
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wytworczych, zdolnosci przesytowe lub dystrybucyjne w systemie elektroenergetycznym
i stopien ich wykorzystania oraz dziatania i przedsigwzigcia zapewniajace bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej i racjonalizujace jej zuzycie u odbiorcow (Dolgga 2009b).
Ponadto okresla si¢ w ich ramach rowniez przewidywany sposob finansowania inwestycji,
przewidywane przychody niezbedne do realizacji planoéw oraz przewidywany harmonogram
realizacji inwestycji.

OSP w ramach planu okresla rowniez przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbu-
dowy lub budowy potaczen z systemami elektroenergetycznymi innych panstw, natomiast
OSD przedsigwzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen miedzy-
systemowych w obszarze swego dzialania.

Obok planéw w zakresie zapotrzebowania na energi¢ operatorzy sa zobowiazani do
przygotowywania prognozy dotyczacej stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
na okresy nie krotsze niz 15 lat (UPE 1997).

Projekty planéw opracowane przez operatorow systemow sa uzgadniane z prezesem
URE i wymagaja jego akceptacji. Wplywaja bowiem na ksztattowanie i kalkulacjg stawek
optat za ushugi przesytowe i dystrybucyjne, dzigki ktorym uzyskiwane sa srodki finansowe
na realizacj¢ planu rozwoju sieci przesylowej i dystrybucyjnej. Koszty inwestycji moder-
nizacyjnych i rozwojowych w infrastrukturze sieciowej ujetych w tym planie moga by¢
traktowane jako koszty uzasadnione i stanowi¢ podstawg do kalkulacji stawek optat za
ushugi przesytania lub dystrybucji przez operatora (RMG 2011).

Operatorzy systemow przedktadaja corocznie, do dnia 1 marca Prezesowi URE spra-
wozdanie z realizacji planow (UPE 1997). Dodatkowo co trzy lata dokonuja oceny realizacji
planu i w sytuacji koniecznosci dokonania w nim zmian przedktadaja Prezesowi URE do
uzgodnienia zmiany tego planu.

W odniesieniu do planéow rozwoju infrastruktury sieciowej stosuje si¢ dwie kluczowe
zasady. Po pierwsze, plany rozwoju powinny zapewnia¢ minimalizacj¢ naktadow i kosztow
ponoszonych przez operatorow systemow (UPE 1997). Po drugie, naktady i koszty w po-
szczegolnych latach nie powinny powodowaé nadmiernego wzrostu cen i stawek optat
taryfowych energii elektrycznej przy zapewnieniu ciagtosci, niezawodnosci i jako$ci dostaw
energii (UPE 1997).

W celu racjonalizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu planow roz-
woju, operatorzy systemow sa zobowiazani wspdtpracowaé z przytaczonymi podmiotami
oraz gminami, na ktorych obszarze te przedsigbiorstwa energetyczne wykonuja swoja
koncesjonowang dziatalnos$c¢.

W ustawie PE zobowiazano OSP do realizacji w pierwszej kolejnosci dziatan nie-
zbednych w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ochrony in-
teresOw odbiorcow i ochrony $rodowiska (UPE 1997). Ponadto okreslono, ze na realizacje
tego celu maja by¢ przeznaczone w pierwszej kolejnosci wypracowane $rodki finansowe
przez OSP w postaci jego zysku.

W aspekcie planowania oznacza to, ze OSP powinien w pierwszej kolejnosci realizowaé
dzialania istotne i wazne w obszarze bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Rozwoj
sieci przesylowych powinien by¢ realizowany pod katem zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektryczne;j.
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Zakres 1 stopien realizacji zadan i obowiazkéw nalozonych na operatorow systemu
przesylowego i dystrybucyjnego sprawdza i monitoruje Prezes URE. W zwiazku z tym
operatorzy sa zobowiazani do wykonywania sprawozdan i przekazywania wymaganych
przez Prezesa URE informacji. Niewlasciwa realizacja tych zadan i niewywiazywanie sig
z ustawowych obowiazkéw moze skutkowaé natozeniem kar finansowych na operatora
przez Prezesa URE, a w skrajnym przypadku z cofnigciem koncesji (Dotgga 2009b).

OSP przekazuje rowniez Ministrowi Gospodarki do dnia 31 marca kazdego roku in-
formacje za poprzedni rok kalendarzowy o realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (UPE 1997).

5. Wytworcy energii elektrycznej

Niektore przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektry-
cznej uczestnicza w procesie planowania infrastruktury elektroenergetycznej. Dotyczy to
wytworcow o lacznej mocy zainstalowanej 50 MW i wyzszej. Sa oni zobligowani do
sporzadzania prognoz na okres 15 lat, obejmujacych w szczegolnosci wielkos¢ produkeji
energii elektrycznej, przedsigwzigeia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejacych lub
budowy nowych zrodet oraz dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkos$ci tych
zrddet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii
elektrycznej (UPE 1997). Ponadto taki wytworca musi co trzy lata dokonywac aktualizacji
tych prognoz i informowac o tym Prezesa URE oraz operatora systemu, do ktdrego sieci jest
przytaczony.

Wytworcy energii elektrycznej przytaczeni do sieci przesytowej lub koordynowanej
sieci 110 kV przekazuja OSP informacje o strukturze i wielkosciach zdolno$ci wytworczych
przyjetych w planach lub prognozach, stosownie do postanowien IRiIESP (Dotgga 2010a).
Natomiast jesli sa przytaczeni do sieci dystrybucyjnej wspomniane informacje przekazuja
wlasciwemu OSD, stosownie do postanowien IRiESD.

Przekazywanie wszelkich informacji pomigdzy wytworcami a operatorami odbywa sig
z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie
chronionych (UPE 1997).

Wprowadzenie obowiazkoéw planowania i prognozowania w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej dla niektorych wytworcow ma duze znaczenie w konteks$cie opracowywania
przez OSP wlasciwych prognoz zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i moc w KSE
i planowania jego rozwoju.
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Whioski

Krajowe przepisy dotyczace planowania rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej
majaq strukturg hierarchiczng i obejmuja: ustawg Prawo Energetyczne wraz z rozporza-
dzeniami wykonawczymi do niej, koncesje Prezesa URE i instrukcje ruchu i eksploatacji
sieci elektroenergetycznych.

Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej jest bardzo ztozonym procesem
dotyczacym zaréwno przedsigbiorstw energetycznych — operatora systemu przesylowego,
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, wytworcow energii elektrycznej o tacznej mocy
zainstalowanej co najmniej 50 MW — jak i organdw administracji publicznej na szczeblu
rzadowym (Ministra Gospodarki, Prezesa URE) i samorzadowym (wojewddzkim, gmin-
nym). Przy czym cigzar realizacji tego procesu spoczywa przede wszystkim na operatorze
systemu przesylowego (w najwigkszym stopniu) i operatorach systemow dystrybucyjnych.

Planowanie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej jest bardzo waznym procesem
w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa dlugoterminowego. Dlatego w ustawie Prawo
Energetyczne wprowadzono spojny system obowiazkowych opracowan planistycznych
(plany, prognozy), okreslono ich zakres, horyzonty czasowe prognozy i aktualizacji, pod-
mioty zobowiazane do ich opracowania i terminy ich realizacji oraz wprowadzono $cisty
nadzor i kontrolg realizacji tych obowiazkéw przez Prezesa URE.

W $wietle krajowych uregulowan prawnych proces planowania rozwoju infrastruktury
elektroenergetycznej powinien by¢ ukierunkowany z jednej strony na minimalizacj¢ na-
ktadow i kosztow ponoszonych przez operatorow systemow, a z drugiej naktady i koszty
w poszczegolnych latach nie powinny powodowa¢ nadmiernego wzrostu cen i stawek optat
taryfowych energii elektrycznej przy zapewnieniu ciagtosci, niezawodnosci i jako$ci dostaw
energii.
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Waldemar DOLEGA

Power infrastructure expansion planning in present
administrative and law conditions

Abstract

This paper analyzes and profiles the process of power infrastructure expansion planning under
present administrative and legal conditions. The paper discusses the national legal regulations
concerning power infrastructure expansion planning including: the Energy Act with its executive
ordinances, licences from the Chairman of the Energy Regulatory Office, and network operation and
maintenance instructions. Regulations for the analyzed area which are contained in the Energy Law
have a multi-level character and concern: The Minister of Economy, The Chairman of the Energy
Regulatory Office, local authorities, the transmission system operator, distribution system operators,
and electric energy producers. Organs of central administration form and execute national energy
policy in a manner which assures the proper development of generated power, transmission, and
distribution capacities. The local authorities of a province assure conditions for the development
of infrastructural interregional connections and intraregional connections on the territory of the
province, as well as coordination of power system expansion in individual communes. The commune
administration plans and arranges electricity supply on its own territory. The main weight of executing
the power infrastructure expansion planning process rests with system operators. Operators have
a duty of preparing development plans for their respective areas of operation aimed at satisfying
current and future demand for energy. Two key principles apply with reference to plans for net-
work infrastructure development. Firstly, the development plans should minimize the costs of the
investments and the costs borne by operators. Secondly, the costs associated with such plans should
not cause an extensive increase in prices and fee rates for electricity in individual years, while ensuring
the continuity, reliability, and quality of the supply.
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This paper provides a detailed analysis of various aspects related to the process of power
infrastructure expansion planning and administrative and legal conditions for each of the listed
entities of the civil service and energy enterprises.
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