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Dekarbonizacja Unii Europejskiej
zagrozeniem dla jej bezpieczenistwa energetycznego
I zrbwnowazonego rozwoju

STRESZCZENIE. Bezpieczenstwo energetyczne i zroéwnowazony rozwoj to jedne z kwestii znaj-
dujacych si¢ w perspektywie zainteresowan nauk interdyscyplinarnych dotyczacych gos-
podarki surowcowej. Przedstawienie jednej, zadowalajacej definicji tych dwoch zjawisk jest
przez to bardzo trudne. Uzaleznienie si¢ UE od dostaw surowcow energetycznych z panstw
trzecich oraz propagowana przez Wspolnotg idea ,,odwgglenia” gospodarek stwarza zagro-
zenie dla prawidtowosci rozwoju Unii. Pomimo posiadanego potencjatu ,,weglowego™ i umie-
jetnosci wydobywania tego surowca panstwa stowarzyszone glosami swoich przedstawicieli
planuja odchodzenie od wykorzystania wegla. Jednocze$nie panstwa UE w coraz wigkszym
stopniu uzalezniaja si¢ od dostaw surowcoéw energetycznych czgstokro¢ z kierunkow nie-
stabilnych politycznie. Posiadany potencjat wegla kamiennego wykorzystywany byt od wielu
dziesigcioleci, jednakze z chwilg rozpoczgcie przez decydentéw UE ,,walki o klimat”, w ich
przekonaniu, coraz bardziej wegiel staje si¢ zbednym balastem. Jednoczes$nie najwigksze
gospodarki unijne w dalszym ciggu wykorzystuja wegiel kamienny, niestety nie wydobyty
w panstwach Unii, a juz pochodzacy z importu. Stwarza to zagrozenie zakloceniami w pra-
widlowym funkcjonowaniu panstw cztonkowskich, jak i catej Wspolnoty. Zwigkszone koszty
produkcji, utrudnienia w funkcjonowaniu energochtonnych sektoréw produkcji moga spo-
wodowac¢ odptyw kapitatu do krajow, gdzie wegiel w dalszym ciagu pozostaje podstawowym
surowcem energetycznym. Moze to skutkowaé zwigkszonym bezrobociem, spadkiem do-
chodéw panstwa, a przez to i problemami finansowania projektow zwiagzanych z ochrona
srodowiska.

* Mgr — doktorant na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego, Katowice;
e-mail: jbednorz@tlen.pl
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Wprowadzenie

Prawidlowy rozwdj kazdego spoteczenstwa oparty musi by¢ na solidnych podstawach
gospodarczych. Dla zapewnienia tych podstaw priorytetowym zagadnieniem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa. Wsérdd réznych dziedzin zycia, ktoére obejmuje to zagadnienie,
jednym z najwazniejszych jest bezpieczenstwo energetyczne. Wspodtczesny rozwodj zwia-
zany jest nieroztacznie z konsumpcja energii. Postep gospodarczy odnotowany w ostatnim
stuleciu spowodowal przeobrazenie modelu gospodarki i jednoczesnie wplynal na $rodo-
wisko naturalne, a przez to i na rozwoj spoteczny. Dlatego w ostatnim czasie tak istotna
w naukach interdyscyplinarnych jest podnoszona kwestia ,,zréwnowazonego rozwoju”.

Zmieniajacy si¢ pod wplywem naciskow obroncéw klimatu model produkeji energii
spowodowal w Unii Europejskiej odchodzenie od podstawowego przez ponad sto lat paliwa,
jakim byt wegiel kamienny. Brak jednocze$nie substytutoéw tego surowca na obszarze
panstw unijnych jest przyczyna uzaleznienia si¢ od ich dostaw z panstw trzecich. Nadmierne
uzaleznienie si¢ UE od jednego tylko kierunku dostaw spowoduje zagrozenie dla bezpie-
czenstwa energetycznego catej Wspdlnoty.

1. Znaczenie bezpieczenstwa energetycznego
i zrbwnowazonego rozwoju dla podmiotowosci

Unii Europejskiej

We wspotczesnej nauce, zwlaszcza politologicznej, znanych jest wiele pojec¢ i definicji
dotyczacych bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo, ze wzgledu na szeroki zakres pojgciowo-
-skojarzeniowy, mozemy postrzegac jako stan: zagrozenia, spokoju, pewnosci, wolnosci od
zagrozen, strachu lub ataku. Moze przyjmowaé¢ ono wymiar subiektywny i obiektywny.
Procesy integracji ekonomicznej i politycznej oraz tworzenie nowego tadu spolecznego
wskazuje na funkcjonowanie pojecia bezpieczenstwa panstwa, okreslanego jako harmonijny
rozwoj spoteczny oparty na ekonomicznych podstawach, zdolno$¢ obywateli do uczest-
nictwa w migdzynarodowej wymianie handlowej, kulturalnej, transferze idei, pomystow
i dziatan. Poprzez panstwo bezpieczne rozumie si¢ organizm silny ekonomicznie, za-
mieszkaly przez obywateli wyposazonych w odpowiednia wiedz¢ i umiejgtnosci do sa-
modzielnego funkcjonowania w czasach globalizacji. Jednocze$nie panstwo takie jest wolne
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od konfliktow zbrojnych, aktow terroryzmu oraz zjawiska okreslonego, jako nowa ekono-
miczna kolonizacja (Leszczynski 2009).

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego wzbudzalo zawsze duze zainteresowanie nauk
interdyscyplinarnych. We wspotczesnym swiecie rozwdj techniki i technologii opartych na
coraz wigkszym zuzyciu energii, procesy migracyjne, urbanizacja i globalizacja czyni z tego
pojecia pole zainteresowan badawczych nie tylko dla nauk technicznych, ale rowniez dla
ekonomicznych i spotecznych we wszystkich ich odmianach. Dlatego tak trudno jest
o przedstawienie pelnej i zadawalajacej przedstawicieli tych wszystkich nauk definicji
bezpieczenstwa energetycznego (Cziomer, red. 2010).

Przez pojecie bezpieczenstwa energetycznego mozna rozumie¢ odpornosé¢ gospodarki na
mozliwe zaklocenia w zaspokajaniu biezacego oraz przewidywanego zapotrzebowania na
paliwa i energig przy zachowaniu wymagan technicznych i ochrony $rodowiska. W polityce
panstwa zmierzajacej do zapewnienia tego bezpieczenstwa w perspektywie krotko-, srednio-
i dlugookresowej musi ono braé¢ pod uwage wiele czynnikéw. Tymi czynnikami moga by¢
m.in. ilo$¢ i jako$¢ zasoboéw surowcow energetycznych, stan infrastruktury energetycznej
kraju, geograficzna struktura importowanych surowcdéw energetycznych, potencjat gospo-
darki umozliwiajacy przetwarzanie surowcow energetycznych, zdolnos¢ do oszczedzania
energii itp. (Cziomer, red. 2010). Jako uzupetnienie mozna doda¢ mozliwos¢ magazyno-
wania paliw, rozwoj krajowych i migdzynarodowych potaczen systeméw energetycznych
oraz form wtasnosci infrastruktury technicznego systemu zaopatrzenia w energi¢ (Ma-
zurkiewicz 2008).

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego powiazane jest nieroztacznie z polityka trwa-
tego rozwoju, czynnikami ekonomicznymi, rozwojem rynkow energetycznych oraz ze spo-
leczno-ekonomicznymi zmianami w transporcie czy w technologiach informatycznych.
Bezpieczenstwo energetyczne ma wymiar wewngtrzny (rownowaznie popytu i podazy,
z uwzglednieniem Srodowiska, konsumentéw oraz politycznych i ekonomicznych wymo-
gow) oraz zewngtrzny (zapetnienie luki wynikajacej z roznicy migdzy krajowa produkcja,
a potrzebami krajowymi). Gospodarczy wymiar bezpieczenstwa energetycznego dotyczy
przede wszystkim kosztéw uzyskania energii i ciagtosci dostaw, za$ polityczny sprowadza
si¢ do eliminacji, badZ ograniczenia mozliwosci wykorzystania przez podmioty zewngtrzne
ich pozycji, jako dostawcy energii w celu wywierania presji politycznej. Wiaze si¢ z za-
gadnieniami suwerenno$ci energetycznej, ktora okreslana jest jako zdolno$¢ do samo-
dzielnego ksztaltowania i realizowania polityki energetycznej tacznie ze swoboda ksztat-
towania portfela zakupow zagranicznych. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
uzaleznione jest od rzeczywistych mozliwosci dostgpu panstwa do zrodet energii oraz
uwazane za strategiczny zywotny interes kazdego kraju (Kwiatkiewicz, red. 2011).

Drugim pojgciem, nieodzownie zwiazanym z polityka energetyczna, jest pojecie zrow-
nowazonego rozwoju. Juz od zarania dziejow czlowiek eksploatujac srodowisko naturalne
kierowat sig, cho¢ w sposob nieswiadomy, doktrynami ,,zréwnowazonego rozwoju”. Chcac
funkcjonowaé w §wiecie przyrody musial poddawac si¢ jej prawom jednocze$nie czerpiac
z niej te bogactwa, ktdre byty dla niego niezbgdne do egzystencji. Nikte potrzeby cztowieka
u poczatku jego ewolucji umozliwialy catkowicie podporzadkowanie si¢ prawom przyrody.
Cztowiek zabieral ze srodowiska tylko tyle ile potrzebowat dla przezycia. Jednoczesnie wraz
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z nikta konsumpcja ,,produkowal” niewielka ilo$¢ odpadow, a jego mozliwo$ci wptywu na
srodowisko naturalne byly niewielkie. Wraz z postgpem cywilizacyjnym oraz rozwojem
ludzkosci potrzeby cztowieka wzrastaty. Zwigkszajaca si¢ konsumpcja dobr, ped do boga-
cenia si¢ spowodowaty coraz wigksze oddalanie si¢ od zasad naturalnej symbiozy ze
srodowiskiem. Czlowiek rozpoczal eksploatacje srodowiska nie liczac si¢ z konsekwen-
cjami, jakie niesie ze soba taka dziatalnos$¢, nie zwracajac uwagi na to, jaki wplyw pro-
wadzona przez niego terazniejsza dziatalnos¢ bgdzie miata na przyszte pokolenia. Nasta-
wiony konsumpcyjnie i wylacznie na zysk, cztowiek doprowadzit swoja dzialalno$cia do
degradacji §rodowiska, zniszczenia wielu cennych elementéw przyrody. Pomimo wzrostu
gospodarczego oraz poziomu zycia dzialalno$¢ taka odbita si¢ negatywnie na funkcjo-
nowaniu ludzkosci, jako elementu przyrody.

Wyrazenie ,,zréwnowazony rozw9j” odpowiada angielskiemu sustainable development
(ciagly rozwdj). Koncepcje sustainable development nalezy utozsamiac z ciagtym rozwojem
polityk: srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej. Nadrzedna warto$cia ma by¢ srodo-
wisko i jego ochrona, stanowiace pewne paradygmaty dla rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego (Rosicki 2010). Zrownowazony rozwoj opiera si¢ wigc na trzech filarach: eko-
nomicznym (gospodarka), spolecznym (czlowiek) i ekologicznym ($rodowisko). Pojecie
zrownowazony rozwoj pojawito sig¢ po raz pierwszy w 1987 r. w dokumencie ONZ-owskiej
Komisji ds. Rozwoju i Srodowiska pt. ,,Nasza wspolna przysztos¢” (Lorenz 2010).

Zréownowazony rozwoj to jeden z podstawowych celow, jakie stawia sobie Unia Euro-
pejska. Usituje on pogodzi¢ rozwdj gospodarczy, spdjnos¢ spoteczna, zrownanie poziomu
rozwoju potudnia i potnocy Europy oraz ochrong srodowiska. Unia postawita przed soba
zadanie dzialania na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego podstawa jest zrownowazony
wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej kon-
kurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz wysoki
poziom ochrony, poprawy i jakosci $rodowiska naturalnego. Celem strategicznym jest
wzrost i rozwdj zatrudnienia, a w konsekwencji wykorzystanie sity napedowej bardziej
dynamicznej gospodarki do zaspokojenia szerszych ambicji spotecznych i rodowiskowych
(Communication ... 2005).

Pojecie rownowazonego rozwoju, zgodnie z definicja przyjeta przez Wspdlnote, to
zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez naruszenia zdolnosci zaspokajania potrzeb
przysztych pokolen, co jest celem o fundamentalnym znaczeniu zgodnym z prawodaw-
stwem Unii Europejskiej. Jest to nadrzgdna koncepcja, lezaca u podstaw wszystkich polityk,
dziatan 1 strategii Unii, wymagajaca tworzenia i wdrazania polityki gospodarczej, §ro-
dowiskowej i spotecznej w taki sposob, aby polityki te wzajemnie si¢ wzmacniaty i uzupet-
niaty. Strategia Zrownowazonego Rozwoju okresla szeroka wizj¢ tego, co jest zrowno-
wazone. Glownym przestaniem strategii jest to, ze ostatecznie wymiar gospodarczy, spo-
teczny i $rodowiskowy musi i$¢ w parze i wzajemnie si¢ wzmacniaé, przez co oferuje
pozytywna dlugoterminowa wizj¢ spoteczenstwa, ktore zyje w wigkszym dobrobycie, jest
bardziej sprawiedliwe oraz obiecuje czystsze, bezpieczniejsze i zdrowsze srodowisko spo-
leczne. Zapewnia to lepsza jako$¢ zycia dla obecnych i przysztych pokolen. Najambit-
niejsza czgscia strategii jest skupienie si¢ na dazeniu do poprawy sposobu, w jaki tworzymy
polityki oraz koncentrujac si¢ na poprawie ich spojnosci. Zaktada to doktadna analizg ich
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pelnych efektow, lacznie z decyzjami, ktérych nie wprowadzono w zycie, szczeg6lnie
poprzez wczesna oceng wplywu oraz wystanie prawidlowych sygnatéw na rynek dzigki
odpowiedniemu ustalaniu cen. Wymaga to rowniez spdjnosci pomigdzy polityka wew-
netrzng i zewngetrzng oraz inwestycji w nauke i technologi¢ w celu wspierania dziatan
dostosowawczych, ktdre sa konieczne dla zrownowazonego rozwoju. Strategia odnosi si¢ do
ograniczonej liczby tendencji, ktore wyraznie nie sg zrOwnowazone, m.in. do zagadnienia
zmian klimatycznych i wykorzystywania energii, ubostwa i wykluczenia spotecznego,
zarzadzania zasobami naturalnymi oraz przeznaczeniem gruntéw. Globalny wymiar roz-
szerza si¢ na niektore cele miedzynarodowe i koncentruje si¢ na priorytetowych celach
(okreslonych jako wktad UE), a dotyczacych m.in. globalizacji, zwalczania ubdstwa, handlu
na rzecz zroéwnowazonego rozwoju, rozwoju spotecznego, zrownowazonego zarzadzania
zasobami naturalnymi i srodowiskowymi, poprawy spdjnosci polityk Unii Europejskiej
(Communication ... 2005).

Sposob osiagnigcia zrownowazonego rozwoju przedstawia rysunek 1. Podwaling jest
kapitat przyrodniczy, czyli surowce i ich regeneracja, potrzebne do osiagnigcia wyzszego
poziomu, jakim jest kapital wytworzony przez czlowieka. Skladaja si¢ na niego praca,
przetworzone juz zasoby naturalne, infrastruktura, rozwdj industrialny. Kapitat wytworzony
przez czlowieka jest natomiast baza kapitalu spotecznego, ktéry zawiera konsumpcje,
umiejgtnos$é spedzania czasu wolnego, wiedze, bogactwo, mobilnos¢ i zdrowie. Poprzez
polaczenie tych dwodch elementdw mozna osiagnaé cel ostateczny, jakim jest szczeScie,
harmonia, wspolnota, o§wiecenie czy uznanie. Cel ostateczny jest okreslany jako do-
brostan.

OSTATECZNE CELE: DOBROSTAN

(SZCZESCIE, HARMONIA, SPELNIENIE,
WSPOLPRACA, OSWIECENIE, UZNANIE)

POSREDNIE CELE: KAPITAt. SPOLECZNY
(KONSUMPCJA, KOMUNIKACJA, UMIEJETNOSCI,
CZAS WOLNY, ZDROWIE, BOGACTWO, WIEDZA, MOBILNOSC)

POSREDNIE SRODKI: KAPITAL

WYTWORZONY PRZEZ CZL OWIEKA
(PRACA, PRZETWORZONE ZASOBY NATURALNE, NARZEDZIA,
FABRYKI, PUBLICZNA | PRYWATNA INFRASTRUKTURA)

OSTATECZNE SRODKI: KAPITAL PRZYRODNICZY

(USLUGI EKOSYSTEMOW (W TYM DOSTARCZANIA ZASOBOW | REGENERACJA)

Rys. 1. Piramida zrownowazonego rozwoju
Zrédto: (Kronenberg, Bergier, red. 2010)

Fig. 1. The pyramid of sustainable development
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2. Uzaleznienie UE od importu surowcow

Wypehienie celéw, jakie stawia przed soba Unia Europejska, a zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa energetycznego oraz zrOwnowazonego rozwoju, nieodzownie zwia-
zane jest ze zuzyciem energii. Rozwijajace si¢ gospodarki ,,nowej Unii” konsumujg coraz
wigcej energii. Bogacace si¢ spoleczenstwa tych panstw, wzrost konsumpcji dobr — bedacy
poktosiem zacofania technologicznego okresu socjalizmu oraz pojawianie si¢ masowo
nowych 1 nowoczesnych urzadzen (chociaz ukierunkowanych w swej konstrukcji na ener-
gooszczgdnosc) — powoduje gwaltowny przyrost zuzycia energii.

Ograniczone ilosci wlasnych zasobow surowcoéw energetycznych zmuszaja do coraz
wigkszego importu. W panstwach Unii Europejskiej odczuwalny jest deficyt wszystkich
surowcow energetycznych. W stosunkowo najmniejszym stopniu Unia Europejska uza-
lezniona jest od importu weggla. Ma to zwiazek z funkcjonowaniem w ramach Wspdlnoty
panstw, ktorych gospodarka w dalszym ciagu opiera si¢ na wykorzystaniu wegla, oraz ktore
posiadaja zasoby tego surowca (np. Polska, Czechy, Niemcy, Wielka Brytania). Brak
wystarczajacych zasobow ropy naftowej czy gazu ziemnego powoduje coraz wigksze uza-
leznienie si¢ Unii od zrodet zewngtrznych.

Tabela 1 przedstawia poziom uzaleznienia panstw Unii Europejskiej od importu su-
rowcow energetycznych, wyrazony jako procentowy udzial importu netto w krajowej
konsumpcji energii brutto, oparty na tonie ekwiwalentu ropy naftowej. Najwyzsze wskaz-
niki zalezno$ci w roku 2009 przedstawia ropa naftowa (83,5%) i gaz ziemny (64,2%) oraz
wegiel kamienny 1 jego pochodne (62,2%). Uzaleznienie Unii Europejskiej od importu
surowcow energetycznych wzrosto z okolo 40% wartosci brutto zuzycia energii w 1980 roku
do prawie 54% w roku 2009 (Europe... 2011).

TABELA 1. Poziom uzaleznienia energetycznego UE-27 wedhug paliw [%]

TABLE 1. Energy dependency of the EU-27 by fuel [%]

Rok

1999 2001 2003 2005 2007 2009
Rodzaj paliwa
Wszystkie 452 475 49,0 52,6 53,1 53,9
Paliwa stale 27,8 33,8 34,9 39,9 415 b.d.
w tym: wegiel i jego pochodne 38,6 482 50,1 56,4 58,8 62,2
Ropa naftowa 73,0 76,7 77,7 81,6 82,9 83,5
Gaz ziemny 479 473 52,5 57,7 60,3 64,2

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (Energy... 2011), (Europe... 2011)

Brak wystarczajacych zasobéw wilasnych zmusza do importu okres$lonej grupy su-
rowcow na rynek wewngtrzny Unii. Istotnym dla bezpieczenstwa energetycznego jest
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kierunek tych dostaw, zwlaszcza w sytuacji niedoboru rodzimych substytutow okreslonego
paliwa. Wykorzystanie w panstwach UE-27 surowcdw do produkcji energii, jak i planowane
zuzycie do 2030 roku przedstawia tabela 2.

TABELA 2. Bilans energetyczny UE-27 wedtug surowcow w latach 1973-2030 [%)]

TABLE 2. EU-27 energy balance in the years 1973-2030 by commodity [%]

Rk 1973 1990 2003 2004 2010 2020 2030
Rodzaj paliwa
Wegiel 27,0 1,5 17,9 17,3 16,9 17,1 16,4
Ropa naftowa 37,8 38,0 36,9 36,9 36,3 35,5 34,9
Gaz ziemny 17,8 22,8 24,0 24,5 24,9 25,6 25,5
OZE 28 39 4,4 4,6 5,6 6,7 8,0
Energia jadrowa 12,5 14,3 14,5 14,3 13,4 11,6 11,3
Hydroenergia 1,5 1,8 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5
Energia geotermalna 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Inne OZE - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,4

Zrodto: (IEA... 2008)

Surowcem najbardziej wrazliwym na wahania koniunkturalne oraz na sytuacje po-
lityczng jest ropa naftowa. Rysunek 2 przedstawia gtowne kierunki importu i procentowy
udziat krajow eksporterow ropy naftowej na rynku Unii Europejskie;j.

Gltéwnymi kierunkami, z ktorych sprowadzana jest ropa naftowa jest Rosja, kraje
Bliskiego Wschodu oraz kraje postsowieckie i kraje afrykanskie. Jedynym kierunkiem spoza
tego regionu jest Norwegia. Dominujaca rolg odgrywa tu Rosja, a nastgpnie Norwegia, ktore
od 2000 sa najwickszymi dostawcami tego surowca do UE. Niepokoj moze budzi¢ fakt,
ze w roku 2009 UE niemalze w 35% uzaleznila si¢ od dostaw z krajow niestabilnych
politycznie. Konflikty narodowosciowe w Libii, Nigerii, nie do konca ustabilizowana
wtadza polityczna i sytuacja militarna w Iraku po I wojnie w Zatoce Perskiej, uprawniaja do
podchodzenia z rezerwa do stabilnosci dostaw ropy z tych regionow. Eskalacja napigcia
pomigdzy USA a Iranem w kwestii posiadania i ewentualnych mozliwos$ci produkcji przez
ten islamski kraj broni atomowej rowniez powinien by¢ brany pod uwage w kreowaniu
dostaw ropy na rynek UE. Kazachstan i Azerbejdzan, jako byte republiki radzieckie,
Ww znacznej mierze sg politycznie uzaleznione od Rosji, co przy mocarstwowych aspiracjach
tego kraju nie jest bez znaczenia dla stabilnosci rynku paliw w Europie.

Kolejnym surowcem energetycznym, ktorego wlasne zasoby nie sa wystarczajace, aby
zaspokoi¢ wewngtrzny popyt panstw Wspolnoty, jest gaz ziemny. Kierunki jego importu
oraz procentowy udziat krajow eksporteréw na rynku unijnym obrazuje rysunek 3. Podobnie
jak w przypadku ropy naftowej i tu dominujaca rolg¢ odgrywaja Rosja oraz Norwegia, ktore
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Kierunek mooris Rok 2000 2002 2004 2006 2008 |, Ozolgia;)% 0
Rosja 18,7 26,1 28,1 30,4 29,0 10,3
Norwegia 19,3 17.4 17,5 14,3 14,0 5.3
Libia 7.6 6.6 7,6 8,5 93 17
Arabia Saudyjska 10,8 9,0 10,1 8,2 6,3 -4,5
Iran 5,9 4.4 5,7 58 5,0 -0,9
Kazachstan 1,6 2,3 2,6 43 4,6 -3,0
Nigeria 3,7 3,1 3,8 32 3,7 0
Irak 52 2,7 14 2,7 3,1 2.1
Azerbejdzan 0,6 0,9 0,9 1,9 2,7 1,9
Inne 26,6 27,5 223 20,7 222 44

Rys. 2. Struktura importu ropy naftowej do UE-27 — wedtug krajow [%]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: (Europe... 2011)

Fig. 2. Crude oil imports to the EU-27 — by country [%)]

0d 2000 sa najwigkszymi dostawcami tego surowca. W roku 2008 w sumie odpowiadaty one
za ponad 55% dostaw tego paliwa. Pozostate kraje to — podobnie jak w przypadku do-
stawcow ropy naftowej — panstwa o nieustabilizowanej sytuacji politycznej. Nieco uspa-
kajajacym moze by¢ fakt, ze wérod wymienionych ,,niestabilnych” krajow zaden nie jest
znaczacym dostawca jednoczesnie ropy i gazu, oraz ze — za wyjatkiem Algierii — udziat
kazdego z tych panstw na rynku gazowym nie przekracza 3,5%.

Udziat importu rosyjskiego gazu zmniejszyt si¢ z 40,4% do 31,5% w latach 2000-2008 r.
Nalezy jednak pamigtaé, ze w tym czasie wielko§¢ importu gazu ziemnego z Rosji po-
zostala wzglednie bez zmian, natomiast nastapit wzrost udzialu importu gazu ziemnego
z Norwegii z 17,4% w roku 2000 do 24,1% w 2008.

Podobna struktur¢ w odniesieniu do importu wegla kamiennego do UE obrazuje rysunek 4.

Jak mozna zauwazy¢, porownujac kierunki importu wegla kamiennego z kierunkami
importu ropy i gazu, dostawcow tego surowca charakteryzuje wigksza geograficzna roz-
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Rok 2000 2002 2004 2006 2008 Zmiana
Kierunek import 2008-2000
Rosja 40,4 36,7 35,9 33,0 31,5 -8,9
Norwegia 17,4 21,3 20,3 21,4 24,1 6,7
Algieria 19,6 17,2 14,8 13,8 12,4 72
Nigeria 1,5 1,8 3,0 3,6 33 1,8
Libia 0,3 0,2 0,3 2,1 2,5 2,2
Egipt 0,1 0,7 12 L5 1.8 1,7
Katar 0,0 0,0 0,0 2,1 1,4 1,4
Trynidad i Tobago 0,3 0,2 0,0 1,1 1,4 0,9
Chorwacja 0,0 0,0 00 0,3 02 0,2
Inne 20,4 22,1 24,4 21,2 21,4 1,0

Rys. 3. Struktura importu gazu ziemnego do UE-27 — wedtug krajow [%]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: (Europe... 2011)

Fig. 3. Natural gas imports to the EU-27 — by country [%]

norodnos$¢. Do portéw europejskich dostarczany jest wegiel ze wszystkich kontynentow.
Geograficzne zroznicowanie z jednej strony jest zjawiskiem pozytywnym, jednakze z dru-
giej zjawiskiem negatywnym ze wzgledu na odlegtosci jakie musi przeby¢ ten surowiec, a co
za tym idzie i koszty transportu.

Gtownym dostawca wegla kamiennego do panstw unijnych (rys. 4) — podobnie jak
w przypadku ropy i gazu — jest Rosja, ktorej udziat w rynku weglowym systematycznie
wzrasta.

Zestawienie pod rys. 4 obejmuje strukturg sumarycznych dostaw wegla energetycznego
i koksowego, stad relatywnie duzy udzial Australii oraz Stanéw Zjednoczonych, ktére do-
starczaja do Europy przede wszystkim wegiel koksowy (podobnie — Kanada). Tym niemniej
nalezy zwroci¢ uwagg, ze chtonne rynki azjatyckie (szczegoélnie Chiny i Indie) sa zdecy-
dowanie bardziej atrakcyjnym kierunkiem eksportu zarowno dla tradycyjnych w tym re-
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KANADA :
STANY
ZJEDNOCZONE
WENEZUE y
KOLUMBIA INDONEZJA
REPUBLIKA AUGIRALIA
POLUDNIOWE.)
AFRYKI
Rok ;

2000 2002 2004 2006 2008 Zmiana
Kierunek importu 2008-2000
Rosja 7,9 11,4 17,6 22,5 23,7 15,8
RPA 21,2 26,8 234 21,5 15,3 =59
USA 10,8 7,0 6,7 7,0 12,8 2,0
Kolumbia 12,3 10,6 10,7 10,6 11,1 -1,2
Australia 15,1 14,6 13,4 11,0 10,8 43
Indonezja 4,8 5,7 6,1 8,5 6,7 1,9
Kanada 3,4 2,7 1,9 2,5 2.4 -1,0
Ukraina 1,1 1,7 1,9 1,3 1,9 0,8
Wenezuela 1,8 1,7 1,0 0,8 0,9 -0,9
Inne 21,6 17,9 17,1 14,2 14,5 -7,1

Rys. 4. Struktura importu weggla kamiennego do UE-27 — wedtug krajow [%]
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: (Europe... 2011)

Fig. 4. Hard coal import to the EU-27 — by country [%]

gionie dostawcow (Australia, Indonezja), jak i1 krajow dostarczajacych dawniej wegiel

gtéwnie do Europy (jak RPA, a ostatnio takze Kolumbia i USA).

Wegiel z Ukrainy, pomimo bliskosci z rynkiem Wspolnoty, zawiera duze ilo$ci siarki
i dlatego ze wzgleddéw ekologicznych prawdopodobnie nigdy nie bedzie importowany

w znaczacych ilosciach przez kraje Unii Europejskiej (Handel... 2011).

3. Pozycja wegla energetycznego w Unii Europejskiej

Swiatowa produkcja wegla energetycznego w roku 2010 wyniosta okoto 5,3 mld ton
(Lorenz 2011). W tabeli 3 przedstawiono wydobycie w obecnych krajach Unii Europejskiej
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TABELA 3. Produkcja wegla kamiennego energetycznego w krajach UE w latach 1980-2010

TABLE 3. Production of steam coal in the EU countries between 1980 and 2010

Rok 1980 1990 2000 2008 2009 2000 |, Ozlrg}‘;‘;ag 0

Kraj mln ton/rok %
Polska 161,6 119,0 86,1 72,3 69,5 65,0 60
WIk. Brytania 120,0 91,1 31,0 17,7 17,6 17,8 -85
Hiszpania 11,5 14,3 11,2 7,3 7,0 6,0 —48
Niemey 38,4 32,0 18,5 8,5 47 5.8 -85
Czechy 10,3 8,0 6.7 52 5,1 5.4 48
Francja 16,1 9.4 3.8 03 0,1 0,3 98
Wiochy 0 0,06 0 0,1 0,07 0,1 100
Bulgaria 03 0,1 0.1 0,04 0,1 0,03 90
Pozostate 10,5 5,6 0,8 0 0 0 ~100
Razem UE 368.8 280,0 158,3 111,5 104,3 100,4 -73

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: (Coal... 2011)

od roku 1980 do 2010. Oprocz Polski najwigkszym producentem wegla kamiennego jest
Wielka Brytania.

Swiatowe zasoby wegla kamiennego w 2010 roku szacowano na okoto 404 762 mln ton,
a najbardziej zasobne kraje znajduja si¢ w rejonie Pacyfiku. W Europie, uwzgledniajac
Federacje Rosyjska, zasoby wegla stanowia okoto 23% $wiatowych rezerw tego surowca
(92 990 min ton). W krajach obecnej Unii Europejskiej rezerwy wegla kamiennego wynosza
5 101 mln ton, co stanowi 1,26% zasoboéw $wiatowych. Z krajow Unii Europejskiej
najbardziej bogatym w wegiel kamienny krajem jest Polska z zasobami wynoszacymi 4 338
mln ton (85% rezerw UE). Duze zasoby tego paliwa wystepuja w Wielkiej Brytanii (228 min
ton, 5%), Hiszpanii (200 mln ton, 4%) i Republice Czeskiej (192 mln ton, 4%). Srednio
bogatym w wegiel kamienny krajem sa Niemcy z zasobami wynoszacymi 99 min ton, czyli
okoto 2% europejskich rezerw tego surowca. Sladowe ilosci posiadaja Wegry (13 min ton),
Rumunia (10 mln ton) i Butgaria (2 mln ton) (BP... 2011).

Tabela 4 przedstawia zuzycie wegla energetycznego krajach obecnej Unii Europejskiej
na przestrzeni lat 1980-2010. Wegiel energetyczny uzytkowany jest praktycznie we wszy-
stkich krajach Unii. Oprécz krajow, zuzywajacych go w znacznych ilosciach, funkcjonuja
w strukturach unijnych panstwa, w ktorych konsumpcja nie przekracza kilkunastu tysigcy
ton (w tabeli pokazano tylko te kraje, w ktorych zuzycie w ostatnim roku byto wigksze od
500 tys. ton). Najwigksza unijna gospodarka, jaka sa Niemcy, od lat jest jednym z najwigk-
szych konsumentéw wegla w Europie.
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TABELA 4. Zuzycie wegla energetycznego w krajach UE

TABLE 4. Steam coal consumption in the EU countries

Rok 1980 1990 2000 2008 2009 2010 |, Ozlrgj?gag 0

Kraj mln ton/rok %
Polska 138,5 102,1 70,0 69,7 65.8 71,2 49
WIk. Brytania 112,0 96,2 51, 51,3 43,1 452 60
Niemey 46,0 447 445 44,0 36,5 435 2
Wiochy 5.8 12,7 11,4 19,0 15,8 16,0 175
Francja 33,5 19,1 15,3 12,0 12,8 12,7 62
Hiszpania 11,1 21,6 29,5 20,5 15,8 12,4 11
Holandia 2,5 9,6 8,7 8.3 8,4 8,0 220
Dania 9,7 1,0 6,6 6.8 6.8 6,5 33
Finlandia 5,7 49 3,9 3,9 4,5 5,7 0
Czechy 11,8 10,1 5,7 5,1 3,8 4,1 76
Bulgaria 5,1 42 2,1 42 3,0 2,9 44
Portugalia 0.2 41 5,7 42 5,7 27 | 1250
Irlandia 11 3.2 2,9 2,3 1,9 1,9 72
Belgia 9,0 9,0 7,0 3,0 2.7 1,6 83
Austria 0,5 1,8 1.8 2.2 1,6 1,4 180
Stowacja 3,0 2,7 2,1 2,0 2,0 1,4 -54
Szwecja 0,5 2.2 1,1 1,2 1,0 1,0 100
Grecja 0.2 14 1,1 0.5 0.3 0,6 200
Pozostate 7,1 7,5 0,9 1,4 0,9 0,9 -87
Razem UE-27 4033 3582 2713 261,5 232,4 240,0 41

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: (Coal... 2011)

Jednoczesnie panstwa unijne w dalszym ciagu importuja wegiel kamienny. Co cha-
rakterystyczne, najwigkszymi importerami tego surowca nie sa nowe kraje unijne, a gos-
podarki wysokorozwinigte. W tabeli 5 przedstawiono kraje importujace najwigcej wegla
w UE-27. Sa to panstwa o wysokim rozwoju gospodarczym, ktére maja jednocze$nie
znaczacy glos w strukturach unijnych.
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TABELA 5. Najwigksi importerzy wegla kamiennego energetycznego w UE

TABLE 5. The largest importers of steam coal in the EU

Rok 1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010 |, Ozlrgﬁgz 0

Kraj mln ton/rok %
Niemey 11,9 13,6 234 30,0 36,2 32,0 37,9 | 218
WIk. Brytania 6,2 8,1 15,0 374 37,5 33,0 203 | 227
Wiochy 11,8 114 11,8 18,4 19,0 15,7 16,4 39
Francja 11,5 5,9 12,4 13,6 14,0 11,8 12,9 12
Hiszpania 6.3 10,2 17,9 21,2 17,6 15,0 10,0 59

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (Coal... 2011)

Podsumowanie

Wegiel kamienny — ze wzgledu na posiadane przez kraje unijne zasoby — moze by¢
istotnym czynnikiem wpltywajacym na bezpieczenstwo energetyczne Unii. Kraje, na terenie
ktérych wystepuja bogate zasoby tego surowca powinny by¢ czynnikiem stabilizujacym
i przy odpowiednim wsparciu — zgodnym jednoczesnie z zasadami wolnego rynku —
stanowi¢ bufor bezpieczenstwa przed naciskami polityczno-gospodarczymi panstw trzecich.
Odnotowywane od kilku lat gorsze wyniki ekonomiczne Europy powiazane sa z pojawie-
niem si¢ nowych uprzemystowionych krajow (Chiny, Indie i Brazylia). Kraje te w znacznym
stopniu opieraja swoj bilans energetyczny na stosunkowo tanim we¢glu kamiennym. Nizsze
koszty energii w tych krajach stwarzaja zagrozenie mozliwoscia przesunigcia produkcji
z Europy do tych krajow, co moze zawazy¢é na zroOwnowazonym rozwoju na szczeblu
regionalnym (rozumianym rowniez w kategoriach panstwa) jak i catej Wspolnoty. Odptyw
kapitatu zagranicznego bedzie zwlaszcza dotkliwy dla nowych panstw unijnych, jednakze
jego skutki niewatpliwie odczuje gospodarka calej UE.

Likwidacja zaktadow produkcyjnych przetozy si¢ na wzrost poziomu bezrobocia, a przez
to i na zubozenie spoteczne. Nie bez znaczenia jest poziom i struktura zatrudnienia w prze-
mysle wegglowym w panstwach cztonkowskich. Monokulturowos¢ zawodowa takich osob
pociagac bedzie za soba wysokie koszty przekwalifikowania pracownikow. Zarazem, w przy-
padku likwidacji sektora wegla kamiennego, na upadek zostana skazane firmy kooperujace
z gérnictwem, co poglebi wzrastajace bezrobocie. Jednoczesnie uzaleznienie si¢ od chwiej-
nych politycznie i mato stabilnych kierunkéw dostaw surowcow energetycznych (jak gaz
ziemny czy ropa naftowa) stwarza grozbe deficytu surowcowego, co przy ograniczonych
zasobach wlasnych moze wptywacé destabilizujaco na ceny na rynkach europejskich. Mozna
przypuszczac, ze zawirowania w tych krajach beda raczej czynnikiem powodujacym wzrost
tych cen niz obnizkg.
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Spadek liczby firm, wzrost bezrobocia to realne zmniejszenie si¢ wptywow z tytulu
podatkéw, optat czy dywidend. Spadek poziomu dochoddw panstwa pociagnie za soba
zmniejszenie si¢ mozliwosci finansowania przedsigwzig¢ zwiazanych z ekologia i ochrona
srodowiska. Tylko kraje bogate, co pokazuja doswiadczenia, potrafia w sposdb odpo-
wiedzialny chroni¢ przyrode, by¢ odporne na zewngtrzne naciski oraz proby oddzialywania
na polityke wewngtrzng przez panstwa trzecie, jak i potrafia stawi¢ opdor probom uzalez-
nienia od dostaw surowcow. Tego rodzaju ewentualne dziatania, podejmowane przez pan-
stwa trzecie, mozna okre$li¢ mianem nowej formy neokolonializmu.

Nowe zagrozenia takie jak terroryzm (atak na WTC, zamachy w Hiszpanii czy Londynie)
czy katastrofy (np. tsunami w Japonii) doprowadzily do eskalacji poczucia zagrozenia, co
dodatkowo — w potaczeniu z brakiem poczucia bezpieczenstwa energetycznego — bgdzie
wplywato destabilizujaco na rozwdj poszczegolnych panstw, jak i calej Wspolnoty.

Dlatego koniecznym jest prowadzenie przedsigwzig¢, przy udziale najnowszych zdo-
byczy nauki, aby wykorzystywaé wegiel w sposob najbardziej efektywny. Nowoczesne
uzytkowanie wegla (np. zgazowywanie), stosowanie nowych technologii (np. elektrownie
o wysokiej sprawnos$ci) powinno i$¢ jednoczes$nie w parze z dziataniami ekologicznymi (np.
zalesianie nowych terendw, rekultywacja zdegradowanych obszaréw). Ponadto koniecznym
wydaje si¢ edukacja spoteczenstwa w kierunku energooszczednosci i racjonalnego gos-
podarowania energia. Takie dziatania pozwola jesli nie na poprawg, to na utrzymanie
pozycji, jaka zajmowat wegiel kamienny na przestrzeni lat, a jako czynnik generujacy
miejsca pracy i bedacy zrédtem dochodu panstw pozwoli na ich zrownowazony rozwoj
i zapewni bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej.
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Jarostaw BEDNORZ

Decarbonisation of the European Union as a threat
to its energy security and sustainable development

Abstract

Energy security and balanced (sustainable) development are matters that are of interest from the
perspective of the interdisciplinary science of resource management. The presentation of a single,
satisfactory definition of these two phenomena is very difficult. Dependence of the EU on energy
supplies from third countries and the concept of “decarbonisation” of economies (promoted by the
Community) poses a threat to the Union’s secure development. Despite its “coal potential” and this
material’s availability for extraction in several countries, EU countries are planning to move away
from coal use. At the same time, EU countries are increasingly dependent on energy imports, often
from politically unstable sources. Coal’s potential was exploited for many decades, but as soon as EU
decision-makers began their “struggle for the climate”, from their point of view, coal has been more
and more marginalized. At the same time, the EU’s largest economies continue, unfortunately,
to utilize coal imported from outside the EU rather than xcavated in member countries. This creates
a risk of upsetting the proper functioning of the member countries and the Union. Increased domestic
production costs — barriers to the functioning of energy-intensive industrial sectors — can lead
to capital outflow to countries where coal remains the main primary energy source. This can result
in increased unemployment, declining state revenues, and thus problems with financing projects
related to environmental protection.

KEY WORDS: sustainable development, energy security, coal, economy, ecology, society



