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Waloryzacja z³ó¿ wêgla brunatnego dla prawnej ich
ochrony

STRESZCZENIE. Coraz wiêksze trudnoœci z dostêpem do z³ó¿ kopalin uaktualni³y problem prawnej

ich ochrony. Jest to tematem referatu w odniesieniu do z³ó¿ wêgla brunatnego. W analizie

stanu prawnego ochrony z³ó¿ kopalin, szczególnie ochrony terenów nad z³o¿ami, wykazano

niedostatki dotychczasowych uregulowañ w tym zakresie. Poniewa¿ czynnikiem u³atwia-

j¹cym opracowanie zasad ochrony z³ó¿ kopalin jest ich waloryzacja i kategoryzacja, prze-

analizowano dotychczasowe prace nad ustaleniem rankingu z³ó¿ wêgla brunatnego. Du¿¹

uwagê poœwiêcono propozycji Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energi¹ PAN

opracowanej wspólnie z Pañstwowym Instytutem Geologicznym, dotycz¹cej waloryzacji

i kategoryzacji z³ó¿ dla potrzeb ustawowej ich ochrony. Odniesiono siê do sformu³owanych

zasad i przepisów, w tym do proponowanych instrumentów finansowych, gwarantuj¹cych

skutecznoœæ stosowania ustawy. W podsumowaniu podkreœlono koniecznoœæ wprowadzenia

bardziej radykalnych ni¿ obecne rozwi¹zañ prawnych dla ochrony z³ó¿ kopalin, zwracaj¹c

jednak uwagê na dyskusyjnoœæ niektórych propozycji.
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Wprowadzenie

Z³o¿a kopalin s¹ niezbêdn¹ baz¹ surowcow¹ dla produkcji materialnej. Nieodnawialnoœæ

i wyczerpywalnoœæ zasobów kopalin wymusza koniecznoœæ racjonalnego nimi gospoda-

rowania, co przejawiaæ siê powinno miêdzy innymi, a mo¿e w pierwszej kolejnoœci, poprzez

dzia³ania ochraniaj¹ce powierzchniê terenu nad z³o¿ami przed zabudow¹ utrudniaj¹c¹,

a niekiedy wrêcz uniemo¿liwiaj¹c¹ ich górnicze zagospodarowanie. W tym rozumieniu

bêdzie w niniejszym referacie traktowane pojêcie „ochrona z³ó¿ kopalin”.

Problem ochrony z³ó¿ kopalin przed zabudow¹ terenu jest szczególnie istotny w przy-

padku z³ó¿ eksploatowanych sposobem odkrywkowym, zw³aszcza tzw. z³ó¿ wielkoob-

szarowych, do których zalicza siê wiêkszoœæ z³ó¿ wêgla brunatnego. Nale¿y podkreœliæ, ¿e

w ochronie tej nie chodzi o nadanie bezwzglêdnego priorytetu z³o¿om kopalin przed innymi

sk³adnikami œrodowiska, ani te¿ przypisywanie jednakowo rygorystycznej ochrony wszy-

stkim z³o¿om. Powodowa³oby to zahamowanie na bardzo nieraz d³ugi okres rozwoju

obszarów z³o¿owych i wy³¹czenie z mo¿liwoœci prowadzenia innych form u¿ytkowania

terenu.

Chodzi w tym dzia³aniu o ustalenie takich regu³ postêpowania, które gwarantowa³yby

dostêp do z³ó¿ kopalin i ich eksploatacjê przy respektowaniu ograniczeñ i uwarunkowañ

wynikaj¹cych z innych przepisów prawa.

Dlatego te¿ konieczne jest ustalenie w pierwszej kolejnoœci znaczenia dla gospodarki

poszczególnych z³ó¿ (waloryzacja i kategoryzacja ) i na tej podstawie okreœlenie, które ze

z³ó¿ i w jakim stopniu powinny byæ chronione. Dla zapewnienia skutecznoœci ochrony

konieczne jest ustanowienie odpowiednich form i narzêdzi prawnofinansowych chroni¹cych

z³o¿a kopalin przed utrat¹ mo¿liwoœci ich górniczego zagospodarowania.

W polskim górnictwie od dawna prowadzone s¹ prace nad waloryzacj¹ z³ó¿ w poszcze-

gólnych grupach surowcowych oraz wielokryterialn¹ ocen¹ udokumentowanej i perspek-

tywicznej bazy surowców mineralnych. Szczególnym analizom i ocenom poddawane by³y

z³o¿a wêgla brunatnego, których celem by³a waloryzacja i ustalenie rankingu z³ó¿ pod k¹tem

kolejnoœci ich zagospodarowania [1, 3, 9, 11], a w jednym przypadku waloryzacja dla

uzasadnienia wykluczenia grupy z³ó¿ z mo¿liwoœci ich zagospodarowania [2]. W wy-

mienionych opracowaniach nie formu³owano jednak wprost postulatów odnoœnie usta-

nowienia prawnych form ochrony z³ó¿ wêgla brunatnego. Dopiero w ostatnich latach

badania nad waloryzacj¹ z³ó¿ kopalin rozszerzono o problemy prawnej ochrony. W ich

wyniku przygotowany zosta³ w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energi¹

PAN wspólnie z Pañstwowym Instytutem Geologicznym projekt ustawy o ochronie z³ó¿

kopalin [4], obejmuj¹cy wszystkie kopaliny.

Proponowane w projekcie ustawy regulacje prawne, zw³aszcza dotycz¹ce z³ó¿ wêgla

brunatnego, bêd¹ przedmiotem analizy i dyskusji w dalszej czêœci referatu.
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1. Ochrona z³ó¿ kopalin w Polsce w œwietle

dotychczasowych uregulowañ prawnych

Spoœród uregulowañ ustawowych ujmuj¹cych problematykê ochrony z³ó¿ kopalin wy-

mieniæ mo¿na:

� ustawê z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony œrodowiska,

� ustawê z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze,

� ustawê z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

� ustawê z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leœnych,

� ustawê z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych

zasobów naturalnych kraju.

Zawarte w wymienionych ustawach przepisy (nieliczne) maj¹ charakter ogólnikowych

sformu³owañ. Nie wprowadzaj¹ ¿adnych – nie mówi¹c o rygorystycznych – form nakazo-

wo-zakazowych dla ochrony z³ó¿ kopalin.

W ustawie Prawo ochrony œrodowiska, w Dziale VII Ochrona œrodowiska w zagos-

podarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji znajduje siê przepis art. 72, ust. 1,

pkt. 1 i 2 zapewniaj¹cy uwzglêdnianie obszarów wystêpowania z³ó¿ kopalin i przysz³ych

potrzeb eksploatacji tych z³ó¿ w studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania

przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

W analogicznym co do treœci sformu³owaniu, obowi¹zek uwzglêdniania w studium

i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreœlaj¹ przepisy art. 10, ust. 1,

pkt. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

O koniecznoœci uwzglêdniania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-

nego gmin udokumentowanych z³ó¿ kopalin stanowi te¿ art. 48 ustawy Prawo geologiczne

i górnicze.

Ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobów naturalnych kraju

(zalicza do nich zasoby kopalin, ale tylko nie stanowi¹ce czêœci sk³adowych nieruchomoœci

gruntowej) w art. 4, pkt. 2 nakazuje „u¿ytkowaæ z³o¿a kopalin zgodnie z zasad¹ zrówno-

wa¿onego rozwoju”.

Jak wynika z przegl¹du przepisów w wymienionych ustawach ochrona z³ó¿ kopalin

traktowana jest marginalnie, bo np. obowi¹zek uwzglêdniania granic z³ó¿ w miejscowych

planach zagospodarowania przestrzennego nie obliguje wcale do zabezpieczenia terenu nad

z³o¿em dla celów górniczych. Jest w³aœciwie tylko informacj¹ o jednym z elementów

przestrzeni. Dotychczasowe przepisy dotycz¹ tylko z³ó¿ udokumentowanych, nie obejmuj¹

perspektywicznych obszarów wystêpowania z³ó¿. Ustawa o zachowaniu narodowego cha-

rakteru strategicznych zasobów naturalnych kraju zalicza do nich tylko czêœæ z³ó¿, tj. z³o¿a

stanowi¹ce w³asnoœæ Skarbu Pañstwa (wg obowi¹zuj¹cego Prawa geologicznego i górni-

czego).

Przywo³ane przepisy prawa nie zapewniaj¹ wiêc ochrony z³ó¿ kopalin nawet w mini-

malnym stopniu w porównaniu z innymi sk³adnikami œrodowiska (np. wody, grunty rolne,

lasy). Brakuje w nich przede wszystkim jednoznacznie sformu³owanych przepisów od-
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noœnie rygorów ochrony i konsekwencji za przeznaczanie terenów nad z³o¿ami na cele

niegórnicze. Nale¿y mieæ bowiem na uwadze fakt, ¿e inwestycje górnicze mog¹ byæ loka-

lizowane tylko tam, gdzie wystêpuj¹ z³o¿a, w przeciwieñstwie do wiêkszoœci inwestycji,

które charakteryzuje wiêksza swoboda wyboru lokalizacji. Z wymienionych powodów

obecny stan prawny w zakresie ochrony z³ó¿ kopalin nale¿y uznaæ za niezadawalaj¹cy.

2. Waloryzacja i rankingi z³ó¿ wêgla brunatnego – przegl¹d

dotychczasowych prac

Polska dysponuje licznymi z³o¿ami wêgla brunatnego (158 z³ó¿ g³ównych, satelickich

i lokalnych).

Udokumentowane zasoby bilansowe wynosz¹ oko³o 12 mld ton, a zasoby perspek-

tywiczne szacuje siê na ponad 58 mld ton. Znaczna baza zasobowa wêgla brunatnego

stanowi podstawê dla rozwoju przede wszystkim sektora górniczo-energetycznego. Dla

opracowania programów rozwoju górnictwa wêgla brunatnego konieczna jest wszech-

stronna ocena (waloryzacja) z³ó¿ oraz okreœlenie ich rankingu w celu ustalenia i wybrania

najkorzystniejszych z³ó¿ do zagospodarowania.

Jedn¹ z pierwszych w polskim górnictwie odkrywkowym prac nad waloryzacj¹ z³ó¿

wêgla brunatnego by³o opracowanie Komitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN

z 1982 roku, pt.: „Ekspertyza na temat Kompleksowego wykorzystania i zagospodarowania

obszarów wydobycia wêgla brunatnego w Polsce”. W pracy tej przeprowadzono walory-

zacjê g³ównych z³ó¿ wêgla brunatnego (dla potrzeb energetyki), charakteryzuj¹c i oceniaj¹c

analizowane z³o¿a pod wzglêdem kilkunastu czynników, od geologiczno-górniczych przez

przestrzenne, przyrodnicze, kulturowe, ekonomiczne po spo³eczne. Metod¹ eksperck¹

(rang) ustalono ranking kilkunastu z³ó¿ w kolejnoœci ich przydatnoœci do zagospodarowania.

W nurcie problematyki waloryzacji z³ó¿ wêgla brunatnego znajduje siê te¿ Ekspertyza

Polskiej Akademii Nauk – Oddzia³ w Poznaniu z 1980 r., której zadaniem by³a ocena z³ó¿

tzw. „rowu wielkopolskiego”, a wynikiem propozycja wykluczenia z rankingu z³ó¿ mo¿-

liwych do zagospodarowania.

Kolejne opracowania, dotycz¹ce waloryzacji z³ó¿ wêgla brunatnego, rozszerza³y zakres

czynników charakteryzuj¹cych i kryteriów waloryzacyjnych, pozostaj¹c w metodologii

waloryzacji przy metodach eksperckich. Do grupy tych prac nale¿¹:

Opracowanie M. Piwockiego i J. R. Kasiñskiego (1993, 1994) wraz z Map¹ waloryzacji

ekonomiczno-œrodowiskowej z³ó¿ wêgla brunatnego w Polsce (w skali 1:750 000).

Opracowanie J. R. Kasiñskiego, S. Mazurka i M. Piwockiego (2006) pt. Waloryzacja

i ranking z³ó¿ wêgla brunatnego w Polsce.

W cytowanych opracowaniach ocenie poddawano udokumentowane i rozpoznane z³o¿a

wêgla brunatnego, wydzielaj¹c trzy grupy z³ó¿: g³ówne (70 z³ó¿), satelickie (58 z³ó¿),

lokalne (20 z³ó¿).
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Dla oceny analizowanych z³ó¿ stosowano równie¿ metody eksperckie (sumy rang,

punktu utopijnego). Rezultatem koñcowym waloryzacji by³y zbiorcze (uwzglêdniaj¹ce kilka

grup czynników) i cz¹stkowe (dla pojedynczych czynników) rankingi z³ó¿ wêgla bru-

natnego.

W ostatnim okresie (2008) opublikowana zosta³a praca zbiorowa pod redakcj¹

Z. Koz³owskiego pt. „Techniczno-ekonomiczny ranking zagospodarowania z³ó¿ wêgla

brunatnego w aspekcie za³o¿eñ polityki energetycznej Polski”, w której przeprowadzono

waloryzacjê najwiêkszych z³ó¿ wêgla brunatnego, w szerokim ujêciu czynników oraz przy

zastosowaniu nowszych metod oceny. Przy wykorzystaniu metody Analitycznego Procesu

Hierarchicznego (AHP) R. Uberman i A. Ostrêga (2008) opracowali ranking z³ó¿ wêgla

brunatnego, stosuj¹c w ocenie z³ó¿ zarówno kryteria parametryczne, jak i niemierzalne.

Z przegl¹du cytowanych opracowañ wynika, ¿e ich g³ównym celem by³o ustalenie

najkorzystniejszych z³ó¿ dla górniczego zagospodarowania, a przy tym najmniej koli-

zyjnych dla œrodowiska (tab. 1). Nie podnoszono natomiast istotnej dla górnictwa kwestii,

jak¹ jest zabezpieczenie terenów nad wybranymi z³o¿ami przed ich zagospodarowaniem na

cele niegórnicze. Omówione we wstêpie referatu trudnoœci z dostêpem do z³ó¿ kopalin,

uczyni³y problem ich prawnej ochrony niezmiernie wa¿nym i pilnym do rozwi¹zania.

Dlatego te¿ coraz dobitniej podnosi siê koniecznoœæ uregulowania ochrony z³ó¿ kopalin na

drodze albo nowelizacji istniej¹cych przepisów prawa, albo poprzez opracowanie nowych

przepisów (nawet ustawy) [7, 8].
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TABELA 1. Wybrane rankingi z³ó¿ wêgla brunatnego z punktu widzenia mo¿liwoœci ich

zagospodarowania

TABELA 1. Selected rankings of lignite deposits regarding possibilities of their development

Rankingi

Lp. KGSM PAN 1982 PIG 1994 PIG 2006
Uberman R. Ostrêga A.

2008

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

Trzcianka

Mosty

Gubin

Z³oczew

Legnica W

Legnica Z

RogoŸno

Torzyn

Mosty

Legnica W

Legnica Z

Gubin

RogoŸno

Trzcianka

Z³oczew

Torzyn

Gubin

RogoŸno

Z³oczew

Trzcianka

Mosty

Torzyn

Legnica Z

Legnica W

Legnica Z

Gubin

Legnica W

Z³oczew

RogoŸno

Trzcianka

Mosty

Torzyn

Uberman R., Waloryzacja z³ó¿ wêgla brunatnego dla prawnej ich ochrony



3. Propozycje prawnego uregulowania ochrony z³ó¿ kopalin

Niezadawalaj¹cy stan prawa odnoœnie z³ó¿ kopalin, tylko w niewielkim stopniu do-

strzegany jest przez organa administracyjne i ustawodawcze kraju.

Nowe Prawo geologiczne i górnicze, uchwalone przez Sejm RP, które bêdzie obowi¹-

zywaæ od 1 stycznia 2012 r., praktycznie nie wnosi nowych rozwi¹zañ w tym wzglêdzie.

Przygotowywana ustawa „o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym oraz niektórych innych ustaw” (projekt z dnia 4 sierpnia 2009 roku), w zakresie

gospodarki z³o¿ami kopalin, przewiduje wprawdzie zmiany, ale s¹ one dalece niewystar-

czaj¹ce (Uberman 2010) i sprowadzaj¹ siê do:

� uwzglêdnienia w studium i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

gmin, obok z³ó¿ udokumentowanych równie¿ obszarów perspektywicznych ich wystê-

powania,

� w³¹czanie geologa wojewódzkiego do procesu opiniowania studium i miejscowego

planu,

� rezerwê czasow¹ (do 4 lat) dla terenów przewidzianych dla lokalizacji inwestycji celu

publicznego (do tej kategorii inwestycji zalicza siê równie¿ budowê kopalni wêgla

brunatnego).

S¹ to rozwi¹zania zaledwie dotykaj¹ce problemu, nie wnosz¹ce jednak istotniejszych

zmian jeœli chodzi o ochronê z³ó¿ kopalin, a przede wszystkim nie przewiduj¹ce skutecznych

form i rygorów wykonywania przepisów.

Propozycja radykalnego rozwi¹zania tej kwestii przedstawiona zosta³a przez Instytut

Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energi¹ PAN oraz Pañstwowy Instytut Geologiczny

w opracowaniu wykonanym na zlecenie Ministra Œrodowiska.

Podstawow¹ przes³ank¹ dla ustalenia zasad i stopnia ochrony z³ó¿ jest ich waloryzacja,

której w odró¿nieniu od sposobów wymienionych w rozdziale 2 dokonaæ nale¿y wed³ug

dwóch kryteriów, tj. wielkoœci zasobów i walorów surowcowych (jakoœci kopaliny), czyli

kryteriów oceniaj¹cych potencjalne gospodarcze znaczenie z³ó¿. Waloryzacja stanowi pod-

stawê do zakwalifikowania do jednej z trzech kategorii ochrony, odpowiadaj¹cej poten-

cjalnemu znaczeniu z³o¿a danej kopaliny dla gospodarki w skali krajowej, regionalnej lub

lokalnej. Proponuje siê wprowadziæ trzy kategorie z³ó¿, charakteryzuj¹ce walory zasobo-

wo-surowcowe, a mianowicie:

� wysokie (w),

� przeciêtne (s),

� niskie (n).

W zale¿noœci od kategorii z³o¿a proponuje siê ustaliæ trzy kategorie ochrony, a mia-

nowicie:

1. N – najwy¿szej ochrony.

2. W – wysokiej ochrony.

3. Z – zwyk³ej ochrony.

Wa¿nym elementem propozycji jest wprowadzenie narzêdzi formalno-finansowych gwa-

rantuj¹cych respektowanie wykonalnoœci decyzji dotycz¹cych ochrony z³ó¿ kopalin. We-
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d³ug proponowanych uregulowañ mo¿liwe by³oby zwolnienie od ochrony terenów nad

z³o¿ami kopalin i przeznaczenie na cele niegórnicze tylko za odpowiedni¹ rekompensat¹

finansow¹. Rekompensatê za wy³¹czenie z³o¿a spod ochrony proponuje siê wyliczaæ, bior¹c

pod uwagê zasoby z³o¿a i wartoœæ op³aty eksploatacyjnej, przy zastosowaniu wspó³czyn-

ników koryguj¹cych zale¿nych od tego, czy z³o¿e jest rozpoznane, czy zalega w obszarze

perspektywicznym oraz od kategorii ochrony z³o¿a (tab. 2).

Skutecznoœæ uregulowañ prawnych maj¹ zapewniæ sankcje finansowe, gdyby teren nad

z³o¿ami zosta³ zajêty na cele niegórnicze bez stosownego zezwolenia. Wprowadzenie

w ¿ycie wspomnianych zasad wymagaæ bêdzie ustalenia kategorii ochrony z³ó¿ dla poszcze-

gólnych grup kopalin. Przyk³adow¹ kategoryzacjê z³ó¿ wêgla brunatnego przytoczono za

opracowaniem IGSMiE PAN i PIG PIB (2011 z tab. 3). Proponowana wersja uregulowañ

problemu ochrony z³ó¿ kopalin jest materia³em dyskusyjnym, co upowa¿nia autora referatu

do zasygnalizowania kilku kwestii dyskusyjnych i wymagaj¹cych dok³adniejszego wyjaœ-

nienia i skorelowania z obowi¹zuj¹cymi przepisami prawa.

Do tych zagadnieñ zaliczyæ mo¿na:

1) Omówiona propozycja ustawowej ochrony z³ó¿ kopalin wprowadza bardziej rygo-

rystyczne ni¿ w dotychczasowym stanie prawnym formy zabezpieczenia terenów nad z³o-

¿ami (udokumentowanymi i perspektywicznymi) wraz z pasami ochronnymi wokó³ z³ó¿

przed zabudow¹ na inne cele ni¿ zagospodarowanie górnicze. Wprowadzenie do prawa

takiego rygoru ingeruje w dotychczasowe normy prawne i wymagaæ bêdzie szczegó³owego

uregulowania wielu kwestii odnosz¹cych siê do planowania przestrzennego, prawa w³as-

noœci nieruchomoœci, prawa w³asnoœci z³ó¿ kopalin, a wiêc w o wiele wiêkszym zakresie ni¿

zamieszczone w proponowanej ustawie niezbêdne zmiany w obowi¹zuj¹cych przepisach.

2) Dla wiêkszoœci z³ó¿ kopalin, w tym z³ó¿ wêgla brunatnego, brakuje programów

okreœlaj¹cych terminy ich zagospodarowania. W zwi¹zku z powy¿szym zachodzi obawa,

czy objêcie ochron¹ terenów nad z³o¿ami nie powodowa³oby ograniczenia w funkcjonowa-

niu obszarów w okresie do rozpoczêcia inwestycji górniczych. Znane przypadki inwestycji

drogowych (np. „Zakopianka”), gdzie przez kilkadziesi¹t lat utrzymywano i przed³u¿ano

decyzje o przeznaczeniu pasa terenu na budowê drogi ekspresowej, przez co uniemo¿-

liwiono inwestowanie i modernizacjê zabudowy w otoczeniu, spotka³y siê z dezaprobat¹
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TABELA 2. Wspó³czynniki koryguj¹ce wartoœæ rekompensaty wg KZGSM PAN (2011)

TABELA 2. Coefficients correcting compensating value according to the CBEMD PASc(2011)

Rodzaj z³o¿a Kategoria ochrony Wspó³czynnik koryguj¹cy

Udokumentowane
N, W

Z

1,0

0,75

Obszary perspektywiczne
N, W

Z

0,005

0,002

Kategorie ochrony: N – najwy¿sza, W – wysoka, Z – zwyk³a
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i protestami spo³ecznymi. W przypadku z³ó¿ kopalin ze wzglêdu na skalê zmian (oko³o 8000

wszystkich z³ó¿ kopalin) trudno oczekiwaæ spo³ecznej aprobaty dla rygorystycznej formy

ochrony terenu. Przypomnieæ nale¿y, ¿e wprawdzie przygotowywana zmiana ustawy o pla-

nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje jako formê ochrony terenu tzw.

okres „rezerwy czasowej”, ale tylko na cztery lata i tylko dla inwestycji celu publicznego.

3) W zwi¹zku z problemem podniesionym w punkcie 2, zachodzi pytanie: czy ochron¹

obejmowaæ wszystkie z³o¿a kopalin? Bior¹c pod uwagê liczbê udokumentowanych z³ó¿, nie

licz¹c obszarów perspektywicznych, blokad¹ objête by³yby znaczne obszary terenu, do tego

bez okreœlenia okresu blokady. Np. ze 158 z³ó¿ wêgla brunatnego, w okresie do 2030 roku,

zagospodarowanych mo¿e byæ jedynie kilka, a jak wykaza³y rankingi (J. R. Kasiñski, S.

Mazurek, M. Piwocki 2006) 38 z³ó¿, w aktualnych warunkach technicznych i ekono-

micznych, nie op³aca siê zagospodarowywaæ. Czy nie zasadne by³oby wobec tego objêcie

bardziej rygorystyczn¹ ochron¹ tylko tych z³ó¿, których zagospodarowanie wchodzi³oby

w rachubê w okresie najbli¿szych kilkudziesiêciu lat. Ochrona terenu zabezpiecza³aby przed

inwestycjami obiektów bardzo kosztownych i funkcjonuj¹cych przez d³ugie okresy czasu

(np. linie kolejowe, drogi szybkiego ruchu, itp.). Nie ogranicza³aby mo¿liwoœci funkcjo-

nowania i rozwoju dotychczasowych form wykorzystania terenu. Natomiast w przypadku

pozosta³ych z³ó¿, o dalekich perspektywach zagospodarowania, wskazane by³oby stosowaæ

³agodniejsze formy ochrony.

4) Za celow¹ uznaæ nale¿y propozycjê wprowadzenia rekompensat za utratê mo¿liwoœci

wykorzystania z³ó¿ kopalin w przypadku przeznaczenia terenu na cele niegórnicze. G³êbszej

analizie natomiast nale¿a³oby poddaæ sposób okreœlenia wartoœci rekompensaty finansowej.

W gospodarce rynkowej z³o¿a kopalin posiadaj¹ wartoœæ, któr¹ mo¿na by uwzglêdniæ

w cenach transakcji, dotycz¹cych zakupu terenu. Oczywiœcie jest to problem bardziej
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TABELA 3. Kategorie ochrony z³ó¿ wêgla brunatnego wed³ug KZGSM PAN

TABELA 3. Levels of lignite deposits protection according to the CBEMD PASc(2011)

Rodzaj z³ó¿ i zasoby

G³êbokoœæ sp¹gu do 200 m, N/Z poni¿ej 8,

œrednia wa¿ona wartoœæ opa³owa w pok³adzie

wraz z przerostami (przy wilgotnoœci wêgla

50%) 7,5 MJ/kg, zawartoœæ siarki do 1%

Z³o¿a o innych parametrach

geologiczno-górniczych w przypadku

mo¿liwoœci ich eksploatacji metod¹

podziemnego zgazowania.

G³êbokoœæ po³o¿enia

sp¹gu serii wêglonoœnej

do 350 m N/Z poni¿ej

12.

Samodzielne du¿e ponad 50 mln ton N N

Satelickie (do 50 km w stosunku do

samodzielnych) ponad 5 mln ton
N N

Ma³e samodzielne 50–10 mln ton N Z

Ma³e samodzielne do 10 mln ton Z Z

Kategorie ochrony: N – najwy¿sza, Z – zwyk³a
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z³o¿ony pod wzglêdem formalnoprawnym, bo na rynkow¹ wartoœæ z³o¿a wp³ywa mo¿liwoœæ

jego zagospodarowania, co komplikuje wprowadzenie prostych regu³ wyliczania rekom-

pensaty. Zastosowanie miernika tzw. potencjalnej wartoœci z³o¿a (zasoby pomno¿one przez

op³atê eksploatacyjn¹) jest wprawdzie uproszczon¹ form¹, ale nie odzwierciedla w zasadzie

wartoœci z³o¿a. Gdyby jednak poprzestaæ na proponowanym sposobie rekompensat, nale-

¿a³oby bardziej zró¿nicowaæ wskaŸniki koryguj¹ce.

5) Nie budzi w¹tpliwoœci argumentacja uzasadniaj¹ca koniecznoœæ objêcia ochron¹ z³ó¿

kopalin, ani te¿ ogólne zasady uregulowania problemu, a podkreœlenia wymaga nowator-

stwo w sposobie uregulowania rekompensat za utracone wartoœci z³ó¿ kopalin.

Podsumowanie

Problem ochrony z³ó¿ kopalin nale¿y uznaæ za wa¿ny ze wzglêdu na aktualne potrzeby

gospodarki, jak i dla zapewnienia rozwoju kraju w przysz³oœci.

Z przeprowadzonej analizy wynikaj¹ nastêpuj¹ce stwierdzenia i postulaty:

1) Dotychczasowy stan prawny jest dalece niezadawalaj¹cy, jeœli chodzi o ochronê z³ó¿

kopalin.

2) Zachodzi pilna potrzeba znalezienia rozwi¹zañ formalnoprawnych, ochraniaj¹cych

skutecznie z³o¿a kopalin przed zabudow¹ terenu, uniemo¿liwiaj¹c¹ ich eksploatacjê.

3) Przeprowadzana w ostatnich latach waloryzacja i kategoryzacja wielu grup z³o¿owych

umo¿liwia ustalenie form i narzêdzi ich ochrony.

4) Przygotowana przez IGSMiE wraz z PIG PIB propozycja uregulowania ochrony z³ó¿

kopalin jest rozwi¹zaniem najdalej id¹cym i powinna byæ przedmiotem dalszych prac,

uœciœlaj¹cych i doprecyzowuj¹cych poszczególne rozwi¹zania, zw³aszcza poprzez synchro-

nizacjê przepisów obowi¹zuj¹cych ustaw.
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Ryszard UBERMAN

Rating lignite deposits for legal protection of their
accessibility for further exploitation

Abstract

Increasing problems with legal and technical access to mineral deposits due to adverse influence of

other activities carried out on related surface terrain have evidenced a need for their legal protection.

The presented article deals with this issue in relation to lignite deposits. A performed legal analyses of

regulations regarding the above identified problem shows important deficiencies regarding protection

of surface terrain against uses harming prospectus exploitation of the deposits in consideration.

Ranking lignite deposits becomes an important factor facilitating such protection, therefore significant

attempts regarding it have been scrutinised, focusing on proposal presented by Mineral and Economy

Research Institute of Polish Academy of Science (IGSMiE PAN) together with Polish Geological

Institute, for the purpose of appropriate state legislation. Criteria applied for this purpose as well as

financial instruments stipulated by the committee aimed at enforcement of the recommended law are

analysed. Recognising that some of the proposal can be controversial author strongly advocates a need

for more stringent and effective regulations leading to protect a possibility for mineral deposits

exploitation.

KEY WORDS: lignite, rating, mineral deposists protection
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