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Waloryzacja zt6z wegla brunatnego dla prawnej ich
ochrony

STRESZCZENIE. Coraz wigksze trudnosci z dostgpem do z16z kopalin uaktualnity problem prawne;j
ich ochrony. Jest to tematem referatu w odniesieniu do z16z wegla brunatnego. W analizie
stanu prawnego ochrony zt6z kopalin, szczegdlnie ochrony terendéw nad ztozami, wykazano
niedostatki dotychczasowych uregulowan w tym zakresie. Poniewaz czynnikiem ulatwia-
jacym opracowanie zasad ochrony zt6z kopalin jest ich waloryzacja i kategoryzacja, prze-
analizowano dotychczasowe prace nad ustaleniem rankingu zt6z wegla brunatnego. Duza
uwagg po$wigcono propozycji Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN
opracowanej wspolnie z Panstwowym Instytutem Geologicznym, dotyczacej waloryzacji
i kategoryzacji z16z dla potrzeb ustawowej ich ochrony. Odniesiono si¢ do sformutowanych
zasad 1 przepisow, w tym do proponowanych instrumentéw finansowych, gwarantujacych
skutecznos$¢ stosowania ustawy. W podsumowaniu podkreslono konieczno$é wprowadzenia
bardziej radykalnych niz obecne rozwiazan prawnych dla ochrony z16z kopalin, zwracajac
jednak uwage na dyskusyjno$¢ niektorych propozycji.
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Wprowadzenie

Ztoza kopalin sa niezbg¢dna baza surowcowa dla produkceji materialnej. Nieodnawialnosé
i wyczerpywalno$¢ zasobow kopalin wymusza konieczno$¢ racjonalnego nimi gospoda-
rowania, co przejawiac si¢ powinno migdzy innymi, a moze w pierwszej kolejnosci, poprzez
dziatania ochraniajace powierzchni¢ terenu nad zltozami przed zabudowa utrudniajaca,
a niekiedy wrgez uniemozliwiajaca ich gornicze zagospodarowanie. W tym rozumieniu
bedzie w niniejszym referacie traktowane pojgcie ,,ochrona zt6z kopalin”.

Problem ochrony zt6z kopalin przed zabudowa terenu jest szczego6lnie istotny w przy-
padku zt6z eksploatowanych sposobem odkrywkowym, zwlaszcza tzw. zt6z wielkoob-
szarowych, do ktorych zalicza si¢ wigkszos$¢ z16z wegla brunatnego. Nalezy podkresli¢, ze
w ochronie tej nie chodzi o nadanie bezwzglednego priorytetu ztozom kopalin przed innymi
sktadnikami $rodowiska, ani tez przypisywanie jednakowo rygorystycznej ochrony wszy-
stkim zlozom. Powodowaloby to zahamowanie na bardzo nieraz dlugi okres rozwoju
obszaréw ztozowych i wylaczenie z mozliwosci prowadzenia innych form uzytkowania
terenu.

Chodzi w tym dziataniu o ustalenie takich regut post¢gpowania, ktore gwarantowatyby
dostep do z16z kopalin i ich eksploatacj¢ przy respektowaniu ograniczen i uwarunkowan
wynikajacych z innych przepiséw prawa.

Dlatego tez konieczne jest ustalenie w pierwszej kolejnoSci znaczenia dla gospodarki
poszczegdlnych zt6z (waloryzacja i kategoryzacja ) 1 na tej podstawie okreslenie, ktore ze
zt6z i w jakim stopniu powinny by¢ chronione. Dla zapewnienia skutecznosci ochrony
konieczne jest ustanowienie odpowiednich form i narzg¢dzi prawnofinansowych chroniacych
ztoza kopalin przed utrata mozliwosci ich gorniczego zagospodarowania.

W polskim gornictwie od dawna prowadzone sa prace nad waloryzacja zt6z w poszcze-
g6lnych grupach surowcowych oraz wielokryterialna ocenga udokumentowanej i perspek-
tywicznej bazy surowcdéw mineralnych. Szczegdlnym analizom i ocenom poddawane bytly
ztoza wegla brunatnego, ktorych celem byta waloryzacja i ustalenie rankingu zt6z pod katem
kolejnosci ich zagospodarowania [1, 3, 9, 11], a w jednym przypadku waloryzacja dla
uzasadnienia wykluczenia grupy z16z z mozliwos$ci ich zagospodarowania [2]. W wy-
mienionych opracowaniach nie formutowano jednak wprost postulatéw odno$nie usta-
nowienia prawnych form ochrony zt6z wegla brunatnego. Dopiero w ostatnich latach
badania nad waloryzacja zt6z kopalin rozszerzono o problemy prawnej ochrony. W ich
wyniku przygotowany zostal w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
PAN wspdlnie z Panstwowym Instytutem Geologicznym projekt ustawy o ochronie z16z
kopalin [4], obejmujacy wszystkie kopaliny.

Proponowane w projekcie ustawy regulacje prawne, zwlaszcza dotyczace zt6z wegla
brunatnego, beda przedmiotem analizy i dyskusji w dalszej czg$ci referatu.
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1. Ochrona zt6z kopalin w Polsce w Swietle

dotychczasowych uregulowan prawnych

Sposrod uregulowan ustawowych ujmujacych problematyke ochrony zt6z kopalin wy-
mieni¢ mozna:
<> ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
<> ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze,
<> ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
<> ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
<> ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych

zasobow naturalnych kraju.

Zawarte w wymienionych ustawach przepisy (nieliczne) maja charakter ogélnikowych
sformutowan. Nie wprowadzaja zadnych — nie moéwiac o rygorystycznych — form nakazo-
wo-zakazowych dla ochrony zt6z kopalin.

W ustawie Prawo ochrony $rodowiska, w Dziale VII Ochrona srodowiska w zagos-
podarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji znajduje si¢ przepis art. 72, ust. 1,
pkt. 1 1 2 zapewniajacy uwzglednianie obszarow wystgpowania z16z kopalin i przyszitych
potrzeb eksploatacji tych z16z w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

W analogicznym co do tresci sformutowaniu, obowiazek uwzgledniania w studium
i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslaja przepisy art. 10, ust. 1,
pkt. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

O koniecznosci uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego gmin udokumentowanych zt6z kopalin stanowi tez art. 48 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze.

Ustawa o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdw naturalnych kraju
(zalicza do nich zasoby kopalin, ale tylko nie stanowiace cz¢sci sktadowych nieruchomosci
gruntowej) w art. 4, pkt. 2 nakazuje ,,uzytkowac zloza kopalin zgodnie z zasada zréwno-
wazonego rozwoju”.

Jak wynika z przegladu przepisow w wymienionych ustawach ochrona z16z kopalin
traktowana jest marginalnie, bo np. obowiazek uwzgledniania granic zt6z w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego nie obliguje wcale do zabezpieczenia terenu nad
ztozem dla celow gorniczych. Jest wlasciwie tylko informacja o jednym z elementow
przestrzeni. Dotychczasowe przepisy dotycza tylko z16z udokumentowanych, nie obejmuja
perspektywicznych obszaréw wystgpowania z16z. Ustawa o zachowaniu narodowego cha-
rakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju zalicza do nich tylko czgs¢ zt6z, tj. ztoza
stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa (wg obowiazujacego Prawa geologicznego i goérni-
czego).

Przywotane przepisy prawa nie zapewniaja wigc ochrony zt6z kopalin nawet w mini-
malnym stopniu w poréwnaniu z innymi sktadnikami srodowiska (np. wody, grunty rolne,
lasy). Brakuje w nich przede wszystkim jednoznacznie sformutowanych przepiséw od-

417



nosnie rygorow ochrony i konsekwencji za przeznaczanie terenéw nad ztozami na cele
niegoérnicze. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze fakt, ze inwestycje gérnicze moga by¢ loka-
lizowane tylko tam, gdzie wystgpuja zloza, w przeciwienstwie do wigkszosci inwestycji,
ktore charakteryzuje wigksza swoboda wyboru lokalizacji. Z wymienionych powodow
obecny stan prawny w zakresie ochrony zt6z kopalin nalezy uzna¢ za niezadawalajacy.

2. Waloryzacja i rankingi zt6z wegla brunatnego — przeglad

dotychczasowych prac

Polska dysponuje licznymi ztozami wegla brunatnego (158 zt6z glownych, satelickich
i lokalnych).

Udokumentowane zasoby bilansowe wynosza okoto 12 mld ton, a zasoby perspek-
tywiczne szacuje si¢ na ponad 58 mld ton. Znaczna baza zasobowa wegla brunatnego
stanowi podstawg dla rozwoju przede wszystkim sektora gorniczo-energetycznego. Dla
opracowania programéw rozwoju gornictwa wegla brunatnego konieczna jest wszech-
stronna ocena (waloryzacja) zt6z oraz okreslenie ich rankingu w celu ustalenia i wybrania
najkorzystniejszych z16z do zagospodarowania.

Jedna z pierwszych w polskim gornictwie odkrywkowym prac nad waloryzacja zt6z
wegla brunatnego byto opracowanie Komitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN
z 1982 roku, pt.: ,,Ekspertyza na temat Kompleksowego wykorzystania i zagospodarowania
obszaréw wydobycia wggla brunatnego w Polsce”. W pracy tej przeprowadzono walory-
zacje gtdwnych zt6z wegla brunatnego (dla potrzeb energetyki), charakteryzujac i oceniajac
analizowane ztoza pod wzgledem kilkunastu czynnikéw, od geologiczno-gdrniczych przez
przestrzenne, przyrodnicze, kulturowe, ekonomiczne po spoteczne. Metoda ekspercka
(rang) ustalono ranking kilkunastu z16z w kolejnosci ich przydatnosci do zagospodarowania.

W nurcie problematyki waloryzacji zt6z wegla brunatnego znajduje si¢ tez Ekspertyza
Polskiej Akademii Nauk — Oddziat w Poznaniu z 1980 r., ktorej zadaniem byla ocena zt6z
tzw. ,,;owu wielkopolskiego”, a wynikiem propozycja wykluczenia z rankingu z16z moz-
liwych do zagospodarowania.

Kolejne opracowania, dotyczace waloryzacji zt6z wegla brunatnego, rozszerzaty zakres
czynnikow charakteryzujacych i kryteriow waloryzacyjnych, pozostajac w metodologii
waloryzacji przy metodach eksperckich. Do grupy tych prac naleza:

Opracowanie M. Piwockiego i J. R. Kasinskiego (1993, 1994) wraz z Mapa waloryzacji
ekonomiczno-$rodowiskowej z16z wegla brunatnego w Polsce (w skali 1:750 000).

Opracowanie J. R. Kasifiskiego, S. Mazurka i M. Piwockiego (2006) pt. Waloryzacja
i ranking 76z wegla brunatnego w Polsce.

W cytowanych opracowaniach ocenie poddawano udokumentowane i rozpoznane ztoza
wegla brunatnego, wydzielajac trzy grupy ztéz: gtdwne (70 z16z), satelickie (58 zt6z),
lokalne (20 zt6z).
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Dla oceny analizowanych zt6z stosowano réwniez metody eksperckie (sumy rang,
punktu utopijnego). Rezultatem koncowym waloryzacji byly zbiorcze (uwzgledniajace kilka
grup czynnikow) 1 czastkowe (dla pojedynczych czynnikow) rankingi zt6z wegla bru-
natnego.

W ostatnim okresie (2008) opublikowana zostala praca zbiorowa pod redakcja
Z. Koztowskiego pt. ,,Techniczno-ekonomiczny ranking zagospodarowania zt6z wegla
brunatnego w aspekcie zalozen polityki energetycznej Polski”, w ktorej przeprowadzono
waloryzacj¢ najwigkszych zt6z wegla brunatnego, w szerokim ujgciu czynnikdw oraz przy
zastosowaniu nowszych metod oceny. Przy wykorzystaniu metody Analitycznego Procesu
Hierarchicznego (AHP) R. Uberman 1 A. Ostrgga (2008) opracowali ranking z16z wegla
brunatnego, stosujac w ocenie zt6z zardéwno kryteria parametryczne, jak i niemierzalne.

Z przegladu cytowanych opracowan wynika, ze ich gtownym celem bylo ustalenie
najkorzystniejszych zt6z dla gdérniczego zagospodarowania, a przy tym najmniej koli-
zyjnych dla $rodowiska (tab. 1). Nie podnoszono natomiast istotnej dla gornictwa kwestii,
jaka jest zabezpieczenie terenow nad wybranymi ztozami przed ich zagospodarowaniem na
cele niegornicze. Oméwione we wstepie referatu trudnosci z dostegpem do zt6z kopalin,
uczynity problem ich prawnej ochrony niezmiernie waznym i pilnym do rozwiazania.
Dlatego tez coraz dobitniej podnosi sig¢ konieczno$¢ uregulowania ochrony zt6z kopalin na
drodze albo nowelizacji istniejacych przepisow prawa, albo poprzez opracowanie nowych
przepisow (nawet ustawy) [7, 8].

TABELA 1. Wybrane rankingi z16z wegla brunatnego z punktu widzenia mozliwosci ich
zagospodarowania

TABELA 1. Selected rankings of lignite deposits regarding possibilities of their development

Rankingi

Lp. KGSM PAN 1982 PIG 1994 PIG 2006 Uberman Z%bgstrcga A.
1. Trzcianka Mosty Gubin Legnica Z

2. Mosty Legnica W Rogozno Gubin

3. Gubin Legnica Z Ztoczew Legnica W

4. Ztoczew Gubin Trzcianka Ztoczew

S. Legnica W Rogozno Mosty Rogozno

6. Legnica Z Trzcianka Torzyn Trzcianka

7. Rogozno Ztoczew Legnica Z Mosty

8. Torzyn Torzyn Legnica W Torzyn

Uberman R., Waloryzacja zt6z wegla brunatnego dla prawnej ich ochrony
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3. Propozycje prawnego uregulowania ochrony zt6z kopalin

Niezadawalajacy stan prawa odnosnie ztdz kopalin, tylko w niewielkim stopniu do-
strzegany jest przez organa administracyjne i ustawodawcze kraju.

Nowe Prawo geologiczne i gornicze, uchwalone przez Sejm RP, ktore bedzie obowia-
zywaé od 1 stycznia 2012 r., praktycznie nie wnosi nowych rozwiazan w tym wzgledzie.
Przygotowywana ustawa ,,0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektoérych innych ustaw” (projekt z dnia 4 sierpnia 2009 roku), w zakresie
gospodarki ztozami kopalin, przewiduje wprawdzie zmiany, ale sa one dalece niewystar-
czajace (Uberman 2010) i sprowadzaja si¢ do:
<> uwzglednienia w studium i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

gmin, obok zt6z udokumentowanych rowniez obszaréw perspektywicznych ich wyste-

powania,

<> wilaczanie geologa wojewddzkiego do procesu opiniowania studium i miejscowego
planu,

<> rezerwe czasowa (do 4 lat) dla terendéw przewidzianych dla lokalizacji inwestycji celu
publicznego (do tej kategorii inwestycji zalicza si¢ rowniez budowe¢ kopalni wegla
brunatnego).

Sa to rozwiazania zaledwie dotykajace problemu, nie wnoszace jednak istotniejszych
zmian jes$li chodzi o ochrong z16z kopalin, a przede wszystkim nie przewidujace skutecznych
form i rygorow wykonywania przepisow.

Propozycja radykalnego rozwiazania tej kwestii przedstawiona zostata przez Instytut
Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN oraz Panstwowy Instytut Geologiczny
w opracowaniu wykonanym na zlecenie Ministra Srodowiska.

Podstawowa przestanka dla ustalenia zasad i stopnia ochrony z16z jest ich waloryzacja,
ktorej w odrdéznieniu od sposobdw wymienionych w rozdziale 2 dokona¢ nalezy wedtug
dwach kryteriow, tj. wielkosci zasobow 1 waloréw surowcowych (jakosci kopaliny), czyli
kryteridow oceniajacych potencjalne gospodarcze znaczenie zt6z. Waloryzacja stanowi pod-
stawe do zakwalifikowania do jednej z trzech kategorii ochrony, odpowiadajacej poten-
cjalnemu znaczeniu ztoza danej kopaliny dla gospodarki w skali krajowej, regionalnej lub
lokalnej. Proponuje si¢ wprowadzi¢ trzy kategorie zt6z, charakteryzujace walory zasobo-
WO-SUrowcowe, a mianowicie:
<> wysokie (W),
<> przecietne (s),
<> niskie (n).

W zaleznos$ci od kategorii ztoza proponuje si¢ ustali¢ trzy kategorie ochrony, a mia-
nowicie:

1. N — najwyzszej ochrony.

2. W — wysokiej ochrony.

3. Z — zwyklej ochrony.

Waznym elementem propozycji jest wprowadzenie narzgdzi formalno-finansowych gwa-
rantujacych respektowanie wykonalnosci decyzji dotyczacych ochrony zt6z kopalin. We-
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dtug proponowanych uregulowan mozliwe byloby zwolnienie od ochrony terenéw nad
ztozami kopalin i przeznaczenie na cele niegdrnicze tylko za odpowiednia rekompensata
finansowa. Rekompensate za wylaczenie ztoza spod ochrony proponuje si¢ wyliczac, biorac
pod uwage zasoby ztoza i warto$¢ oplaty eksploatacyjnej, przy zastosowaniu wspotczyn-
nikow korygujacych zaleznych od tego, czy ztoze jest rozpoznane, czy zalega w obszarze
perspektywicznym oraz od kategorii ochrony ztoza (tab. 2).

TABELA 2. Wspoétczynniki korygujace warto§¢ rekompensaty wg KZGSM PAN (2011)

TABELA 2. Coefficients correcting compensating value according to the CBEMD PASc(2011)

Rodzaj ztoza Kategoria ochrony Wspotcezynnik korygujacy
N, W 1,0
Udokumentowane 7 0.75
. N, W 0,005
Obszary perspektywiczne 7 0.002

Kategorie ochrony: N — najwyzsza, W — wysoka, Z — zwykta
Uberman R., Waloryzacja zt6z wegla brunatnego dla prawnej ich ochrony

Skutecznos¢ uregulowan prawnych maja zapewnic¢ sankcje finansowe, gdyby teren nad
ztozami zostal zajety na cele niegérnicze bez stosownego zezwolenia. Wprowadzenie
w zycie wspomnianych zasad wymagac bedzie ustalenia kategorii ochrony z16z dla poszcze-
gblnych grup kopalin. Przyktadowa kategoryzacje¢ zt6z wegla brunatnego przytoczono za
opracowaniem IGSMiE PAN i PIG PIB (2011 z tab. 3). Proponowana wersja uregulowan
problemu ochrony zt6z kopalin jest materiatem dyskusyjnym, co upowaznia autora referatu
do zasygnalizowania kilku kwestii dyskusyjnych i wymagajacych doktadniejszego wyjas-
nienia i skorelowania z obowiazujacymi przepisami prawa.

Do tych zagadnien zaliczy¢é mozna:

1) Omoéwiona propozycja ustawowej ochrony zt6z kopalin wprowadza bardziej rygo-
rystyczne niz w dotychczasowym stanie prawnym formy zabezpieczenia terenow nad zto-
zami (udokumentowanymi i perspektywicznymi) wraz z pasami ochronnymi wokoét zi6z
przed zabudowa na inne cele niz zagospodarowanie gornicze. Wprowadzenie do prawa
takiego rygoru ingeruje w dotychczasowe normy prawne i wymagac bedzie szczegdtowego
uregulowania wielu kwestii odnoszacych si¢ do planowania przestrzennego, prawa wlas-
nosci nieruchomosci, prawa wlasnosci z16z kopalin, a wigc w o wiele wigkszym zakresie niz
zamieszczone w proponowanej ustawie niezbgdne zmiany w obowiazujacych przepisach.

2) Dla wigkszosci zt6z kopalin, w tym zl6éz wegla brunatnego, brakuje programoéw
okreslajacych terminy ich zagospodarowania. W zwiazku z powyzszym zachodzi obawa,
czy objecie ochrong terendow nad ztozami nie powodowatoby ograniczenia w funkcjonowa-
niu obszaréw w okresie do rozpoczgcia inwestycji gorniczych. Znane przypadki inwestycji
drogowych (np. ,,Zakopianka™), gdzie przez kilkadziesiat lat utrzymywano i przedhuzano
decyzje o przeznaczeniu pasa terenu na budoweg drogi ekspresowej, przez co uniemoz-
liwiono inwestowanie 1 modernizacj¢ zabudowy w otoczeniu, spotkaly si¢ z dezaprobata
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TABELA 3. Kategorie ochrony zt6z wegla brunatnego wedtug KZGSM PAN

TABELA 3. Levels of lignite deposits protection according to the CBEMD PASc(2011)

Glebokos¢ spagu do 200 m, N/Z ponizej 8,
Srednia wazona warto$¢ opatowa w poktadzie]
wraz z przerostami (przy wilgotnosci wegla | Giebokosé potozenia
50%) 7,5 Ml/kg, zawarto$¢ siarki do 1% |spaou serii weglonosnej

Ztoza o innych parametrach do 350 m N/Z ponizej
geologiczno-gorniczych w przypadku 12.
mozliwosci ich eksploatacji metoda
podziemnego zgazowania.

Rodzaj 716z 1 zasoby

Samodzielne duze ponad 50 mln ton N N

Satelickie (do 50 km w stosunku do

. N N
samodzielnych) ponad 5 mln ton

Mate samodzielne 50—10 mln ton N Z

Mate samodzielne do 10 mln ton

Kategorie ochrony: N — najwyzsza, Z — zwykta
Uberman R., Waloryzacja zt6z wegla brunatnego dla prawnej ich ochrony

iprotestami spotecznymi. W przypadku z16z kopalin ze wzglgdu na skalg zmian (okoto 8000
wszystkich zt6z kopalin) trudno oczekiwaé spotecznej aprobaty dla rygorystycznej formy
ochrony terenu. Przypomnie¢ nalezy, ze wprawdzie przygotowywana zmiana ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje jako form¢ ochrony terenu tzw.
okres ,,rezerwy czasowej”, ale tylko na cztery lata i tylko dla inwestycji celu publicznego.

3) W zwiazku z problemem podniesionym w punkcie 2, zachodzi pytanie: czy ochrona
obejmowac wszystkie ztoza kopalin? Biorac pod uwagg liczb¢ udokumentowanych zt6z, nie
liczac obszarow perspektywicznych, blokada objete bytyby znaczne obszary terenu, do tego
bez okreslenia okresu blokady. Np. ze 158 z16z wegla brunatnego, w okresie do 2030 roku,
zagospodarowanych moze by¢ jedynie kilka, a jak wykazaly rankingi (J. R. Kasinski, S.
Mazurek, M. Piwocki 2006) 38 zt6z, w aktualnych warunkach technicznych i ekono-
micznych, nie optaca si¢ zagospodarowywac. Czy nie zasadne byloby wobec tego objgcie
bardziej rygorystyczna ochrona tylko tych zt6z, ktorych zagospodarowanie wchodziloby
w rachubg w okresie najblizszych kilkudziesigciu lat. Ochrona terenu zabezpieczataby przed
inwestycjami obiektow bardzo kosztownych i funkcjonujacych przez dtugie okresy czasu
(np. linie kolejowe, drogi szybkiego ruchu, itp.). Nie ograniczataby mozliwosci funkcjo-
nowania i rozwoju dotychczasowych form wykorzystania terenu. Natomiast w przypadku
pozostatych z16z, o dalekich perspektywach zagospodarowania, wskazane byloby stosowaé
tagodniejsze formy ochrony.

4) Za celowa uzna¢ nalezy propozycj¢ wprowadzenia rekompensat za utratg¢ mozliwosci
wykorzystania zt6z kopalin w przypadku przeznaczenia terenu na cele niegornicze. Glgbszej
analizie natomiast nalezatoby podda¢ sposob okreslenia wartosci rekompensaty finansowe;j.
W gospodarce rynkowej ztoza kopalin posiadaja warto$é, ktora mozna by uwzglednic
w cenach transakcji, dotyczacych zakupu terenu. Oczywiscie jest to problem bardziej
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ztozony pod wzgledem formalnoprawnym, bo na rynkowa warto$¢ ztoza wptywa mozliwos¢
jego zagospodarowania, co komplikuje wprowadzenie prostych regut wyliczania rekom-
pensaty. Zastosowanie miernika tzw. potencjalnej wartosci ztoza (zasoby pomnozone przez
optate eksploatacyjng) jest wprawdzie uproszczong forma, ale nie odzwierciedla w zasadzie
wartosci ztoza. Gdyby jednak poprzesta¢ na proponowanym sposobie rekompensat, nale-
zatoby bardziej zroznicowaé wskazniki korygujace.

5) Nie budzi watpliwosci argumentacja uzasadniajaca konieczno$¢ objecia ochrong zt6z
kopalin, ani tez ogoélne zasady uregulowania problemu, a podkre§lenia wymaga nowator-
stwo w sposobie uregulowania rekompensat za utracone wartosci zt6z kopalin.

Podsumowanie

Problem ochrony 716z kopalin nalezy uzna¢ za wazny ze wzgledu na aktualne potrzeby
gospodarki, jak i dla zapewnienia rozwoju kraju w przysztosci.

Z przeprowadzonej analizy wynikaja nastgpujace stwierdzenia i postulaty:

1) Dotychczasowy stan prawny jest dalece niezadawalajacy, jesli chodzi o ochrong zt6z
kopalin.

2) Zachodzi pilna potrzeba znalezienia rozwiazan formalnoprawnych, ochraniajacych
skutecznie ztoza kopalin przed zabudowa terenu, uniemozliwiajaca ich eksploatacje.

3) Przeprowadzana w ostatnich latach waloryzacja i kategoryzacja wielu grup ztozowych
umozliwia ustalenie form i narzedzi ich ochrony.

4) Przygotowana przez IGSMIE wraz z PIG PIB propozycja uregulowania ochrony zt6z
kopalin jest rozwiazaniem najdalej idacym i powinna by¢ przedmiotem dalszych prac,
uscislajacych i doprecyzowujacych poszczegolne rozwigzania, zwlaszcza poprzez synchro-
nizacjg przepisOw obowiazujacych ustaw.
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Ryszard UBERMAN

Rating lignite deposits for legal protection of their
accessibility for further exploitation

Abstract

Increasing problems with legal and technical access to mineral deposits due to adverse influence of
other activities carried out on related surface terrain have evidenced a need for their legal protection.
The presented article deals with this issue in relation to lignite deposits. A performed legal analyses of
regulations regarding the above identified problem shows important deficiencies regarding protection
of surface terrain against uses harming prospectus exploitation of the deposits in consideration.
Ranking lignite deposits becomes an important factor facilitating such protection, therefore significant
attempts regarding it have been scrutinised, focusing on proposal presented by Mineral and Economy
Research Institute of Polish Academy of Science (IGSMiE PAN) together with Polish Geological
Institute, for the purpose of appropriate state legislation. Criteria applied for this purpose as well as
financial instruments stipulated by the committee aimed at enforcement of the recommended law are
analysed. Recognising that some of the proposal can be controversial author strongly advocates a need
for more stringent and effective regulations leading to protect a possibility for mineral deposits
exploitation.

KEY WORDS: lignite, rating, mineral deposists protection
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