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Klimatyczne aspekty polityki energetycznej

STRESZCZENIE. Kontrola proceséw klimatycznych, koszty energii oraz bezpieczenstwo energe-
tyczne sa czynnikami sprawczymi transformacji wspotczesnych systeméw zaopatrywania
w energi¢ do nowych wzorcow. Dla sprostania tym wymaganiom, szczegodlnie w zakresie
uwarunkowan ekologicznych, niezbedna jest infrastruktura elastyczna, zdolna do rekonfi-
guracjii wykorzystujaca technologie informatyczne i komunikacyjne w wymiarze fizykalnym
i cybernetycznym. Polityka energetyczna moze odegra¢ wazna rolg w osiaganiu ambitnych
celow emisyjnych, przedstawionych w licznych dokumentach ONZ, Unii Europejskiej i na-
rodowych. Na podstawie doniesien o wspotzaleznosci emisji (zwlaszcza weglowych) i glo-
balnego ocieplenia przedstawiono wnioski w postaci planu dziatan do r. 2050 i jego skutkow
dla Polski.

SEOWA KLUCZOWE: polityka energetyczna, zmiany klimatyczne, ograniczenie emisji

Wprowadzenie

Przyjety przez Komisje Europejska 8 marca br. niezwykle wazny dokument o planie
dziatania (,,mapie drogowej”), prowadzacym do konkurencyjnej gospodarki niskoweglowe;j
(niskoemisyjnej) do r. 2050, jest zwienczeniem procesu identyfikacji i przeciwdziatania
zmianom klimatycznym, wywotywanym dziatalno$cia cztowieka. Aczkolwiek hipoteza
o antropogennym zrédle tych zmian (a nawet sama hipoteza o ich rzeczywistym istnieniu)
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nie jest przyjmowana bez zastrzezen (czego przejawem sg opinie odrgbne, formutowane
przez tzw. heretykdéw klimatycznych), to zarowno w skali globalnej (organizacje migdzy-
narodowe pod egida ONZ), regionalnej (np. regulacje UE), jak i narodowej podejmowane sa
liczne inicjatywy, silne rzutujace na rozwoj zasadniczego emitenta emisji do srodowiska:
sektora energetycznego. Powszechnie dotychczas akceptowana zasada réwnowagi trzech
celow strategicznych tego sektora (minimalizacja kosztowa, minimalizacja skutkow $ro-
dowiskowych i bezpieczenstwo energetyczne) zmierza do hierarchizacji priorytetow i do
zdominowania planéw rozwoju przez ideg ekonomiki (i energetyki) niskowgglowej (nisko-
emisyjnej). Pouczajace jest przesledzenie kilkunastu ostatnich lat tej ewolucji w §wietle
wybranych dokumentow.

1. Od Kioto (1997) do Brukseli (2007-2011)

Protokél z Kioto [ 1] jako dokument towarzyszacy Konwencji Ramowej Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatycznych (UNFCCC) na mocy dobrowolnej akcesji
krajow wyznacza (jako ,,Annex I countries”) skale redukcji czterech tzw. gazéw cieplar-
nianych, przyjeta przez kraje cztonkowskie w celu zapobiezenia globalnemu ociepleniu.
Laczne przewidywane skutki odnoszone sa do poziomu emisji 37. uczestniczacych krajow
dla roku 1990 i redukcji 5,2% do roku 2012. Poszczegdlne kraje wyznaczyly wlasne cele na
rok 2012; Polska zobowiazata si¢ osiagna¢ redukcj¢ 6%, ale korzystne wynegocjowanie
roku bazowego oznaczato znacznie wyzszy od zakladanego rzeczywisty poziom zmniej-
szenia emisji — okoto 32% w latach 1988-2005.

Raport lorda N. Sterna [2]

Opublikowany w r. 2006 tzw. Raport lorda Nicholasa Sterna stat si¢ teoretycznym
uzasadnieniem dziatan UN FCCC, formulujac w kategoriach ilo$ciowych i jakosciowych
zagrozen, zalecane dziatanie i ekonomiczne konsekwencje podjetych (badz niepodjetych)
dziatan. Opierajac si¢ na tezach tego raportu Miedzynarodowy Panel ds. zmian klimatycz-
nych (IPCC) przyjat stanowisko, stwierdzajace iz:
<> dane statystyczne $wiadcza o postgpujacym ociepleniu klimatu w skali globalne;j,
<> ocieplenie to zwiazane jest ze zwiekszeniem stezenia CO, w atmosferze,
<> procesy te maja charakter antropogenny,
<> jedynym remedium jest przej$cie do ekonomiki niskoemisyjnej w celu zapobiezenia

wzrostowi temperatury o wiecej niz 2°C w odniesieniu do poziomu preindustrial-

nego.
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Raport EPRI [3, 4]

Ogtloszony w r. 2007 raportu amerykanskiego instytutu naukowo-badawczego elektro-
energetyki [3] analizuje na tle opracowan zrédlowych potencjal rozpowszechniania do-
stgpnych strategii ograniczenia emisji wgglowych na drodze:
<> zwigkszenia efektywnosci uzytkowania koficowego energii,
<> wykorzystania mozliwo$ci zasobéw odnawialnych (OZE),
<> rozpowszechniania zaawansowanych generacji reaktoréw jadrowych,
<> rozpowszechniania technologii spalania wegla przy parametrach nadkrytycznych i ultra-

nadkrytycznych,
<> rozpowszechnienie technologii wychwytywania i magazynowania CO, (CCS),
<> rozpowszechnienie napedu hybrydowego i elektrycznego w pojazdach samochodo-

wych,
<> szersze wykorzystanie rozproszonych zasobow energetycznych (DER).

Innym podejsciem jest identyfikacja strategii redukcyjnych [4]. Sa to:
<> strategie proefektywnosciowe (4 substrategie),
<> technologie CCS (3 substrategie),
<> konwersja wegla na paliwa o niskich skutkach emisyjnych wegla (2 substrategie),
<> rozpowszechnienie OZE (6 substrategii).

Kazda z substrategii umozliwia w perspektywie pdtwiecza obnizenie emisji wegla
o miliard ton rocznie (3,7 mld t CO,) na zasadzie tzw. klindbw stabilizacji klimatycznej;
wykorzystanie 8 klinow strategii redukcji prowadzi do zahamowania wzrostu temperatury
globalnej, wykorzystanie 13. z nich zapewnia stabilizacj¢ stezenia CO, na poziomie
450 ppm, co odpowiada przyrostowi temperatury o 2°C.

Europejska polityka energetyczna 2007 [5]

Opublikowany w ramach tzw. pakietu energetycznego (i dalszego rozwinigcia w postaci
pakietu klimatycznego) dokument [5] formutuje m.in. trzy cele do osiagnigcia w perspek-
tywie roku 2020. Triada celow ,,3 x 20” realizowana jest przez:
<> ograniczenie emisji CO, 0 20% w odniesieniu do roku 1990,
<> zwiekszenie udziatu OZE do 20% w strukturze paliw,
<> zwigkszenie 0 20% efektywnosci uzytkowania energii.

Priorytetowym dzialaniem jest ograniczenie emisji, wspomagane przez dziatania promu-
jace OZE i efektywnosc¢ energetyczna.
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Polityka energetyczna Polski do 2030 roku [6]

Formulujac cele strategiczne dokument w zakresie ograniczenia oddziatywania ener-
getyki na srodowisko okresla m.in. cel ,,ograniczenie emisji CO, do 2020 r. przy zachowaniu
wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego”. Dokument wymienia dziatania glow-
nie w aspekcie technologii CCS redukcji emisji, postulujac zbudowanie ,,co najmniej dwoch
instalacji demonstracyjnych, zlokalizowanych w Polsce”.

Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku [7]

Analizowane sa skutki pakietu energetyczno-klimatycznego ,,3x20” z uwaga o mozli-
wosci zwigkszenia redukcji CO, z 20 do 30% ,,w przypadku sukcesu szczytu klimatycznego
COP-12” w grudniu 2009. Fakt ten nie nastapit, a limit 20% oznacza ,,w sektorze energii
elektrycznej i ciepta scentralizowanego koniecznos$¢ redukeji o nie mniej niz o 21%, za$
w dalszym horyzoncie czasowym przewidywana skala ograniczen GHG wyniesie 60—80%
w roku 2050, co mozna przy interpolacji liniowej oceni¢ jako redukcj¢ w roku 2030 do
poziomu rocznej emisji 278-230 min Mt CO,q (przy 400 Mt w r. 2006).

Raport 2030 dla PKEE [8]

Przedmiotem analiz sa perspektywy realizacji celow ilosciowych pakietu ,,3x20” do roku
2020 na drodze wdrazania kolejnych mechanizmow polityki energetyczno-klimatycznej UE
z efektami i kosztami do r. 2030.

Raport dla Min. Rozwoju Regionalnego [9]

Raport przedstawia problemy sektora zaopatrzenia w energi¢ Polski w perspektywie
blizszej (2020) i dalszej (2030+) jako elementu Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju. Zatozenia w zakresie redukcyjnym jak w ,,Raporcie 2030”.

Raport McKinseya

,»Ocena potencjatu redukcyjnego gazow cieplarnianych (GHG) dla Polski” [10]

Istnieje potencjalna mozliwo$¢ redukcji emisji o 236 Mt do r. 2030; dla poziomu
wyjsciowego 503 Mt COyeq/rok, a petne wdrozenie mechanizmow redukcyjnych daje moz-
liwos¢ redukcji do 267 Mt/rok w roku 2030.
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»Raport Boniego” [11]

W raporcie ,,Polska 2030 sformutowano kluczowy dla sektora zaopatrzenia w energi¢
dylemat: ,,poza bezpieczenstwem energetycznym bez jasnych celdéw w ochronie srodowiska
vs. harmonizacja wyzwan klimatycznych i energetycznych czynnikiem rozwoju”. Celem
jest 50% redukcja emisji CO, w r. 2030 przy odniesieniu do emisji z r. 2005 lub $redniej
z okresu 2005-2007.

Informacja Rzadu [12]

Nawiazujac do zapiséw ,,Polityki energetycznej (...) do 2030 r.” dokument wymienia
sze$¢ podstawowych kierunkow, wsrdd nich na miejscu ostatnim ,,ograniczenie oddziaty-
wania energetyki na $rodowisko”. 1 dalej ,,efektem nowego myslenia w Polsce jest
koncepcja stworzenia kompleksowego Narodowego Programu Redukcji Emisji o perspek-
tywie dlugoterminowej, ktéry pomoze w modernizacji polskiej gospodarki w kierunku
niskoemisyjnej. W jego opracowaniu korzystamy z wiedzy i do$wiadczenia ekspertow
powolanej przy Ministrze Gospodarki Spotecznej Rady ds. Narodowego Programu Reduk-
cji Emisji”. Podsumowanie zawiera jednak watek niepokojacy. ,,Prowadzone przez elek-
trownie i elektrocieptownie modernizacje blokéow energetycznych, budowa nowych
instalacji odsiarczania i odpylania spalin, a takze zastosowanie technologii wspél-
spalania biomasy z paliwami kopalnymi pozwolily na ograniczenie emisji zanieczysz-
czen do powietrza, w duzej mierze emisji pylu i SO,. Istnieje jednak obawa, ze Polska
nie wywiaze si¢ z unijnych zobowigzan dotyczacych zmniejszenia negatywnego od-
dzialywania energetyki na Srodowisko. Konieczne bgdzie stosowanie nowych rozwia-
zan technologicznych, w tym czystych technologii weglowych oraz zmian struktury
no$nikdw energii pierwotnej na mniej emisyjne”.

Mapa drogowa 2050 ECF [13]

Deklarowanym celem przedstawionego w raporcie Europejskiej Fundacji Klimatycznej

planu dziatania jest:

<> zbadanie technicznej i ekonomicznej wykonalno$ci osiagnigcia w r. 2050 co najmniej
80% redukcji emisji gazoéw cieplarnianych (GHG) w odniesieniu do poziomu roku 1990
przy zachowaniu lub ulepszeniu dzisiejszych standardow w dziedzinie niezawodnosci
dostaw energii elektrycznej, bezpieczenstwa energetycznego, wzrostu gospodarczego
oraz dobrobytu spoteczenstw,

<> okreslenie konsekwencji dziatan dla europejskiego sektora energii elektrycznej w na-
stegpnych 5-10 latach.

277



Raport odnosi si¢ do celow redukcyjnych wszystkich sektoréw gospodarki, lecz
w szczegolnosei analizuje sektor elektroenergetyki. Przyjete podejscie przyjmuje osiag-
nigcie minimalnego poziomu dochodéw na mieszkanca zgodnie z zaktadanymi warto§ciami
na rok 2050 wedhug ocen Komisji Europejskie;.

W ,,Roadmap 2050 zastosowano podejscie okreslane przez analogie do forecasting
(prognozowanie, predykcja) jako backcasting, czyli dostownie ,,spojrzenie do tytu”, po-
legajace na okresleniu dréog dojscia do okreslonego celu koncowego. Podczas gdy naj-
czgsciej stosowang technika prognozowania jest ekstrapolacja wyjsciowych wartosci pro-
cesOw backcasting okre$la, jakie dziatania sa konieczne dla osiagnigcia wyznaczonych
przysztosciowych celow. Takim celem do osiagnigcia jest 80% redukcja GHG w latach
1990-2050 bez uwzglednienia efektow dziatan poza UE.

Sektor energii elektrycznej w r. 2050 powinien cechowac si¢ co najmniej porowny-
walnym z dzisiejszym europejskim poziomem ustug energetycznych. Wstgpne analizy
potwierdzity, ze niemozliwe jest osiagni¢cie 80% redukcji GHG dla catej ekonomiki unijne;j
bez dekarbonizacji sektora energii elektrycznej w zakresie 95-100%. Wybrano — sposrod
wszystkich mozliwych — trzy §ciezki, zmierzajace w perspektywie potowy biezacego stu-
lecia do osiagnigcia tego celu. Struktura zrddel energii elektrycznej opierata si¢ na kilku
nisko- lub zeroemisyjnych technologiach: paliwach kopalnych z uktadami CCS, techno-
logiach jadrowych oraz zestawie technologii OZE o udziale odpowiednio 40, 60 i 80% dla
wybranych $ciezek dojscia. Dodatkowo oceniono réwniez wariant 100% OZE. Realizacja
radykalnej transformacji europejskiej gospodarki wiaze si¢ ze szczegdlna rola sektora
energii elektrycznej przy koniecznosci dalszego rozwoju i rozpowszechniania tych tech-
nologii niskowgglowych, ktore uzyskaty juz komercyjna osiagalno$¢ na rynku wyposa-
zenia, lub tez (jak CCS) znajduja si¢ w ostatniej fazie komercjalizacji. W zakresie zdolnosci
przesytowych przewiduje si¢ zasadnicze wzmocnienie sieci transeuropejskich przez roz-
szerzenie idei TENs(E). Ekonomiczna analiza $ciezek dojscia do zdekarbonizowanej Eu-
ropy opierata si¢ na zatozeniach nastgpujacych:
<> uzgodniono wskazniki uczenia dla nowych technologii (okreslone jako procentowe

obnizenie kosztéw wytwarzania energii elektrycznej przy podwojeniu mocy zainsta-

lowanej dla okreslonego wariantu technologii),

<> przyjeto, ze w skali globalnej poza UE podjete zostana wzmozone wysitki celem redukeji
emisji GHG,

<> nastapi zwigkszona penetracja rynkowa inwestycji niskowgglowych,

<> ceny paliw kopalnych wzrasta¢ beda zgodnie z aktualnymi projekcjami, przedstawio-
nymi przez IEA/OECD,

<> nastapi znaczna rozbudowa sieci przesytowych, taczacych regiony Europy,

<> $rednia cena pozwolen emisyjnych bedzie nie mniejsza niz 20-30 Euro/tCO, w na-
stgpnych 40 latach.

Badania ,,$ciezek dekarbonizacji” odniosly si¢ pordownawczo do scenariusza odniesienia
(baseline), zaktadajacego ekstrapolacje zaobserwowanych tendencji ewolucji struktury tech-
nologii wytwoérczych. W horyzoncie roku 2050 oznacza to strukturg sktadajaca si¢ z 34%
mocy zainstalowanej w OZE, 49% w technologiach wykorzystujacych paliwa kopalne (bez
CCS) oraz 17% technologii jadrowych. Analizy wykazaty, ze koszt energii elektrycznej oraz
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ogolny wzrost gospodarczy w scenariuszach §ciezek dekarbonizacji sa dla okresu 2010—
—2050 poréwnywalne z wariantem odniesienia (baseline). W horyzoncie krotkotermi-
nowym koszt energii elektrycznej dla $ciezek dekarbonizacji jest wyzszy niz dla baseline,
przy czym réznice zwigkszaja si¢ przy wyzszym udziale OZE w energy mix. W per-
spektywie $rednio- i dlugoterminowej rdznice te zanikaja. Jednakze Srednie koszty dla
wariantu dekarbonizacji w 40-leciu roznia si¢ od kosztow wariantu porownywalnego
o mniej niz 15%, zatem w procedurach planistycznych uwzglednia¢ nalezy czynniki, takie
jak sktonnos$¢ do ryzyka, rozwoj technologiczny, otoczenie legislacyjne, dostepnosé zaso-
bow oraz bezpieczenstwo zasilania. Raport stara si¢ da¢ odpowiedz na pytanie zasadnicze:
czy w $ciezki dojscia do gospodarki weglowej nie sa wkomponowane czynniki ogranicza-
jace wzrost gospodarczy.

Mapa drogowa 2050 PwC [14]

Opracowanie bazuje na stwierdzeniach i analizach ,,Mapy drogowej ECF” [13], rozsze-
rzajac symulacje na Afryke Phn. jako zrodto taniej i ekologicznej energii dla Europy.
Wykorzystanie smart supergrid umozliwi integracj¢ zasoboéw solarnych krajow Maghrebu
izasobow wiatrowych basenu Morza Péinocnego z siecig elektroenergetyczna Europy, az do
realnego osiagnigcia niezaleznosci elektroenergetycznej od paliw kopalnych i rozszcze-
pialnych.

2. Mapa drogowa 2050 Komisji Europejskiej [15]

Definiujac wyzwania, stojace przed Europa, Komisja zaproponowala jako inicjatywe
przewodnia strategig ,,Europa 2020 — Europa efektywnie wykorzystujaca zasoby”, w ktorej
inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy
wyznaczony jest przez pig¢ gtdwnych celow do roku 2020. Jeden z tych celéw okresla
obszar energii i ochrony klimatu, wytyczajac zadania w dziedzinie redukcji emisji, efek-
tywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrodet energii. Patrzac poza horyzont roku
2020 Rada Europejska w lutym 2011 roku potwierdzita zatozenia dla roku 2050. Przyjmujac
za graniczna warto$¢ globalnego przyrostu temperatury 2°C wyznaczono cel, ktorym jest
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (okreslonych jako ekwiwalent CO,) o 80-95%
w odniesieniu do warto$ci bazowej z roku 1990. Komunikat [15], nawiazujac do strategii
Migdzynarodowego Panelu Klimatycznego (IPPC) i decyzji szczytow klimatycznych w Ko-
penhadze i Cancun, proponuje etapowa ,,mapg drogowa” do roku 2050.

Etapy do roku 2050 — zbudowanie konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej. UE
zaktada ograniczenie emisji wewngtrznych o 80-95% z celami etapowymi redukeji o 40
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1 60% odpowiednio dla lat 2030 i 2040, przy podniesieniu do 25% celu dla roku 2020. To
ostanie zatozenie wynika z efektu synergii celow ,,3 x 20”.

100

| Energetyka

Biezaca polityka
Mieszkalnictwo i ustug

Przemyst

20
Rolnictwo poza CO,

Rys. 1. Przebieg ograniczenia wewngtrznych emisji gazoéw cieplarnianych w UE do 80% (100% = 1990)
Zrédto KE [15]

Fig. 1. Internal GHG emissions vs. time in EU (100% = 1990)

Analiza wykazata rdwniez, Zze mniej ambitny kurs mogtby prowadzi¢ do inwestowania
w rozwiazania charakteryzujace si¢ wysokim poziomem emisji CO; i skutkujace wyzszymi
cenami CO, w przysztosci oraz znacznie wyzszymi kosztami ogélnymi w calym okresie.
Ponadto badania i rozwo6j, demonstracja oraz wczesne wdrazanie technologii, takich jak
rozne formy niskoemisyjnych zrodet energii, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku
wegla, inteligentne sieci, oraz technologie pojazdow hybrydowych i elektrycznych, majq
kapitalne znaczenie dla zapewnienia ich pozniejszej oplacalnej penetracji rynku na wielka
skalg. Niezbgdne jest pelne wdrozenie strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych, wymagajace dodatkowych inwestycji w badania i rozwdj oraz dziatania
demonstracyjne w wysokosci 50 mld Euro przez okres najblizszych 10 lat. Panstwa czton-
kowskie powinny wykorzystywaé mozliwosci finansowania za pomoca dochodéw ze
sprzedazy pozwolen emisyjnych na aukcjach oraz funduszy dostgpnych w ramach polityki
spojnosci. Ponadto istotng rol¢ moze odgrywaé poprawa w zakresie efektywnego uzyt-
kowania zasobow poprzez np. recykling, lepsze gospodarowanie odpadami oraz zmiang
zachowan konsumentdéw, a takze wzmocnienie odpornosci ekosystemow. Niezbedne beda
réwniez state wysitki na rzecz wspierania badan dotyczacych tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu i technologii adaptacyjnych [15].

Przeglad celéw sektorowych. W tabeli 1 przedstawiono redukcje emisji w latach 1990—
—2050 dla poszczegolnych sektorow [15].
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TABELA 1. Redukcje w poszczegdlnych sektorach

TABLE 1. Sectoral reduction of emissions

Redukcje emisji gazow cieplarnianych w porownaniu do

poziomu z 1990 1. 2005 2030 2050
Lacznie 7% —40 do —44% —79 do —82%
Poszczegodlne sektory

Elektroenergetyka (CO,) 7% —54 do —68% —93 do -99%
Przemyst (CO,) -20% —34 do —40% —83 do —87%

Transport (facznie z lotnictwem a z wytaczeniem transportu

+ 0, + _Qo, _ - 0,
morskicgo) (CO») 30% 20 do —9% 54 do —67%

Mieszkalnictwo i ustugi (CO,) -12% —37 do —53% —88 do —91%
Rolnictwo (poza CO,) -20 % -36do-37% | —42% do —49%
Inne emisje poza CO, -30% —72 do -73% —70 do —78%

Zrédio KE [15]

Role szczegdlng w osiagnigciu celu — gospodarki niskoemisyjnej — odgrywaé bedzie
sektor energii elektrycznej. Przeprowadzone symulacje wykazuja, iz cel ogélny (redukcja
emisyjno$ci tacznie) mozna uzyskaé przez drastyczne ograniczenie emisyjnosci elektro-
energetyki: 0 93-99%. Jednakze znaczaca specyfika tego sektora w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich wymaga indywidualizacji podejscia do kreowania celéw i srodkow
w zakresie ograniczenia emisji. Szczeg6lna rola przypada tu polityce energetycznej UE
1 strategii ,,Europa 2020”.

,Unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéow cieplarnianych bgdzie mieé
decydujace znaczenie w doprowadzeniu do pojawienia si¢ na rynku réznych technologii
niskoemisyjnych, co sprawi, ze sektor energetyczny bedzie mogt sam dostosowaé swoje
inwestycje i strategie operacyjne do zmian cen za energi¢ i do zmian technologicznych. Aby
system handlu uprawieniami do emisji mogt odgrywac rolg¢ w wysitkach prowadzacych do
celow wyznaczonych na 2050 r., konieczne sa zarbwno wystarczajaco mocny sygnal ce-
nowy, dotyczacy emisji dwutlenku wegla, jak i dlugoterminowa przewidywalno$é. W tym
kontekscie nalezy rozwazy¢ odpowiednie $rodki, w tym przeglad uzgodnionej liniowe;j
redukcji putapu emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji'. Inne in-
strumenty, takie jak opodatkowanie energii oraz wsparcie techniczne moga by¢ rowniez
wlasciwe, by w petni wykorzystaé rolg sektora energetycznego.”

,,Oprocz stosowania bardziej zaawansowanych procesow i urzadzen przemystowych po
2035 r. nalezy wprowadzi¢ na szeroka skale technologi¢ wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla, w szczego6lnosci wychwytywania emisji pochodzacych z proceséw prze-

' W dyrektywie 2003/87/WE zamienionej dyrektywa 2009/29/WE przewidziano liniowa redukcje putapu
emisji o 1,74% punktow procentowych rocznie. Redukcja ta jest prawnie umocowana w systemie i bgdzie
obowigzywac po 2020 r.
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myslowych (np. w sektorze cementu i stali). Wiazaloby si¢ to z rocznymi inwestycjami
przekraczajacymi 10 mld Euro. W §wiecie, w ktorym podejmowane sg globalne dziatania na
rzecz klimatu, nie stanowitoby to zagrozenia dla konkurencyjnosci. Jesli jednak gtowni
konkurenci UE nie podjgliby podobnych dziatan, UE bylaby zmuszona zastanowi¢ sig,
w jaki sposob dalej zaradzi¢ zagrozeniu zwigzanemu z ucieczka emisji na skutek tych do-
datkowych kosztow™[15].

Kluczowa rolg w realizacji idei gospodarki niskoemisyjnej odgrywa zdolno$¢ do in-
westowania. ,,Trzon efektywnych, niskoemisyjnych systemow energii i transportu po 2020 r.
stanowia rézne formy niskoemisyjnych zrédel energii, ich systemy wspierajace i infra-
struktura pomocnicza, w tym inteligentne sieci, budownictwo pasywne, wychwytywanie
i sktadowanie dwutlenku wegla, zaawansowane procesy przemystowe oraz zastosowanie
napedu elektrycznego w transporcie (w tym technologie magazynowania energii). Proces ten
bedzie wymaga¢ zasadniczych i nieustannych inwestycji: wedtug obliczen w najblizszych
40. latach publiczne i prywatne inwestycje beda $rednio wigksze o okoto 270 mld € rocznie.
Oznacza to dodatkowe inwestycje rzedu 1,5% PKB UE rocznie, oprocz obecnych inwestycji
stanowiacych 1,9% PKB w 2009 r. Sytuacja ta bylaby wtasciwie powrotem do pozioméw
inwestycji sprzed kryzysu gospodarczego. Dzisiejsze inwestycje zdeterminuja konkuren-
cyjnos¢ gospodarek w przysztosci. W tym kontekScie warto zwrdci¢ uwage na znacznie
wigksze udziaty PKB przeznaczonego na inwestycje w Chinach (48%), Indiach (35%)
i Korei (26%) w 2009 r.,* $wiadczacych o tym, ze wschodzace gospodarki musza tworzyé
infrastrukture, lecz takze o mozliwosciach ich szybkiej przemiany w konkurencyjne, nis-
koemisyjne gospodarki.

Uwolnienie potencjatu inwestycyjnego sektora prywatnego i konsumentéw indywi-
dualnych stanowi znaczne wyzwanie. Wigkszos$¢ tych dodatkowych inwestycji zwrocitaby
si¢ wprawdzie z czasem poprzez nizsze optaty za energi¢ i zwigkszona produktywnos$¢,
jednak na rynkach panuje tendencja pomniejszania przysztych korzysci i nieuwzgledniania
dtugofalowych zagrozen. Zatem najwazniejszym pytaniem jest, w jaki sposob polityka moze
stworzy¢ warunki ramowe dla takich inwestycji, takze poprzez tworzenie nowych modeli
finansowania” [15].

Rola efektywnoS$ci energetycznej polega w zasadniczej mierze na ograniczeniu wy-
datkéw na energig i zmniejszenie zalezno$ci UE od importerow paliw kopalnych.

,Zgodnie z szacunkami w calym 40-letnim okresie efektywno$¢ energetyczna i prze-
chodzenie na niskoemisyjne zrodta energii produkowanej lokalnie przyczynia si¢ do zmniej-
szenia $rednich kosztow paliwa w UE o 175-320 mld € rocznie. Rzeczywiste oszczgdnosci
zaleza od zakresu §wiatowych dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. W scena-
riuszu zakladajacym podjgcie takich dziatan na catym $wiecie, UE musiataby importowac
mniejsze ilosci paliw kopalnych, a koszt tego importu bytby nizszy” [15].

Jesli jednak pozostate kraje na §wiecie nie podejma skoordynowanych dziatan, gtéwna
korzy$cia dziatan w ramach UE bytaby ochrona gospodarki przed wysokimi cenami paliw
kopalnych. Z analiz, jak i z prognoz Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (MEA)
»World Energy Outlook 2010” (prognoza dotyczaca sytuacji energetycznej na Swiecie)
wyraznie wynika, ze ceny paliw kopalnych bgda rzeczywiscie znacznie wyzsze, jesli dzia-

> Wskazniki Banku Swiatowego
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tania podjgte na §wiecie beda ograniczone. Nie jest to tylko kwestia dlugoterminowa. Nawet
po recesji na Zachodzie ceny ropy naftowej sa okoto dwa razy wyzsze niz w roku 2005.
MAE oszacowata, ze w latach 2009—2010 wydatki zwiazane z importem wzrosty o 70 mld
USD, oraz ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci prawdopodobny jest dalszy wzrost. Tak
jak do$wiadczyliSmy tego w latach siedemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych,
gwaltowne skoki cen ropy naftowej moga prowadzi¢ do inflacji, zwigkszenia deficytow
handlowych, zmniejszenia konkurencyjnosci i wzrostu bezrobocia.

W 2050 r. catkowite zuzycie energii pierwotnej w UE mogloby wynosi¢ okoto 30%
ponizej pozioméw w 2005 r. Wykorzystana bylaby wigksza czg¢$¢ krajowych zasobdw
energetycznych, w szczegdlnosci odnawialnych zrédet energii. Import ropy i gazu zmniej-
szylby si¢ o potoweg w pordwnaniu z obecnym poziomem, przyczyniajac si¢ do znacznego
ograniczenia negatywnych skutkéw potencjalnych skokow cen ropy i gazu. Przy zanie-
chaniu dziatan, wydatki na import ropy i gazu podwoilby si¢ w porownaniu z dzisiejszymi
wydatkami, przy czym roéznica wyniostaby co najmniej 400 mld Euro rocznie do 2050 r., co
odpowiada 3% obecnego PKB”.

Wymiar migdzynarodowy podjetych decyzji i wytyczonych celow wynika z roli UE
w gospodarce $wiatowej. ,,Odpowiadajac za nieco ponad 10% $wiatowej emisji, UE nie
bedzie w stanie sama sprosta¢ wyzwaniu w zakresie zmiany klimatu. Postgpy migdzynaro-
dowe sa jedynym sposobem na rozwigzanie problemu zmiany klimatu i UE musi w dalszym
ciagu zachecac partneréw do dziatania” [15]. Opracowujac i wdrazajac ambitne wewngtrzne
strategie w zakresie przeciwdziala zmianie klimatu przez ponad dziesi¢¢ lat, UE zaan-
gazowala w ten proces szereg innych krajow. Obecna sytuacja rézni si¢ zasadniczo od
sytuacji, jaka panowata pod koniec 2008 r., kiedy to UE jednostronnie przyjeta pakiet
klimatyczno-energetyczny. Na 15. Szczycie IPCC w Kopenhadze §wiatowi przywoédcy
zgodzili si¢ co do tego, ze Sredni wzrost temperatury na §wiecie nie powinien przekroczy¢
2°C. Duzisiaj kraje odpowiedzialne za ponad 80% emisji na $wiecie zobowiazaty si¢ do
realizacji wewngtrznych celdéw w ramach porozumienia kopenhaskiego i porozumienia
z Canctn. Dla niektorych krajow realizacja tych zobowiazan bgdzie oznaczata podjgcie
intensywniejszych dziatan niz obecnie planowane.

Te konkretne dziatania, czasem bardziej ambitne od dziatan, ktérych realizacji kraje
bylyby gotowe sig¢ podjac na arenie migdzynarodowej, w znacznym stopniu wzmacniane sa
przez inne programy krajowe, obejmujace dzialania na rzecz przyspieszenia innowacji,
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnos$ci w najwazniejszych sek-
torach rozwojowych oraz na rzecz ograniczenia zanieczyszczenia powietrza. Szereg klu-
czowych partnerow Europy z calego $wiata, takich jak Chiny, Brazylia i Korea, zajglo si¢
tymi kwestiami — najpierw w ramach programoéw zachet, a obecnie w coraz wigkszym
stopniu w ramach konkretnych planéw dziatania na rzecz wspierania niskoemisyjnej gospo-
darki. Zaniechanie dziatan oznaczaloby dla Europy utracenie pozycji w najwazniejszych
sektorach wytworczych.

,,W nadchodzacych latach realizacja tych zobowiazan bedzie gtéwnym krokiem w kie-
runku globalizacji strategii politycznych na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. UE

? Poziom ograniczenia wydatkow zwiazanych z importem paliw kopalnych zalezy od przysziego rozwoju
cen tych paliw oraz od zrdéznicowania zrédet dostaw.
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powinna skorzysta¢ z tej okazji, by zaciesni¢ wspolprace z migdzynarodowymi partnerami,
a takze by zmierza¢ do stopniowego rozwoju §wiatowych rynkoéw emisji dwutlenku wegla
w celu wspierania wysitkow, podejmowanych przez kraje rozwinigte i rozwijajace si¢
w zakresie wdrazania strategii rozwoju niskoemisyjnego oraz by zagwarantowac, ze finan-
sowanie dziatan podejmowanych w ramach przeciwdziatania zmianie klimatu przyczynia
si¢ do tworzenia nieszkodzacych klimatowi mozliwosci w zakresie rozwoju” [15].

Whioski, do ktorych doszta Komisja w sprawie ograniczen emisyjnych, sprowadzaja sig
do stwierdzen nastgpujacych.

By zrealizowaé cel, polegajacy na ograniczeniu do 2050 r. ogoélnych emisji gazéw
cieplarnianych o 80-95%, w planie dziatania wskazuje si¢, ze racjonalne pod wzgledem
kosztéw 1 stopniowe przeksztalcenie wymagatoby ograniczenia do 2030 r. wewngtrznych
emisji gazéw cieplarnianych o 40% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz o 80% do
2050 r. Majac za podstawe dotychczasowe osiagnigcia, UE powinna teraz zapoczatkowac
rozwo6j odpowiednich strategii, stuzacych podazaniu w tym kierunku, za§ wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny wkrotce opracowac — jesli do tej pory jeszcze tego nie uczynily —
krajowe plany dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Komisja jest gotowa zapewnic
niektdre potrzebne instrumenty i strategie polityczne.

Po drugie, analiza pokazuje rowniez, ze realizujac obecne strategie, UE osiagnie cel
ograniczenia wewngtrznych emisji gazéw cieplarnianych o 20% do 2020 r. Pelne i sku-
teczne wdrozenie zmienionego Planu na rzecz efektywnosci energetycznej i osiagnigcie
20% celu w zakresie tej efektywnosci umozliwitoby UE przekroczenie obecnego celu 20%
ograniczenia emisji, osiagajac w tym zakresie 25%. W komunikacie [15] nie sugeruje si¢
ustanowienia nowych celéw na rok 2020. Nie ma on takze wplywu na ofert¢ UE, wyrazona
w ramach mig¢dzynarodowych negocjacji i polegajaca na zobowiazaniu si¢ przez niag do 30%
redukcji emisji do 2020 r. — z zastrzezeniem zaistnienia odpowiednich warunkow. Niniejsze
rozwazania sa kontynuacja rozwazan podjgtych w komunikacie Komisji z dnia 26 maja
2010+.*

Po trzecie, znaczna redukcja emisji w UE moze — oprdcz ograniczenia zagrozen zwia-
zanych ze zmiang klimatu w ramach ambitnych dziatan globalnych — przynie$¢ korzysci
w postaci zmniejszenia importu paliw kopalnych i poprawy jako$ci powietrza i zdrowia
publicznego.

Po czwarte, w planie dzialania okres$lono zakresy, dotyczace redukcji emisji do 2030
12050 r. w odniesieniu do kluczowych sektorow. By osiagnac te zamierzenia w sposob jak
najbardziej racjonalny pod wzglgdem kosztow oraz by zmaksymalizowaé korzysci dla
przemystu wytworczego w UE, zasadnicze znaczenie ma wdrozenie strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych. Biorac pod uwage istotne uwarunkowania na
rynku pracy, konieczne jest wspieranie procesu przeksztalcania w gospodarke niskoemi-
syjna poprzez Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia. Komisja zamierza
wykorzysta¢ plan dziatania jako podstawe dla rozwoju — w odniesieniu do poszczegolnych
sektoréw — inicjatyw politycznych i planéw dziatania, takich jak Plan dziatania na rzecz
energii na 2050 r. i planowana biata ksigga dotyczaca transportu. Komisja zainicjuje
odpowiednie dialogi sektorowe. Komisja bedzie w dalszym ciagu dba¢ o to, by unijny

4 COM (2010) 265
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system handlu uprawnieniami do emisji pozostawat kluczowym instrumentem, przyczy-
niajacym si¢ do inwestowania w technologie niskoemisyjne w sposdb racjonalny pod
wzgledem kosztow. Bedzie rowniez w dalszym ciagu uwaznie podchodzi¢ do ryzyka
wystapienia ucieczki emisji ( delokalizacji) w celu zapewnienia rownych szans dla sektora
przemystu. Komisja zbada rowniez — w konteks$cie opracowywania kolejnych wieloletnich
ram finansowych — w jaki sposob unijne fundusze moga wspierac instrumenty i inwestycje,
konieczne dla realizacji procesu przeksztatcenia w gospodarke niskoemisyjna, przy uwzgled-
nieniu specyficznego charakteru poszczegdlnych sektorow, krajow i regionow.

3. Stanowisko Rzadu RP [16]

Sformutowane w dokumencie [16] stanowisko rzadowe krytycznie odnosi si¢ do argu-
mentacji i stwierdzen zawartych w Komunikacie Komisji Europejskiej [15] i dokumentach
z nim powiazanych.

,»,Rzad Polski pozytywnie przyjmuje dziatania Komisji Europejskiej, majace na celu
rozwdj gospodarki UE w kierunku niskoemisyjnej. Niezaleznie od wynikow badan réznych
osrodkow naukowych w zakresie wplywu cztowieka na srodowisko, wtasciwe jest dazenie
do jego ograniczenia m.in. poprzez zmniejszenie energo-, materiato- i wodochlonnosci
gospodarek panstw cztonkowskich, rozw6j nowych, innowacyjnych technologii, reduku-
jacych wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza oraz zmiang §wiadomosci spoteczen-
stwa. W tym konteksScie nalezy jednak znaczaco podkresli¢ konieczno$¢ dostosowania
celow polityki do warunkéow funkcjonowania UE, zarowno w aspekcie globalnym, jak
i wewngetrznym” [16].

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i efek-
tywnie korzystajacej z zasobdw, opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju, powinno
si¢ odbywac przy uwzglednieniu szczegdlnej sytuacji gospodarczej kazdego z panstw
cztonkowskich. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku koniecznosci podjgcia krajowych zobo-
wigzan redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2050 roku, to rok 1988 (a nie 1990)
powinien by¢ rozpatrywany jako bazowy dla Polski (zatwierdzony przez Strony konwencji
klimatycznej UNFCCC do rozliczen zobowiazan emisyjnych).

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pragnie zwroci¢ uwage, iz dyskusja o jakimkolwiek
kolejnym zwigkszeniu celu redukcyjnego, w dalszym ciagu wymaga kompleksowego
i szczegdtowego pokazania zarowno mozliwosci w tym zakresie, jak i skutkow takiej
redukcji dla gospodarek poszczegodlnych panstw cztonkowskich i ich sektorow przemy-
stowych. Komunikat KE odnosi si¢ jedynie do planu ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych tacznie dla catej UE. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej z niepokojem zauwaza
systematyczny brak w komunikatach KE szczegotowych informacji w zakresie zaktadanych
sciezek redukcji w obrgbie poszczegdlnych sektorow przemystowych, rolnictwa, transportu
i mieszkalnictwa, a takze informacji o wielkosci i skutkach podwyzek cen energii dla
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gospodarstw domowych, w tym dla grup zagrozonych ubdstwem energetycznym. Zdaniem
Rzadu RP informacje takie sa niezbedne, aby dokona¢ wtasciwej oceny nowej polityki na
poziomie panstw czlonkowskich. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej z niepokojem odnotowuje
takze brak scenariuszy przedstawiajacych wptyw na gospodarke UE takiej sytuacji, w ktorej
inne panstwa (spoza UE) nie podejmuja dziatan redukcyjnych (np. brak porozumienia
post-Kioto lub porozumienie dotyczace tylko czgséci panstw, bez udziatu gtownych emi-
tentow: Chin i Indii). Brak jest takze informacji o wplywie celu redukcyjnego na kon-
kurencyjno$¢ gospodarki EU wzgledem gospodarek innych panstw.

Wazna kwestia, wymagajaca szczego6lnej uwagi panstw cztonkowskich UE, sa globalne
skutki dziatan wewnatrzunijnych. W tym kontek$cie istotne jest ryzyko wystapienia zja-
wiska ucieczki emisji (carbon leakage), ktore moze doprowadzi¢ do zniwelowania wysitku
UE w zakresie ograniczenia emisji poprzez przenoszenie (delokalizacj¢) wysokoemisyjnej
produkcji do krajow posiadajacych nizsze wymagania w zakresie ochrony Srodowiska.
Nalezy takze uwzgledni¢ fakt, iz juz obecnie duza czg¢$¢ produkcji towarowej, przezna-
czonej dla UE i innych wysokorozwinigtych panstw, jest wytwarzana w krajach roz-
wijajacych sig, zwlaszcza w Chinach, a wigc kraje importujace ponosza dodatkowa od-
powiedzialno$¢ za emisje gazow cieplarnianych powstajace w krajach—producentach. Ko-
lejne dziatania w zakresie ograniczenia emisji, podejmowane w ramach UE, moga w efekcie
koncowym spowodowac zwigkszenie presji na srodowisko w skali globalnej. Co wigcej —
emisja w UE, zwiazana z konsumpcja dobr i ustug, bedzie rosta z powodu wzrastajacego
importu towarow obarczonych wyzszym S$ladem weglowym (carbon fingerprint). Aby
zweryfikowaé skuteczno$¢ polityki klimatycznej UE, Rzad RP proponuje prowadzenie
systematycznej analizy ,.emisji konsumpcyjnej” w poszczegélnych krajach UE. Nalezy
podkresli¢, ze zagrozenie w postaci ,,wycieku emisji” prowadzi do zmniejszenia kon-
kurencyjnosci gospodarki unijnej, jak i niektorych panstw cztonkowskich. Przeniesienie
produkcji do krajow poza UE (o nizszych standardach srodowiskowych) bedzie si¢ wiazato
nie tylko ze zubozeniem réznorodnosci produkcji, lecz takze ze zjawiskiem tzw. innovation
leakage, tj. zawieszeniem badan nad nowymi technologiami lub ich przenoszeniem, co
w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia kryzysu gospodarczego w UE oraz
wigkszej zaleznosci UE od innych gospodarek.

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej tre§¢ Komunikatu odnosi si¢ do redukcji emisji wszy-
stkich zanieczyszczen do powietrza, pochodzacych z wykorzystania paliw kopalnych, a nie
jedynie do dwutlenku wegla, chociaz ilo§ciowo udziat tego gazu jest dominujacy. W tym
kontekscie w pelni uzasadniona jest zmiana sformutowania low-carbon na low-emission, co
jest rzeczywistym celem Komunikatu [15].

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej jest zdania, iz zamiast niekorzystnej dla gospodarki
polityki eliminacji wegla jako nos$nika energii, nalezy skoncentrowa¢ wysitki na poszuki-
waniu rozwigzan w zakresie czystych technologii weglowych, nie ograniczajac si¢ tylko do
technologii CCS. Wegiel jest i zgodnie z wieloma powszechnie dostgpnymi prognozami
jeszcze przez wiele lat pozostanie znaczacym zroédtem energii w skali globalnej. Zdaniem
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej czyste technologie weglowe moga okazaé si¢ istotnym
zrodlem przewagi konkurencyjnej ze wzgledu na ich potencjalnie globalne zastosowanie.
Takie podejscie w zadnym stopniu nie skutkuje zmniejszeniem zaangazowania UE w dyna-
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miczny, maksymalnie mozliwy rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Jedno-
czesnie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyraza obawe, iz potencjalny brak powszechnej
dostepnosci technologii CCS moze powodowac¢ znaczacy problem w panstwach o relatyw-
nie niskim dochodzie narodowym i wysokim nawegleniu gospodarki, takich jak Polska. Po-
nadto, w zwiazku z tym, ze technologia ta znajduje si¢ dopiero w fazie projektow pilo-
tazowych lub demonstracyjnych i jak dotychczas nie ma gwarancji jej wdrozenia, oparcie
projekcji w Komunikacie na zatozeniu szerokiego jej upowszechniania jest ryzykowne.

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej bardziej szczegdtowego przedstawienia wy-
maga zawarta w Komunikacie informacja o ograniczeniu wolumenu uprawnief,, kiero-
wanego na aukcje w kontek$cie propozycji pomniejszania puli uprawnien do emisji CO,
w systemie EU ETS. Wyjasnienia wymagaja kwestie dotyczace podstaw prawnych takiego
dzialania, ewentualne dotyczace przeznaczenia ,,odtozonych” jednostek (set-aside units).
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pragnie zwrdci¢ uwage, ze umorzenie czg$ci uprawnien
w systemie byloby niczym innym, jak faktycznym podniesieniem celu redukcyjnego, co
wymagatoby renegocjacji pakietu klimatyczno-energetycznego. Zgodnie z dotychczas pre-
zentowanym stanowiskiem, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej uwaza, iz juz obecne regulacje
wdrozeniowe pakietu, szczego6lnie w zakresie dyrektywy EU ETS, sg bardzo rygorystyczne.

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej kontrowersyjna jest takze ocena KE w za-
kresie minimalnego wptywu polityki przeciwdzialania zmianie klimatu na energochtonne
galezie przemystu. W konteks$cie zagrozen, zglaszanych przez europejski przemyst, a wyni-
kajacych z przyjmowanych aktualnie regulacji (Decyzja w sprawie zasad alokacji bez-
ptatnych uprawnien do emisji — art. 10a dyrektywy EU ETS), budzi to uzasadnione wat-
pliwosci. Rzad Rzeczypospolitej Polski uwaza, ze wbrew ocenie Komisji Europejskiej,
odporno$¢ gospodarki UE na carbon leakage moze by¢ niewystarczajaca.

Rzad RP uwaza, ze zgodnie z ostatnio przyjeta polityka przemystowa UE, nieodzowne
jestregularne przeprowadzenie ocen skumulowanych kosztow wszystkich polityk unijnych,
w tym klimatycznych i energetycznych. Powinny one by¢ integralna czgscia nowej strategii
energetycznej oraz energetycznej mapy drogowej 2050.

Dla realizacji strategii redukcji emisji do 2050 r. Komisja Europejska przewiduje
rowniez przygotowanie odpowiednich wnioskow legislacyjnych w celu zmiany Wspdlnej
Polityki Rolnej w 2013 r. W tym konteksScie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyraza
zaniepokojenie priorytetami przyjetymi w odniesieniu do rolnictwa. Podstawowym celem
1istota rolnictwa, jako branzy gospodarki, jest produkcja zywnos$ci. Zdaniem Rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej priorytetu tego nie mozna podporzadkowa¢ innym celom, zwlaszcza
jezeli przewiduje si¢ dalszy wzrost potrzeb zywnosciowych na $wiecie. Z tego wzgledu
redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa nalezy postrzega¢ wytacznie jako ewen-
tualnos¢, a nie zadanie celowe. Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo nie ma wplywu na emisyj-
no$¢, wynikajaca z dostarczanych przez inne dziaty gospodarki srodkow produkcji, jest
natomiast silnie uzaleznione od zmian w tym zakresie (nawozy sztuczne, transport). Ten fakt
powinien zosta¢ uwzgledniony w Komunikacie KE oraz w planowanych dziataniach na
rzecz ograniczenia emisji z rolnictwa.

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wktad rolnictwa w proces redukcji emisji
powinien by¢ rozpatrywany przede wszystkim w obszarze wykorzystania produktow ubocz-
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nych i pozostato$ci z produkcji zywnosci do wytwarzania energii w zréddtach odnawialnych.
Aktywne wiaczenie rolnictwa w obszar dziatania energetyki poprzez lokalne zagospoda-
rowanie dostgpnych zasobow biomasy, przyczyni si¢ do zrbwnowazonego rozwoju odna-
wialnych zrodet energii w UE. Wsparcie dzialan w tym zakresie (,,agroenergetyka”) przy-
czyni si¢ do efektywnej realizacji celow polityki klimatyczno-energetycznej UE bez szkody
dla bezpieczenstwa zywnosciowego. W szczegdlnosci nalezy wskazaé na potrzebg wzmoc-
nienia Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r., a zwlaszcza jej drugiego filaru, ktory zawiera
szereg dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska.

Nalezy rowniez uwzgledniaé fakt, ze zmiany w kierunku gospodarki efektywnie korzy-
stajacej z zasobow beda wymagaly nie tylko innowacji technologicznych, ale rowniez zmian
na poziomie spoteczno-gospodarczym (np. wzrostu swiadomosci ekologicznej). Najwigk-
szym ryzykiem w przewidywaniu zmian postaw konsumpcyjnych w kierunku uwzgled-
nienia rozwiazan proekologicznych poprzez redukcje konsumpcji energii droga poprawy
efektywnosci energetycznej jest fakt, ze taka poprawa efektywnosci moze stanowic takze
silng zachgtg, prowadzaca do wzmozonej konsumpcji (szybkiej wymiany produktow na
coraz nowsze 1 bardziej ekologiczne), co zupetie przekresli korzys¢ ekologiczna (tzw.
rebound effect). W zwiazku z tym istnieje potrzeba stworzenia polityki nakierowanej na
przeciwdziatanie temu efektowi, w innym przypadku poprawa efektywnosci zasobowej nie
bedzie skuteczna.

Zakonczenie dalekie od ,happy end’u”

Polityka energetyczna UE staje w obliczu dramatycznej proby: dotychczasowe $Sciezki
rozwojowe tego krytycznego sektora infrastrukturalnego prowadza dzi$ do podstawowych
sprzecznosci 1 konfliktow interesow. Polska, ze swa uksztaltowana przez dziesigciolecia
struktura paliw i energii, znajduje si¢ w potozeniu skrajnie nieckorzystnym i od zdolnos$ci
negocjacyjnych i argumentow zalezy rozwoj gospodarki w warunkach zaostrzajacej sig
konkurencji migdzynarodowej i niewygastych symptoméw kryzysu globalnej gospodarki.

Niestety, aktualny bieg zdarzen nie napawa optymizmem: wobec fiaska préby zmonto-
wania doraznego sojuszu panstw, zainteresowanych w zmianie stanowiska KE (zawartego
w Komunikacie [15] i dokumentach towarzyszacych) Polska osamotniona w swym sprze-
ciwie podjeta akt desperacki: ,,Na unijnej radzie ministrow ochrony $rodowiska szef tego
resortu, minister Andrzej Kraszewski zablokowal przyjecie konkluzji w sprawie mapy
drogowej gospodarki niskowgglowej (...). Samotne veto jest oceniane jako porazka Polski
[17]. Jest to szczegodlnie nickorzystne na progu polskiej prezydencji w radzie UE.

Czas tej prezydencji (lipiec—grudzien 2011) bedzie okresem finalizowania tresci zapisu
mapy drogowej [15] przed jej formalnym przyjeciem oraz precyzowania stanowiska UE
przed kolejnym $wiatowym szczytem klimatycznym [17]. Polska znajduje si¢ w szczeg6lnie
delikatnym potozeniu, bedac rzecznikiem intereséw narodowych, sprzecznych z duchem
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solidaryzmu wspoélnotowego. Dodatkowym czynnikiem, utrudniajacym uzyskanie niezbed-

nego porozumienia, jest zmiana stosunku do perspektyw rozwojowych energetyki jadrowe;j.

Powstaje watpliwo$¢, czy proces ten begdzie tylko zahamowany, czy tez zaniechany (delayed

or derailed).
Za realistyczne uwazac¢ nalezy dazenie do realizacji polityki energetyczno-klimatycznej

na drodze komplementarnych krokéw, opisanych w [18] jako:

<> ,wspieranie tzw. europejskiego energy-mix, polegajacego na rozwijaniu w poszcze-
g6lnych krajach cztonkowskich takich technologii, ktére sa tam najlepiej opanowane
1 stwarzaja szans¢ na wypracowanie nowych jeszcze lepszych rozwiazan — np. przyjeta
specjalizacja jadrowa, weglowa, OZE itp. — dzigki czemu koszty redukcji emisji CO,
w Unii Europejskiej bylyby zoptymalizowane,

<> zapewnienie bezpieczenstwa zasilania, rozumianego jako zabezpieczenie nieprzerwa-
nych dostaw energii dla odbiorcow koncowych z wigkszym wykorzystaniem wew-
netrznych zasobow energetycznych Unii, przy rownoczesnym zapewnieniu odpowied-
niej mocy w goracej rezerwie, dostgpnych w systemie energetycznym przy zwigkszonym
wykorzystaniu zrodet odnawialnych,

<> zachowanie przez gospodarki poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej ich konku-
rencyjnosci,
wypracowanie mechanizmu rozktadajacego koszty realizacji celow polityki energe-
tyczno-klimatycznej w rownym stopniu na wszystkich obywateli Unii w przeliczeniu na
procent PKB, przypadajacy na glowg mieszkanca danego kraju,

<> zapewnienie, by nowe miejsca pracy, zwigzane z wprowadzong polityka energetycz-
no-klimatyczna — przeliczane np. na tysiac mieszkancow — powstawaly rownomiernie we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Wazny jest tutaj takze wymiar jakosciowy tych
nowych miejsc pracy (przede wszystkim liczba miejsc dla inzynieréw i naukowcow).
W koncowej analizie niezbgdne bytoby takze uwzglednienie likwidacji niektorych z do-

tychczasowych miejsc pracy dla przedstawienia wiarygodnego bilansu wszystkich kosztow

i korzysci” [18].
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Jacek MALKO

Climate aspects of energy policy

Abstract

Climate control, energy costs and energy security are driving the contemporary power systems to
a new dimensions. To cope with these new demand especially an ecological factors a more flexible,
reconfigurable and information — intensive physical and cyber infrastructure is necessary. Energy
policy may play a major role in reaching the ambitions emissions targets, discussed in many
documents of UN, EU and on national levels. On the basis of reports on interdependence emissions
(esp. coal emissions) and global warming some conclusions on road map 2050 are presented and

focused on limitation of low-carbon electricity from national point of wiew.
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