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Utrudnienia i bariery formalno-prawne rozbudowy
i modernizacji sieciowej infrastruktury
elektroenergetycznej

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono analizg i oceng obowiazujacych rozwiazan prawnych
zwigzanych z rozbudowa i modernizacja sieciowej infrastruktury elektroenergetycznej oraz
zidentyfikowano utrudnienia i bariery formalno-prawne w tym obszarze. Zwrocono szcze-
g6lna uwage na ustawy: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; o gospodarce
nieruchomosciami; Prawo Budowlane; Prawo Ochrony Srodowiska; o ochronie przyrody;
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie; udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko; o ochronie gruntow rolnych i les-
nych; Kodeks Postgpowania Administracyjnego; Kodeks Cywilny i o drogach publicznych.
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Wprowadzenie

Sieciowa infrastruktura elektroenergetyczna ma kluczowe znaczenie dla zrownowazo-
nego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i prawi-
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dlowego funkcjonowania rynku energii elektrycznej. Decyduje bowiem o jakosci, pewnos$ci
i niezawodno$ci dostaw energii elektryczne;j.

Potrzeba rozbudowy i modernizacji infrastruktury sieciowej wynika z niewystarcza-
jacego stopnia jej rozbudowy, niskiego stanu technicznego, znacznego wieku obiektow,
prognozowanego wzrostu zapotrzebowania odbiorcéw na energi¢ oraz koniecznosci za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw energii [21]. Ponadto wiaze si¢ z intensywnym rozwojem
zrddet odnawialnych, planowanym rozwojem energetyki jadrowej i koniecznoscia budowy
nowoczesnych ekologicznych konwencjonalnych zrodet wytworczych.

Proces rozbudowy i modernizacji infrastruktury przesylowej jest realizowany przez
operatora systemu przesylowego i ma na celu zamknigcie pierscienia 400 kV na poinocy
kraju oraz pierScieni wokot gléwnych miast Polski oraz odbidr energii elektrycznej
z obszaréw o duzym nasyceniu planowanych i nowo budowanych jednostek wytworczych,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem farm wiatrowych [25].

Proces rozbudowy i modernizacji infrastruktury dystrybucyjnej jest realizowany przez
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych i ma na celu poprawg jakosci i niezawodnosci
dostawy energii do odbiorcéw koncowych zlokalizowanych na terenach wiejskich oraz
umozliwienie intensywnego rozwoju lokalnej energetyki i bardziej efektywne wykorzy-
stanie lokalnych zasobow energetycznych [27].

Sprawna i szybka realizacja programu inwestycyjnego zwiazanego z rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury sieciowej zalezy od wielu czynnikow. Wsréd nich jednym z naj-
wazniejszych jest czas potrzebny do uzyskania odpowiednich uzgodnien, pozwolen, opinii
i decyzji formalno-prawnych niezbgdnych do realizacji inwestycji. Istniejace regulacje
prawne dotyczace przygotowania i realizacji inwestycji infrastrukturalnych niestety nie
pomagaja, a znacznie utrudniajg realizacje procesu inwestycyjnego, stwarzajac bariery
iutrudnienia w kazdym obszarze.

1. Uwarunkowania formalno-prawne realizacji

elektroenergetycznych inwestycji sieciowych

Realizacja inwestycji sieciowych wymaga przygotowania ztozonej dokumentacji na
potrzeby procesu decyzyjnego z nia zwigzanego. Prace te obejmuja zagadnienia techniczno-
-ekonomiczne oraz formalno-prawne. Przy czym zagadnienia formalno-prawne stanowia
najistotniejsza i najdtuzsza strong przygotowania realizacji inwestycji.

Podstawowe etapy realizacji procedur formalno-prawnych dla inwestycji sieciowych
obejmuja:
<> ujecie inwestycji w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-

nego gminy,
<> wprowadzenie inwestycji do miejscowego planu zagospodarowania terenu lub ustalenie

lokalizacji inwestycji celu publicznego w drodze decyzji,
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<> uzyskanie pozwolenia na budowe,
<> uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie inwestycji (po zakonczeniu budowy) [23].

Ujgcie inwestycji w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy i wprowadzenie inwestycji do miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy odbywa si¢ na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [5].

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowg jest realizowane na mocy ustawy — Prawo
Budowlane [3] i wymaga:
<> opracowania projektu przez projektantow posiadajacych stosowne uprawnienia,
<> opracowania raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
<> uzyskania wymaganych uzgodniefi, opinii i pozwolen dla rozwiazan projektowych,

wynikajacych m.in. z przepiséw ochrony $rodowiska, o ochronie gruntow rolnych

i lesnych, przepisow przeciwpozarowych, o ewidencji uzbrojenia podziemnego i innych,

z uzyskania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, przeprowa-

dzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego

przedsigwzigcia i uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach [23].

W obecnym stanie prawnym realizacja inwestycji sieciowych wymaga stosowania si¢
przez operatoréw systemow do postanowien zawartych w ustawach:
<> Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [5],
<> Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — O gospodarce nieruchomosciami [6],
<> Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane [3],
<> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska [4],
<> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego [8],
<> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego [9],
<> Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne [10],
<> Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze [11],
<> Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne [12],
<> Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. — O udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko [13],
<> Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. — O ochronie przyrody [14],
<> Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. — O ochronie gruntéw rolnych i lesnych [15],
<> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — O odpadach [16],
<> Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. — O drogach publicznych [17],
<> Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. — O badaniach i certyfikacji [18],
<> Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. — O ochronie przeciwpozarowej [19],
<> Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne [1],
<> Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych [7].

Obok wymienionymi ustaw przy realizacji inwestycji nalezy uwzgledni¢ szczegotowe
akty wykonawcze do tych ustaw, w formie rozporzadzen opracowanych przez wiasciwych
Ministréw, oraz wiele przepiséw szczegdtowych, wytycznych i norm.

Nadmierne rozproszenie i skomplikowanie przepiséw oraz utrudnienia z nich wynika-
jace przyczyniaja si¢ do powstania barier formalno-prawnych skutecznie ograniczajacych
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szybko$¢ i1 efektywno$¢ procesu inwestycyjnego. Ponadto stanowig znaczne obciazenie
finansowe dla operatorow systemow.

Na skutek niejednoznacznosci i sprzecznosci przepisoOw oraz odmiennej ich interpretacji
przez organa administracji samorzadowej, skomplikowania, wielo$ci stron uczestniczacych
na wszystkich etapach postepowania i pogodzenia ich réznych intereséw oraz koniecznosci
pozyskania terenow dla potrzeb budowy od wielu wtascicieli i uzytkownikow gruntu czas
trwania procedur formalno-prawnych koniecznych do uzyskania pozwolenia na budowg
moze wynie$¢ nawet kilka lat w przypadku wykorzystania przez wtascicieli i uzytkownikow
terenow procedur odwotawczych [23].

Szczegoblnie niekorzystne rozwiazania dla rozbudowy i modernizacji infrastruktury sie-
ciowej sa zawarte w ustawach: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [5],
o gospodarce nieruchomosciami [6], Prawo budowlane [3], Prawo ochrony §rodowiska [4],
o ochronie przyrody [14], o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko [13],
o ochronie gruntow rolnych i lesnych [15], Kodeks postgpowania administracyjnego [8],
Kodeks cywilny [2] i o drogach publicznych [17]. Niekorzystne rozwiazania zawarte sa
réwniez w ustawach: Prawo geodezyjne i kartograficzne [10], Prawo wodne [12] i Kodeks
postepowania cywilnego [9].

2. Przeglad utrudnien i barier formalno-prawnych

Analiza utrudnien i barier formalno-prawnych wynikajacych z regulacji prawnych w ob-
szarze infrastruktury sieciowej zostata ograniczona do grupy ustaw, w ktorych zawarte sa
postanowienia szczego6lnie niekorzystne.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [5] wprowadza kluczowe
utrudnienia i bariery w realizacji inwestycji sieciowej. W ramach tej ustawy proces przygo-
towania inwestycji sieciowej moze by¢ realizowany tradycyjnie poprzez wprowadzenie
inwestycji do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub poprzez zastoso-
wanie procedury zwigzanej z uzyskaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Procedura tradycyjna jest bardzo czasochtonna w zwiazku z koniecznoscia opracowania
wspomnianych dokumentéw. Ponadto w jej ramach istnieje wiele mozliwo$ci zaskarzania
wydawanych decyzji i to praktycznie na kazdym etapie podejmowanych czynno$ci.

Druga procedura ma zastosowanie do obszaréw nie objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy znacznej liczby gmin, ktore nie posiadaja miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego. Brak takich planéw w gminach wynika
z faktu, ze opracowanie ich nie stanowi obowigzkowego zadania wlasnego samorzadu
gminnego i brak jest skutecznych mechanizméw obligujacych gminy do ich opraco-
wywania.
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Procedura zwiazana z uzyskaniem decyzji ustalenia lokalizacji inwestycji celu pub-
licznego ma w swym zatozeniu umozliwia¢ inwestorowi (operatorowi systemu) szybsza
realizacj¢ inwestycji celu publicznego, poprzez szczegdlny rodzaj decyzji wyposazonej
w wiele instrumentéw prawnych usprawniajacych proces inwestycji. Niestety, wprowadzo-
no wiele ustawowych wymagan i ograniczen stosowania tej procedury. Przykladowo,
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla calej inwestycji
sieciowej jest niemozliwe, jezeli inwestycja przebiega przez gming, ktora posiada obowiazu-
jacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Taka sama sytuacja ma miejsce,
jezeli w jednej z gmin, gdzie nie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, planowana linia elektroenergetyczna przechodzi przez tereny rolne lub lesne i wyma-
gane jest wylaczenie tych gruntow z produkcji. Wowczas nie jest mozliwe uzyskanie decyzji
lokalizacji inwestycji celu publicznego, poniewaz wylaczenie gruntéw z produkceji wymaga
dokonania zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku
z tym, czas konieczny do uzyskania ostatecznej decyzji w ramach tej procedury jest czgsto
poréwnywalny z terminem uzyskania decyzji przy tradycyjnym podejsciu. Podstawowymi
barierami dla szybkiego uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pub-
licznego sa: wymoég wydania jednej decyzji dla catego przedsigwzigcia, koniecznos¢ po-
wiadamiania pisemnego wszystkich stron postgpowania oraz dlugotrwala procedura od-
wotawcza. Ponadto brak mozliwoS$ci dziatania wieloetapowego i rownolegtego w ramach tej
procedury uniemozliwia przyspieszenie prac przez operatora oraz wlasciwe reagowanie na
réznorodne przeszkody formalne i techniczne.

Przepisy ustawy [5] ukierunkowane sa na obiekty kubaturowe (punktowe) i nie uwzgled-
niaja specyfiki realizacji inwestycji sieciowej, ktéora ma charakter ponadlokalny. Linia
elektroenergetyczna moze by¢ lokalizowana na obszarach wielu gmin, a czasami réwniez
wojewddztw (np. linia przesylowa). Oznacza to, ze wszystkie wymagania w stosunku do
inwestycji zawarte w ustawie [5] musza by¢ spetnione dla kazdej gminy, na terenie ktorej
jestrealizowana inwestycja liniowa. Wiaze sig to z koniecznoscia realizacji w kazdej gminie
procedur zwiazanych ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy i miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore sa
dtugotrwate i kosztowne. Ta dlugotrwatos¢ wynika m.in. z koniecznos$ci uzgodnien projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy z wieloma instytucjami
i urzedami.

Postanowienia ustawy [5] sa czgsto niespdjne, mato precyzyjne i ulegaja czgstym
zmianom na skutek wielokrotnych nowelizacji. Prowadzi to do dowolnosci interpretacyjne;j
przepisow przez organa administracji samorzadowe;j. Przyktadowo, w ustawie nie okreslono
precyzyjnie podstawowych definicji, takich jak: zcownowazony rozwoj, interes publiczny,
inwestycja celu publicznego. Prowadzi to do kwestionowania uznania inwestycji sieciowe;j
jako inwestycji celu publicznego przez organa administracji samorzadowej. A to umozliwia
tym organom zwlekanie z podjgciem wymaganych decyzji.

Kazda inwestycja sieciowa, nawet majaca kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
elektroenergetycznego kraju, wymaga zgody oraz akceptacji wltadz gminnych do ich wpro-
wadzenia do dokumentoéw planistycznych: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
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nego gminy. Nawet przy peinej akceptacji inwestycji przez organa administracyjne, w wielu
przypadkach inwestycje¢ nalezy najpierw uja¢ w studium uwarunkowan i kierunkow zagos-
podarowania przestrzennego gminy, a nastgpnie wprowadzi¢ do miejscowego planu zagospo-
darowania. Przy czym przy zmianie dotyczacej nawet niewielkiego fragmentu terenu zwia-
zanego z inwestycja liniowa zachodzi koniecznos$¢ przedstawiania do zaopiniowania i uchwa-
lenia studium dla catego terenu gminy, bowiem sporzadza si¢ je dla jej granic admini-
stracyjnych. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub
dokonanie zmian w tym planie, wymaga dokonania wczesniejszych zmian studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Prowadzi to znacznego
wydtuzenia procedury przygotowania inwestycji.

Jesli inwestycja sieciowa wykracza poza obszar jednej gminy, to decyzjg lokalizacyjna
wydaje wojt, na ktorego obszarze znajduje si¢ najwigksza cze$¢ terenu, gdzie ma byc
realizowana inwestycja w porozumieniu z zainteresowanymi wojtami gmin, przez tereny
ktérych bedzie przebiegata inwestycja liniowa. Uniemozliwia to uzyskanie decyzji od
kazdej gminy oddzielnie i stwarza powazne problemy przy uzgodnieniach i realizacjach
wymaganych dziatan, poniewaz przepisy ustawy [5] w tym zakresie sa niejasne i mato
precyzyjne.

W sytuacji braku spojnosci przepisoOw ustawy [5] cztonkowie rady gminy i wilasciciele
gruntdéw moga w sposob skuteczny zablokowac realizacjg inwestycji liniowe;.

Powaznym utrudnieniem dla operatora systemu wynikajacym z postanowien ustawy [5]
jest konieczno$¢ przygotowania bardzo doktadnej dokumentacji (np. podktady mapowe,
opracowania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego) juz we wcezesnym
stadium procedury. Odbywa si¢ to przy minimalnym poziomie wiedzy operatora z racji
braku mozliwosci prawnej np. opiniowania lokalizacji inwestycji przed rozpocz¢ciem pro-
cedur formalno-prawnych. Informacja o problemach jest uzyskiwana dopiero w trakcie
przygotowania inwestycji.

W ustawie [5] dopuszczono mozliwo$¢ zadania przez wilasciciela gruntu dwukrotnego
odszkodowania: bezposrednio od operatora oraz za rzeczywista szkod¢ od gminy lub
wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci w zwiazku z uchwalonym planem zagospoda-
rowania przestrzennego. Stwarza to wiele probleméw zar6wno operatorom systemow jak
i organom administracji samorzadowej i znacznie opdznia podejmowanie decyzji przez te
ostatnie.

Przyjete w ustawie [5] rozwiagzania wymagaja przeprowadzenia czasochtonnych i zto-
zonych procedur formalno-prawnych, poprzedzajacych przygotowanie inwestycji. Ich
przeprowadzenie moze trwa¢ od kilkunastu miesigcy do nawet kilku lat w przypadku
wykorzystania przez wlascicieli i uzytkownikdéw terendow procedur odwotawczych. Za
przedtuzanie procedur w znacznym stopniu odpowiedzialne sa organa administracji sa-
morzadowej. Na etapie wprowadzania lokalizowania inwestycji i wspotpracy z wladzami
lokalnymi operatorzy systemow wielokrotnie doswiadczaja: niskiej swiadomosci wtadz
lokalnych dotyczacej znaczenia infrastruktury sieciowej dla funkcjonowania regionu, braku
decyzyjnosci, btedow formalnych i merytorycznych w wydawanych decyzjach, naruszania
procedur administracyjnych, np.: uznania za strong, udziatu strony w postgpowaniu itd. [26].
Czgsto organa administracji samorzadowej — przed opracowaniem miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego badz na etapie wydawania decyzji lokalizacyjnych — wy-
magaja, aby operatorzy systeméw dysponowali zgodami wlascicieli gruntéw, na ktoérych
bedzie zlokalizowana infrastruktura sieciowa.

Na kazdym szczeblu postgpowania istnieja praktycznie nieograniczone mozliwosci od-
wotawcze kazdego rozstrzygnigcia administracyjnego, wykorzystywane przez przeciw-
nikéw infrastruktury sieciowe;.

Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami [6] wprowadza nastgpna grupg utrudnien
i barier w realizacji inwestycji sieciowej. Ustawa ta, wbrew swoim zalozeniom, nie reguluje
istotnych kwestii dotyczacych nieruchomosci: pozyskiwania praw do nieruchomosci, na
ktérych zlokalizowano lub zamierza si¢ zlokalizowaé infrastrukturg sieciowa, algorytmu
wyznaczania wysokos$ci odszkodowan dla wlascicieli gruntow, przez ktoérych dziatki ma
przebiegac linia elektroenergetyczna, jasnych i przejrzystych zasad wycen wysokosci od-
szkodowania, podziatu nieruchomosci w przypadku konieczno$ci wydzielenia obiektow
obstugujacych infrastrukture liniowa [23]. Brak wspomnianych rozwiazan w ustawie [6]
prowadzi do powszechnego kwestionowania wycen odszkodowania przez wtascicieli grun-
tow. Ponadto utrudnia lub uniemozliwia uzyskanie przez operatora prawa do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane. Obecnie jedyna dostgpna droga, w przypadku braku
zgody wiasciciela, jest przeprowadzenie procedury ograniczenia praw rzeczowych. Jest to
jednak procedura dlugotrwata, ktora wskutek mozliwosci odwotywania (do Naczelnego
Sadu Administracyjnego wlacznie) prowadzona jest niejednokrotnie przez wiele lat, dla
jednego wlasciciela. Ograniczenie praw rzeczowych moze by¢ wydane przez organa ad-
ministracji samorzadowej z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Klauzula ta
jest jednak wydawana bardzo rzadko z racji nieprecyzyjnych zapisow w ustawie [6].
Ponadto nalezy do decyzji niepopularnych, ktoére organa administracji samorzadowej wy-
daja w ostatecznosci.

Przyjete w ustawie [6] rozwiazania umozliwiaja skuteczne nawet kilkuletnie prze-
dtuzanie procedury formalno-prawnej dla inwestycji sieciowej przez wlascicieli gruntow, na
ktorych planuje si¢ zlokalizowaé taka inwestycje. Wiasciciele gruntow maja mozliwosé
wielokrotnego odwotywania si¢ w przypadku kwestionowania wysokosci odszkodowania
do sadow. Moga zaskarza¢ kazda kolejna decyzje o wysokosci odszkodowania, co wiaze si¢
z przedtuzaniem procedury administracyjne;.

Ustawa Prawo Budowlane [3] wprowadza nastgpna grupg utrudnien i barier w realizacji
inwestycji sieciowej. Przepisy tej ustawy nie uwzgledniaja specyfiki inwestycji liniowej
w procesie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, bowiem sa ukierunkowane na
obiekty kubaturowe (punktowe). Procedury wydawania takiej decyzji sa czasochtonne,
a mozliwo$¢ oprotestowania przez wiascicieli gruntow wydanej decyzji o pozwoleniu na
budowg bez koniecznosci podania konkretnych przyczyn i wniesienia odpowiedniego za-
bezpieczenia jeszcze bardziej wspomniang procedurge wydtuzaja. Na przedtuzenie proce-
dury ma rowniez wptyw konieczno$¢ pisemnego zawiadamiania o decyzjach o wszczgciu
i zakonczeniu postgpowan wszystkich stron postgpowania. Nie przewidziano bowiem moz-
liwosci zastosowania w tym celu obwieszczenia lub komunikatu w prasie lokalne;j.

W ustawie [3] nie przewidziano mozliwo$ci dokonywania modernizacji sieci elektroener-
getycznych bez koniecznosci przeprowadzenia dlugotrwalych procedur, obejmujacych
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m.in. zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy, uzyskanie de-
cyzji srodowiskowych oraz uzyskanie pozwolenia na budowg.

Postanowienia ustawy [3] dotyczace inwestycji sieciowych sa pelne sprzecznosci i nie-
jednoznacznos$ci. Przyjete w ustawie rozwiazania wymagaja przeprowadzenia czasochlon-
nych procedur formalno-prawnych i umozliwiaja dtugotrwate przedtuzania procedury admi-
nistracyjnej przez wiascicieli gruntdw. Ponadto akty wykonawcze do ustawy opracowane
przez Ministra Infrastruktury réwniez przyczyniaja si¢ do przedtuzania procedur admini-
stracyjnych. Brak jest np. mozliwoS$ci zalaczania wykazu dziatek i ich wlascicieli oraz innych
danych w formie tabelarycznej lub jako zalacznika. Brak jest rowniez mozliwo$ci doktadnego
sprawdzenia zgodnosci projektu linii elektroenergetycznej z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu z powodu malo precyzyjnych ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Skutkuje to przedtuzaniem procedury administracyjnej. Organa administracji
samorzadowej czgsto opozniaja wydawanie niepopularnych decyzji dotyczacych planowane;j
inwestycji sieciowej. Do takich decyzji nalezy m.in. decyzja o pozwoleniu na budowg czy
decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci itp. Odbywa si¢ to przewaznie poprzez ,.ciaglte”
zadania uzupetiania i poprawy dokumentacji, najcz¢sciej w chwili gdy konczy sig ustawowy
termin wydania takiej decyzji. Do tego dochodzi niezadowalajaca znajomos$¢ procedur
i przepisow prawa przez urzednikow samorzadowych wydajacych decyzje, czeste bledy
formalne i merytoryczne w wydawanych decyzjach [26]. Ponadto w ramach ustawy istnieja
bardzo duze mozliwosci odwolawcze kazdego rozstrzygnigcia administracyjnego, wyko-
rzystywane przez przeciwnikow inwestycji sieciowych.

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska [4] wprowadza nastgpna grupe utrudnien i barier
w realizacji inwestycji sieciowej. Ustawa ta obejmuje aspekty sSrodowiskowe przygotowania
irealizacji inwestycji sieciowych. Dla ich realizacji szczegdlne niekorzystne sa dtugotrwate
procedury i mozliwos¢ wielokrotnego ich blokowania przez strony uczestniczace w po-
stgpowaniach — wlascicieli gruntow i organizacje ekologiczne. Blokowanie moze nastapic¢
nawet przy bardzo watpliwych przestankach. Brak $cisle okreslonego ostatecznego terminu
mozliwych odwotan, protestéw i skarg powoduje znaczne przedtuzanie tych procedur.
W skrajnym przypadku moze nawet zablokowac¢ realizacjg inwestycji.

Szczegolne utrudnienia wystgpuja w przypadku kolizji infrastruktury sieciowej z ob-
szarami Natura 2000. Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 to sie¢ obszaréw chronio-
nych na terenie Unii Europejskiej, a jej celem jest ochrona cennych pod wzgledem przy-
rodniczym i zagrozonych sktadnikéw réznorodnosci biologicznej. W sktad sieci Natura
2000 wchodza obszary specjalnej ochrony dzikich ptakow i specjalne obszary ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. W kraju sie¢ Natura 2000 obejmuje 500
obszarow tacznej powierzchni — 18% powierzchni kraju, a kolejne prawie 500 obszarow
stanowiacych 3% powierzchni kraju oczekuje na decyzj¢ Komisji Europejskiej wlaczajaca
je do sieci. Obecnie wigc zarowno lista jak i granice obszarow Natura 2000 nie sa ostateczne.
W sytuacji tworzenia nowych potencjalnych obszarow Natura 2000, moze to narazac
operatora na wiele problemow. Procedura oceny oddziatywania na §rodowisko w przypadku
prowadzenia linii elektroenergetycznej przez obszar Natura 2000 staje si¢ bardzo ztozona
i wymaga m.in. zaplanowania srodkow kompensujacych. Brakuje jednak wytycznych Mini-
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sterstwa Srodowiska w tym zakresie, co przyczynia si¢ do znacznych trudnosci w tym
obszarze i przedtuzenia procedur administracyjnych. Ponadto brak jest dostgpnych mate-
riatdéw dotyczacych rozmieszczenia siedlisk 1 gatunkéw na obszarach Natura 2000, co
utrudnia i wydtuza calg procedurg oceny oddzialywania na srodowisko.

W ustawie [4] brak jest mozliwosci pominigcia sporzadzania raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko w przypadku przeprowadzania modernizacji infrastruktury
sieciowej.

Ustawa o ochronie przyrody [14] wprowadza kolejna grupg utrudnien i barier w rea-
lizacji inwestycji sieciowej. Ustawa ta zabrania podejmowania dziatan mogacych w zna-
czacy sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwie-
rzat, a takze w znaczacy sposob wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony konkretny obszar Natura 2000. Dla obszaru Natura 2000 jedynie w wyjatko-
wych przypadkach, wynikajacych z nadrz¢dnego interesu publicznego i wobec braku roz-
wiazan alternatywnych, dopuszcza si¢ zezwolenie na realizacje¢ przedsigwzigcia mogacego
znaczaco oddziatywac na taki obszar, pod warunkiem zapewnienia wykonania kompensacji
przyrodniczej. Jesli jednak na obszarze Natura 2000 wystepuje siedlisko lub gatunek
0 znaczeniu priorytetowym, to zezwolenie takie moze by¢ wydane jedynie w celu realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjnego, ktore stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego,
po uprzednim uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej [26].

Dla inwestycji sieciowe] realizowanej w obszarze Natura 2000 jest konieczne spo-
rzadzenie raportu oceny oddziatywania na §rodowisko oraz jego akceptacja przez organa
administracji samorzadowej. Sporzadzenie takiego raportu jest utrudnione z racji braku
dostatecznych danych i materiatdéw dotyczacych obszarow sieci Natura 2000. Procedura
wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest ztozona i czasochtonna.
Czgsto wydawane decyzje obarczone sa blgdami zwiazanymi z niepoprawnymi lub nie-
petnymi zapisami dotyczacymi warunkow prowadzenia inwestycji sieciowej [26].

Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko [13] wprowadza
kolejna grupg utrudnien i barier w realizacji inwestycji sieciowej. Postanowienia zawarte
w tej ustawie sa niejasne i nieprecyzyjne. Brak jest szczegotowych przepiséw dotyczacych
zawarto$ci raportu oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko. Brak jest jed-
noznacznych wskazan w zakresie wymaganych zagadnien, ktére nalezy przedstawi¢ w ra-
porcie oraz stopnia szczegdélowosci omawianych zagadnien. Przyczynia si¢ to do znacznego
zrdznicowania poziomu merytorycznego opracowan oraz wystapienia w nim wielu biedow.
Ponadto brak jest wytycznych okreslajacych szczegdtowe kryteria sprawdzania zawarto$ci
takiego raportu. Powoduje to przedtuzenie procedury administracyjnej, bowiem organa
administracji samorzadowej wymuszaja liczne uzupeltnienia w raporcie. Do przygotowania
raportu konieczna jest realizacja inwentaryzacji przyrodniczych. Brak jest jednak opra-
cowan inwentaryzacji przyrodniczych w publicznie dostgpnych wykazach danych.

Przepisy ustawy [13] stwarzaja mozliwo$¢ blokowania przez organizacje ekologiczne
przedsigwzig¢ inwestycyjnych na dowolnym etapie. Nawet jesli organizacja ekologiczna nie
brata udzialu w procedurze na prawach strony, to i tak przystuguje jej prawo wniesienia
odwotania oraz zaskarzania decyzji.
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Przyjete w ustawie [13] rozwigzania powoduja znaczace przedtuzenie czasu przy-
gotowania i realizacji przedsigwzigcia. Nastepuje m.in. przedtuzenie czasu uzyskiwania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w zwiazku z konieczno$cia
wcezesniejszego wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [15] wprowadza utrudnienia i bariery
w realizacji inwestycji sieciowej zlokalizowanej w duzych kompleksach lesnych lub na
niewielkich odcinkach lasoéw, gdzie zachodzi potrzeba wycigcia drzew. Zapisy ustawy,
okreslajace jednoznacznie wtasciciela jako osobg ktora moze wystapic¢ o wycinke drzew lub
zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i le$nych na inny rodzaj uzytkowania powoduja brak
mozliwosci ztozenia takiego wniosku przez operatora systemu. W ustawie [15] nie spre-
cyzowano czasowego wylaczenia gruntow z produkcji. Nawet w sytuacji, gdy przeznaczenie
gruntdow, na ktorych planuje si¢ wybudowac lini¢ elektroenergetyczna nie jest trwale zmie-
niane, nalezy uzyska¢ decyzj¢ o zmianie przeznaczenia gruntu i jego czasowe wylaczenie
z produkcji. Niejednoznaczne i niespojne postanowienia w tym obszarze, powoduja prob-
lemy z interpretacjami zapisow przez organa administracji samorzadowej, co powoduje
znaczne przedtuzenie procesu uzyskania pozwolenia na budowg.

Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesSnych na inny rodzaj uzytkowania jest
uzyskiwana przez organa administracji samorzadowej po przeprowadzeniu dlugotrwatej
procedury tylko na etapie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w scisle
okreslonym trybie wymagajacym wielu uzgodnien i opinii. Przy czym szczegdlnie rozbu-
dowany tryb dotyczy gruntow lesnych.

W ustawie [15] brak jest mozliwoSci wystapienia przez operatora o wylaczenie
z produkcji lasow prywatnych. Wymagana jest dodatkowa zgoda wtasciciela. Ponadto
wylaczenie lasow z produkcji nie jest mozliwe bez zmian w miejscowym planie zagos-
podarowania przestrzennego gminy. Powoduje to opdznianie prac projektowych do czasu
uzyskania decyzji o wylaczeniu gruntow z produkcji.

Ustawa Kodeks Postgpowania Administracyjnego [8] wprowadza sporo utrudnien i barier
w realizacji inwestycji sieciowej. Wpltywa w sposob zasadniczy na przedhuzanie procedur
formalno-prawnych. Wiaze si¢ to z zagadnieniem termindéw okreslajacych ramy czasowe na
podjecie przez organ administracji okreslonych czynnoéci oraz z dlugotrwatymi procedurami
odwotawczymi na roznych szczeblach administracyjnych. Przepisy ustawy [8] stwarzaja
mozliwos¢ przedhuzania przez organa administracji samorzadowej podstawowego terminu na
zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktory wy-
nosi jeden, do dwoch miesigey oraz nie wliczania do tych termindw okreséw zawieszenia
postgpowania oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nieza-
leznych od organu. W rezultacie zalatwienie sprawy moze trwa¢ nawet kilka miesigcy.

W ustawie [8] szczegolnie niekorzystne sa postanowienia umozliwiajace wielokrotne
wnoszenie $rodkow odwotawczych przez strony w postgpowaniu — wlascicieli nierucho-
mosci oraz organizacje ekologiczne w trakcie uzyskiwana przez operatora koniecznych
uzgodnien, decyzji i pozwolen. Ustawa nie naktada na wnoszacego odwotanie od decyzji
organow administracji obowiazku jego uzasadniania, a wniesienie odwotania wstrzymuje
czesto wykonanie tej decyzji. Ponadto organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje
w calosci 1 przekaza¢ sprawg do ponownego rozpatrzenia.

60



W ustawie [8] niekorzystne dla operatoréw systemow sa rowniez postanowienia, ktory
organ, w razie stwierdzenia brakéw w podaniu, wzywa wnioskodawce do uzupelnienia
podania w ciagu tygodnia pod rygorem pozostawienia bez rozpoznania.

Brak prostych mechanizméw rozwiazywania konfliktéw w przypadku odwotan i za-
skarzen decyzji powoduje wydtuzenie procedur administracyjnych i sprawia, ze racje stron
sa stosunkowo czg¢sto rozstrzygane na drodze postepowania sadowego przed wiasciwymi
sadami administracyjnymi. Postgpowania sadowe sa przewlekte i czasochtonne. Po wnie-
sieniu skargi na decyzj¢ lub postanowienie organ administracji moze na wniosek strony lub
z urzgdu wstrzymaé wykonanie swojej decyzji co znacznie przedtuza proces inwestycyjny.

Ustawa — Kodeks Cywilny [2] wprowadza sporo utrudnien i barier w realizacji inwes-
tycji sieciowej. Wpltywa w sposdb zasadniczy na przedtuzanie procedur formalno-praw-
nych. W ustawie okreslono stluzebno$¢ przesytu, ktora umozliwia operatorowi korzystanie
z czg$ci cudzego gruntu, niezbgdnego do budowy i utrzymania infrastruktury sieciowe;j.
Ustanowienie stuzebnosci wymaga formy aktu notarialnego i nastgpuje na drodze poro-
zumienia z wlascicielami lub na drodze sadowej w przypadku braku porozumienia lub
odmowy ze strony wlascicieli dzialek. W praktyce jednak ustanowienie stuzebnosci dla
istniejacych lub realizowanych inwestycji sieciowych w zakresie korzystania z nieru-
chomosci lub wysokosci wynagrodzenia za stuzebnos¢ przesytu wymaga kierowania sprawy
na drogg sadowa i przeprowadzenia dtugotrwatego postgpowania sadowego, ktore w skraj-
nym wypadku moze trwaé nawet kilka lat [22].

W ustawie [2] brak jest Scistych uregulowan dotyczacych kryteriow i sposobu ustalania
wynagrodzenia za ustanawianie shuzebnosci przesytu oraz zakresu korzystania z nieruchomo-
$ci obciazanej taka stuzebnoscia. Spory dotyczace infrastruktury sieciowej zlokalizowanej na
gruntach prywatnych moga obejmowac¢ zadania wiascicieli dotyczace wykupu dziatki pod
liniami lub catej dzialki przez operatora lub moga obejmowac zadanie usunigcia takiego
obiektu z nieruchomosci [22]. Utrudnienia w ustanowieniu stuzebnosci skutkuja przedtuze-
niem procedur formalno-prawnych i znaczacym wzrostem kosztu realizacji przedsigwzigcia.

Ustawa o drogach publicznych [17] wprowadza utrudnienia i bariery w realizacji in-
westycji sieciowej w zblizeniu do autostrad i drég ekspresowych oraz wykorzystania
wspolnych korytarzy przestrzennych do lokalizacji linii elektroenergetycznych 400 kVi 110
kV. Zapisy tej ustawy nie zezwalaja na lokalizacj¢ infrastruktury technicznej nie zwiazanej
z droga w pasie drogowym autostrad i drog ekspresowych. Ponadto okreslaja za duze
odlegtosci dotyczace lokalizacji obiektow budowlanych (w tym infrastruktury sieciowej) od
zewngtrznej krawedzi jezdni. Utrudnia to lub uniemozliwia uzyskiwanie zgody witascicieli
gruntéw, w przypadkach koniecznego, rownolegtego przeprowadzenia wspomnianych linii
elektroenergetycznych.

3. Wymagane zmiany regulacji prawnych

Likwidacja utrudnien i barier formalno-prawnych w obszarze infrastruktury sieciowe;j
wymaga opracowania specustawy o korytarzach przesytlowych, opartej na rozwigzaniach
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zawartych w ustawie o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drog publicznych [20]. Regulacje prawne zawarte w specustawie powinny mie¢

na celu: zwigkszenie szybkosci 1 efektywnos$ci procesu inwestycyjnego, uproszczenie

i przyspieszenie zardwno procesu przygotowania jak i realizacji inwestycji sieciowych,

ulatwione pozyskiwanie terendw pod lokalizacj¢ inwestycji liniowych oraz wprowadzenie

instrumentow umozliwiajacych szybkie rozwiazania sytuacji spornych.
W ramach specustawy o korytarzach przesytowych nalezy wprowadzi¢:

<> szczegblny tryb nabywania nieruchomosci dla prowadzenia na nich inwestycji sieciowe]
(brak konieczno$ci uzyskania zgody wiascicieli gruntow),

<> szczegblne zasady prowadzenia postepowan administracyjnych dla realizacji inwestycji
dotyczace: decyzji o ustaleniu lokalizacji, decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji, decyzji pozwolenia na budowe,

<> precyzyjne okre$lenie termindéw wydania decyzji administracyjnych,

<> wylaczenie konieczno$ci stosowania procedury wprowadzania inwestycji sieciowej do
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

<> klauzule natychmiastowej wykonalno$ci dla wszystkich decyzji administracyjnych do-
tyczacych infrastruktury sieciowej,

<> Scisle okreslony sposob postepowania odwotawczego z okre§leniem termindéw rozpa-
trzenia ztozonych odwotan oraz ich zakresu [23].

Whioski

Przepisy prawne dotyczace rozbudowy i modernizacji infrastruktury sieciowej sa roz-
proszone w wielu ustawach, nieprecyzyjne, niespdjne, niekiedy sprzeczne i czgsto si¢
zmieniaja na skutek wielokrotnych nowelizacji. Utrudnienia z nich wynikajace powoduja
powstanie barier prawnych i administracyjnych skutecznie ograniczajacych szybkos$c¢ i efek-
tywnos$¢ procesu inwestycyjnego i stanowiacych znaczne obciazenie finansowe dla opera-
torow systemow elektroenergetycznych.

Stworzenie warunkéw dla rozbudowy i modernizacji infrastruktury sieciowej wymaga
docelowo opracowania nowej specustawy o korytarzach przesylowych, natomiast doraznie
podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu dokonanie wielu istotnych zmian w sze-
rokim zakresie w istniejacych uregulowaniach prawnych. Szczegdlnie istotne sa zmiany
w ustawach: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; o gospodarce nieruchomo-
$ciami; Prawo Budowlane, Prawo Ochrony Srodowiska; o ochronie przyrody; o udostep-
nianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko; o ochronie gruntow rolnych i les-
nych; Kodeks Postepowania Administracyjnego; Kodeks Cywilny i o drogach publicznych.
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Waldemar DOLEGA

Hindrances and formal and legal barriers of expansion
and modernization of power network infrastructure

Abstract

In this paper, analysis of present legal solutions connected with expansion and modernization of
power network infrastructure and identification of formal and legal barriers and hindrances are shown.
Attention is paid to the Special Development Act, the Real Estate Management Act, the Construction
Law, the Environment Protection Law, the Nature Conservation Act, the Act on Providing Infor-
mation on the Environment and Environmental Protection, Public Participation in Environmental
Protection and Environmental Impact Assessment, the Act on the Protection of Agricultural and Forest
Land, the Code of Administrative Proceedings, the Civil Code and the Public Roads Act.
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