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Pomoc publiczna dla gérnictwa wegla kamiennego
w Swietle nowej decyzji Rady Unii Europejskie;

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono uwarunkowania przyznawania pomocy dla goérnictwa
wegla kamiennego w oparciu o nowa regulacje w zakresie pomocy panstwa dla sektora
gbrnictwa wegla kamiennego tj. Decyzje Rady UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla. Omoéwiono
zasady przyznawania pomocy na pokrycie kosztow nadzwyczajnych oraz na zamykanie
przedsigbiorstw. Ponadto przedstawiono zalozenia nowego programu pomocowego dla pol-
skiego sektora gornictwa wegla kamiennego ,,Pomoc panstwa dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w latach 2011-2015”

Wprowadzenie

Do konica 2010 roku, pomoc dla unijnego przemyshu wegla kamiennego byta regulowana
sektorowym instrumentem prawnym tj. Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia
23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemyshu weglowego, zwanym dalej
“rozporzadzeniem we¢glowym”. Zostatlo ono przyjete na podstawie art. 87 ust. 3 lit. e
Traktatu WE, ktore stanowi wyjatek od ogolnego zakazu udzielania pomocy panstwa.

Przez wiele lat wymienione wyzej rozporzadzenie weglowe zapewniato efektywny,
wydajny oraz prawnie zabezpieczony system panstwowej pomocy dla europejskiego prze-

* Mgr— ARP SA, Oddziat Katowice.
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myshu wydobywczego, wpisujac si¢ w podstawowe zatozenie polityki energetycznej UE,
jakim jest zachowanie bezpieczenstwa energetycznego, ktére bazowaé powinno przede
wszystkim na dostgpnych na terenie UE surowcach energetycznych.

Dlatego tez celem ww. rozporzadzenia byto przede wszystkim zwigkszenie konkuren-
cyjnosci kopaln oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw i dostgpu do zasobow wegla
kamiennego, uwzgledniajac fakt, iz szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne uza-
sadnia utrzymywanie zdolnosci gérnictwa do produkcji wegla z uwzglednieniem pomocy
panstwa.

Jednakze, stosownie do artykutu 14 (3) ww. Regulacji, udzielanie pomocy na warunkach
,rozporzadzenia weglowego” mogto odbywac si¢ jedynie do 31 grudnia 2010 roku.

W zwiazku z tym, juz w 2007 r. Komisja Europejska przyjgta Sprawozdanie o sto-
sowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002, w ktérym dokonano oceny skutkow
stosowania rozporzadzenia, tj. wynikow restrukturyzacji przemystu weglowego i skutkow
restrukturyzacji dla rynku wewngtrznego oraz dokonano bilansu réznych zrodet energii
w 0golnym mixie energetycznym UE.

W przedstawionym sprawozdaniu z dnia 21 maja 2007 roku, opracowanym zgodnie
z artykulem 11 ,,rozporzadzenia weglowego” wykazano, iz pomoc panstwa dla przemyshu
weglowego w UE wplywa na rynki wegla poprzez subwencjonowanie przedsigbiorstw
gérniczych, ktore bez jej pomocy musiatyby zosta¢ zamknigte lub pozosta¢ nierentownymi,
przy czym wigkszo$¢ subwencjonowanej produkcji wegla jest zuzywana na krajowych
rynkach panstw cztonkowskich. Poza Polska oraz, w mniejszym stopniu, Republika Czeska,
zaden kraj nie eksportowat swojego wegla w okresie obowiazywania tego rozporzadzenia,
co dowiodlo, iz bezposrednia konkurencja migdzy weglem produkowanym w roznych
panstwach cztonkowskich jest niewielka.

Niewielki udziat dotowanego wegla w ogdlnym portfelu energetycznym UE znaczaco
ogranicza mozliwos¢ kompensowania przez te dotacje zakldocen dostaw, zard6wno jezeli
chodzi o wegiel jak i inne zrodta energii. Dotowany wegiel odpowiada jedynie 5,1%
produkcji energii elektrycznej w UE. Uwzgledniajac jedynie pomoc na pokrycie strat
produkcyjnych, wskaznik ten wynosi tylko 1,4% (aczkolwiek moze by¢ wyzszy dla poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich).

Ponadto, jednym z najpowazniejszych skutkow w przypadku braku nowych sektoro-
wych ram prawnych dla sektora gérnictwa wegla kamiennego, bylyby daleko idace re-
perkusje spoteczne, regionalne i §rodowiskowe. Bowiem, ze wzgledu na regionalng kon-
centracj¢ kopaln wegla w krajach bedacych producentami tego surowca, skutki spoteczne
rownoczesnego zamknigcia kopaln moglyby by¢ znaczace. Natychmiastowe zamknigcie
kopaln, ktore mogloby nastapi¢ po zakonczeniu dotacji, spowodowatoby przeciazenie re-
gionalnych rynkéw pracy masowym naptywem zwolnionych pracownikoéw kopaln, ktorzy
nie byliby w stanie szybko znalez¢ zatrudnienia w innych branzach, a zatem w ich przypadku
istnialoby ryzyko dlugoterminowego bezrobocia.

Do innych bardzo istotnych kwestii w kontekscie braku sektorowych ram prawnych do
udzielania pomocy dla sektora goérniczego, naleza aspekty srodowiskowe. Zamkniecie
kopaln wymaga podjgcia szeregu $rodkow zmierzajacych do rekultywacji terenow gor-
niczych migdzy innymi usunigcia z kopaln sprzgtu gorniczego, oczyszczenia terenow, czy
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tez wykonania podziemnych prac zabezpieczajacych, usuwania wody, itp. Finansowanie
kosztow tych dziatan bezposrednio przez przedsigbiorstwo, ktore kontynuuje dziatalnosé
gornicza lub pozagdérnicza mogloby stanowi¢ powazne zagrozenie dla kontynuacji dzia-
talnosci tego przedsigbiorstwa.

Dlatego cel nadrzedny, jakim jest zachowanie bezpieczenstwa energetycznego Europy,
narzuca konieczno$¢ utrzymania swego rodzaju utatwien w dostepie do pomocy panstwa dla
sektora gornictwa wegla kamiennego. Tym bardziej, ze wystgpowanie o pomoc na zasadach
ogolnych wymaga konkurowania z innymi przedsigwzigciami o $rodki finansowe, ktore to
przedsigwzigcia moga by¢ atrakcyjniejsze technologicznie, spotecznie, ekologicznie czy
ekonomicznie, jednak nie w kontek$cie strategicznego bezpieczenstwa energetycznego
Europy.

1. Uzasadnienie i cele wprowadzenia nowych uregulowar
prawnych w zakresie pomocy publicznej dla gérnictwa

wegla kamiennego po 2010 r.

Szersze, horyzontalne cele Komisji w odniesieniu do pomocy panstwa i wegla sa
konsekwencja zatwierdzonego przez Rade Europejska i Rade Ministrow Strategicznego
przegladu sytuacji energetycznej', Planu dzialania w zakresie pomocy panstwa’ i Pro-
gramu dzialan w zakresie srodowiska naturalnego 2002-2012°

Celem Komisji jest stosowanie horyzontalnych przepisow dotyczacych pomocy panstwa
w mozliwie najwigkszej liczbie sektoréw, a w odniesieniu do polityki energetycznej przej-
$cie na odnawialne zrodta energii oraz zrownowazone pod wzglgdem $rodowiskowym
wykorzystanie rodzimych zrédet energii.

Stad nieograniczona czasowo pomoc panstwa dla przemyshu weglowego nie jest zgodna
z 0g6lnymi celami polityki Komisji, zwtaszcza, jesli przeciwdziala ona wysitkom na rzecz
zwigkszenia konkurencyjnosci lub przejscia na odnawialne zrodta energii, nawet jesli jej
wplyw na konkurencje jest raczej ograniczony®. Jednak w ocenie Komisji, rownoczesne
zamknigcie niekonkurencyjnych kopaln moze pociaga¢ za soba konsekwencje spoteczne
i sSrodowiskowe, ktorym trzeba bedzie zaradzic.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego oraz Komitetu Regionow — Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej, Plan dziatania dotyczacy
bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE, 13.11.2008, COM(2008) 781 wersja ostateczna.

2 COM(2005) 107 wersja ostateczna, dostgpna na stronie
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/others/action_plan/saap en/pdf

* Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca szosty wspolnotowy program
dziatan w zakresie srodowiska naturalnego, Dz.U. L 242 7 10.9.2002, s. 1 — zob. art. 5 ust. 2.

* Jednym z warunkéw obecnie obowiazujacego rozporzadzenia weglowego jest brak wplywu dotowanego
wegla na ceny energii elektrycznej (zob. art. 4 lit. ¢ i e rozporzadzenia weglowego i jego zalacznik 3).
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W tym kontekscie Komisja okreslita swoj cel polityczny tj: minimalizacja mozliwych
negatywnych skutkéw zamknigcia kopaln, ktore moga wystapi¢ po wycofaniu dotacji,
zwlaszcza jesli chodzi o kwestie spoleczne i Srodowiskowe, przy jednoczesnym ogra-
niczeniu do minimum zaklécen konkurencji na rynku wewnetrznym.

Dlatego po przeprowadzeniu w 2009 roku publicznych konsultacji, Komisja Europejska
uznata za konieczne wprowadzenie nowych regulacji prawnych po 2010 r., w oparciu
o wyniki analizy 5 wariantéw polityki dotyczacej zaradzenia mozliwym negatywnym skut-
kom zamknigcia kopaln, ktore moglyby wystapi¢ po wycofaniu dotacji.

Na podstawie wynikow oceny skutkéw Komisja postanowila przedstawi¢ wniosek
w sprawie nowego rozporzadzenia Rady zgodnie z wariantem 5, ktory pozwala panstwom
cztonkowskim na udzielanie zarowno pomocy na zamkniecie kopaln (jak w wariancie 3), jak
i pomocy na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych (jak w wariancie 4).

W konsekwencji zaproponowala, do czasu pelnego zastosowania zasad ogdlnych udzie-
lania pomocy panstwa w odniesieniu do sektora gornictwa wegla kamiennego, zasto-
sowanie sektorowych warunkéw pomocy, ktore beda miaty charakter przejsciowy. Na-
tomiast uzupetnieniem do mozliwosci oferowanych w ogoélnych zasadach udzielania po-
mocy panstwa stata si¢ propozycja uwzglednienia i uznania za zgodne ze wspolnym rynkiem
dwoch typow pomocy dla gornictwa wegla kamiennego: pomocy na zamykanie i pomocy
na pokrycie kosztow odziedziczonych.

Swoje stanowisko Komisja uzasadnita faktem, iz zamkniecie kopaln niewatpliwe wy-
wota silne skutki spoteczne, skoncentrowane w kilku regionach UE, co wymaga odpo-
wiedniego okresu przejsciowego, stad w tym okresie koniecznym bedzie zachowanie po-
mocy operacyjnej. Pierwotnie Komisja wnioskowata o przyspieszenie procesu zamykania
kopaln, ktory miat ostatecznie zakonczy¢ sig¢ z dniem 1 pazdziernika 2014 roku. Jednak
w wyniku silnego sprzeciwu ze strony krajow produkujacych wegiel kamienny w UE, ktore
optowaly za przedtuzeniem tego terminu do 2020 roku, zawarto kompromis, w ramach
ktérego ostateczne zamknigcie nierentownych kopaln nastapi najpdzniej do dnia 31 grudnia
2018 r.

W zwiazku z powyzszym, w dniu 10 grudnia 2010 r. Rada Unii Europejskiej na wniosek
Komisji Europejskiej wydata Decyzje w sprawie pomocy panstwa ulatwiajacej zamy-
kanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE).

Nowy akt prawny, mimo pewnych podobienstw, znaczaco ro6zni si¢ od obowiazujacego
do konca 2010 r. Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002. Gtéwna roéznica bowiem miesci
si¢ w celu, jakim jest umozliwienie likwidacji nieefektywnych ekonomicznie kopaln wegla
kamiennego funkcjonujacych obecnie w Unii Europejskiej, tym samym nie uzasadniajac
nieograniczonego w czasie, wsparcia dla tych jednostek. W zwiazku z powyzszym, niekon-
kurencyjne kopalnie wegla kamiennego, korzystajace z pomocy na warunkach okre§lonych
w nieobowiazujacym juz Rozporzadzeniu 1407/2002, moga nie kwalifikowac si¢ do jej
otrzymania. Zgodnie z wyzej wymienionymi zalozeniami w zakresie sektorowych wa-
runkéw pomocy, Decyzja Rady zaklada mozliwo$¢ udzielania pomocy gornictwu wegla
kamiennego w dwodch obszarach:
<> Pomoc na zamykanie przedsiebiorstw polegajaca na finansowaniu przez panstwo tzw.

kosztow zamykania kopaln, czyli biezacych strat produkcyjnych jednostki produk-
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cyjnej wegla, pod warunkiem, ze jej funkcjonowanie odbywac si¢ bedzie na podstawie

opracowanego planu zamknigcia, a ostateczne zamknigcie nastapi do 31 grudnia

2018 1.
<> Pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych polegajaca na finansowaniu przez panstwo

do konca 2026 roku tzw. kosztéw nadzwyczajnych, czyli zwiazanych ze §wiadczeniami
typu socjalnego, takimi jak np. wyptata emerytur i $wiadczen pracownikom, ktorzy
stracili pracg oraz pracownikom uprawnionym do takich wyptat przed zamknigciem
kopalni oraz kosztami typu technicznego dotyczacymi np. podziemnych prac zabez-
pieczajacych wynikajacych z zamknigcia jednostek produkcyjnych.

Obowiazujaca Decyzja Rady UE w sprawie sprawie pomocy panstwa ulatwiajacej
zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE), odmiennie od poprzed-
niego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002, nie przewiduje mozliwosci udzielania
pomocy na inwestycje poczatkowe.

2. Uwarunkowania pomocy na zamykanie przedsiebiorstw

oraz na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych

Obydwie wymienione kategorie pomocy zostaty zdefiniowane w artykule 3 i 4 Decyz;ji
Rady z dnia 10 grudnia 2010 r.

2.1. Pomoc na zamykanie przedsiebiorstw

Pomoc na zamykanie przedsigbiorstw przeznaczona jest na pokrycie biezacych strat
produkcyjnych jednostek produkcyjnych, ktore planuje si¢ zamkna¢. Umozliwia ona proces
stopniowego zamykania niekonkurencyjnych kopaln wegla. Ten rodzaj pomocy moze by¢
przyznawany jedynie kopalniom wggla w kontekscie planu ostatecznego zamknigcia. Po-
moc ma charakter malejacy i musi zosta¢ odzyskana, jesli odno$na kopalnia nie zostanie
zamknigta. Ponadto, pomoc ta moze by¢ przyznawana jedynie jednostkom produkcyjnym,
ktére prowadzity dziatalno$¢ przed 10 grudnia 2010 r. Warunki udzielania tej kategorii
pomocy w kontekscie jej zgodnosci z rynkiem wewngtrznym zostaty okre§lone w artykule 3
przedmiotowej Decyzji i przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

a) dziatalno$¢ odnosnych jednostek produkcyjnych musi stanowi¢ czg¢s¢ planu zamk-
nigcia, ktérego termin przypada najp6zniej na dzien 31 grudnia 2018 r.;

b) odnosne jednostki produkcyjne musza zosta¢ ostatecznie zamknigte zgodnie z planem
zamknigcia;

c¢) zgloszona pomoc nie moze przekraczaé réznicy migdzy przewidywanymi kosztami
produkcji a przewidywanymi przychodami za dany rok produkcyjny wegla. Pomoc fak-
tycznie wyptacona musi podlega¢ corocznej korekcie, w oparciu o rzeczywiste koszty
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i przychody, najpdzniej do konca roku produkcyjnego wegla nastepujacego po roku, na
ktory pomoc zostala przyznana;

d) kwota pomocy na jedna tong przeliczeniowa wegla nie moze powodowac, ze ceny
wegla unijnego w punkcie uzytkowania beda nizsze niz ceny wegla podobnej jakosci
z panstw trzecich;

¢) odnos$ne jednostki produkcyjne musza juz prowadzi¢ dziatalno§¢ w dniu 31 grudnia
2009 r.;

f) calkowita kwota pomocy przyznanej przez panstwo cztonkowskie na zamknigcie
musi mie¢ tendencj¢ malejaca, przy czym obnizka musi wynosi¢: do konca roku 2013 —nie
mniej niz 25%, do konca roku 2015 — nie mniej niz 40%, do konca roku 2016 — nie mniej
niz 60%, a do konca roku 2017 — nie mniej niz 75% w stosunku do pomocy przyznanej
w roku 2011;

g) catkowita kwota pomocy na zamknigcie dla przemyshi weglowego danego panstwa
cztonkowskiego nie moze przekraczaé, dla zadnego roku po roku 2010, kwoty pomocy
przyznanej przez to panstwo cztonkowskie i zatwierdzonej przez Komisjg zgodnie z art. 41 5
rozporzadzenia (WE) nr 1407/2002 na rok 2010;

h) panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ plan podjgcia dziatan na przyktad w dzie-
dzinie efektywnos$ci energetycznej, energii odnawialnej lub wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla, majacych na celu ztagodzenie oddziatywania na $rodowisko produkcji
wegla przez jednostke produkcyjna wegla, na ktorej zamknigcie udzielana jest pomoc na
mocy niniejszego artykuhu.

2.2. Uwarunkowania pomocy na pokrycie kosztéw
nadzwyczajnych

Koszty jakie moga by¢ finansowane w tej kategorii pomocy, nie réznia si¢ znaczaco od
koszéw wymienionych w nieobowiazujacym juz Rozporzadzeniu Rady nr 1407/2002.
Kategorie kosztow, ktore moga zosta¢ pokryte w ramach tej pomocy zostaly ujgte w za-
taczniku Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. Natomiast warunki tej pomocy zostaty
okreslone w artykule 4 przedmiotowej Decyzji i1 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Pomoc panstwa przyznana przedsigbiorstwom, ktdre prowadza lub prowadzity dziatalno$¢ zwia-
zang z produkcja wegla, w celu umozliwienia im pokrycia kosztow powstajacych lub powstatych
w wyniku zamknigcia jednostek produkcyjnych wegla, ktore to koszty nie sa zwiazane z biezaca
produkcja, moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewngtrznym, pod warunkiem, ze wyptacana
kwota nie przekracza tych kosztow.

Taka pomoc moze by¢ wykorzystana na pokrycie:

a) kosztow poniesionych lub rezerw dokonanych przez przedsigbiorstwa, ktore przeprowadzaja
lIub przeprowadzity zamknigcie jednostek produkcyjnych wegla, w tym przez przedsigbiorstwa ko-
rzystajace z pomocy na zamknigcie;

b) kosztow poniesionych przez kilka przedsigbiorstw.
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2.3. Procedury udzielania pomocy

Procedury udzielania pomocy sa bardzo podobne do przepisow Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1407/2002. Zostaty okreslone w artykule 7 niniejszej Decyzji i przedstawiaja si¢
nastgpujaco:

1. Panstwa cztonkowskie, ktore zamierzaja przyzna¢ pomoc na zamknigcie, o ktorej mowa
w art. 3, zglaszaja Komisji plan zamknigcia odnosnych jednostek produkcyjnych wegla. Plan zawiera
co najmniej nastgpujace informacje:

a) wskazanie jednostek produkcyjnych wegla;

b) rzeczywiste lub szacunkowe koszty produkcji dla kazdej jednostki produkcyjnej wegla na rok
produkcyjny wegla;

¢) szacunkowa produkcje, na rok produkcyjny wegla, jednostek produkcyjnych wegla objetych
planem zamknigcia;

d) szacunkowa kwot¢ pomocy na zamknigcie przypadajaca na rok produkcyjny wegla.

2. Panstwa czlonkowskie zgtaszaja Komisji wszelkie zmiany planu zamknigcia.

3. Panstwa cztonkowskie zgtaszaja wszelka pomoc, jaka zamierzaja przyzna¢ na rzecz przemystu
weglowego na mocy niniejszej decyzji w danym roku produkcyjnym wegla. Panstwa cztonkowskie
dostarczaja Komisji wszelkich szczegdtowych informacji istotnych dla obliczenia przewidywanych
kosztéw produkcji i ich zwiazku z planami zamknigcia zgltoszonymi Komisji zgodnie z ust. 2.

4. Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o kwotach i o sposobie wyliczenia pomocy fak-
tycznie wyptaconej w danym roku produkcyjnym wegla najpdzniej sze$¢ miesigcy po zakonczeniu
danego roku. W przypadku korekt kwot poczatkowo wyptaconych podczas danego roku produk-
cyjnego wegla panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o tym fakcie przed koncem kolejnego roku
produkcji wegla.

5. Zglaszajac pomoc zgodnie z art. 3 i 4 oraz informujac Komisje o faktycznie wyplaconej
pomocy, panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wszelkie informacje potrzebne jej do spraw-
dzenia, czy przestrzegane sa przepisy niniejszej decyzji.

3. Sytuacja i przyszto$¢ polskiego gornictwa w Swietle

nowych przepiséw w zakresie pomocy publicznej

Od poczatku lat dziewigcdziesiatych, kiedy rozpoczgto reformy w calej gospodarce
naszego kraju, restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego prowadzona byta w ramach
programéw rzadowych. Ogromnym wysitkiem zmniejszono wydobycie o okoto 115 min
ton, a zatrudnienie o ponad 310 tys. osob. Zlikwidowano w tym czasie okoto 40 nieren-
townych kopaln, czyli ponad 50% ilosci zakladow gorniczych funkcjonujacych w latach
dziewiecdziesiatych.

Dziatania w tym zakresie wspierane byty srodkami budzetowymi. Realizacja programéw
restrukturyzacyjnych wynikata z decyzji rzadowych, przynoszac okreslone pozytywne efek-
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ty w wigkszo$ci objgtych nimi obszaréw. Oczywiscie podobnie jak w innych krajach UE,
bedacych producentami wegla kamiennego, udzielanie pomocy dla tego sektora po wejsciu
Polski do UE, odbywato si¢ w oparciu o zasady wynikajace z Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego
oraz Decyzji Komisji z dnia 17 pazdziernika 2002 r. ustanawiajacej wspolne ramy prze-
kazywania informacji potrzebnych do stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) 1407/2002
w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego.

W okresie 2004-2010, na mocy ww. Rozporzadzenia (WE) 1407/2002 Komisja wydata
cztery decyzje uprawniajace Wladze Polskie do udzielenia pomocy. Pierwsza na lata
2004-2006 N 571/2004 (z dnia 22 czerwca 2005 r.), druga na rok 2007 N 84/2007 (z dnia 27
kwietnia 2007 r.), trzecia N 575/2007 (z dnia 2 kwietnia 2008) oraz czwarta Decyzje
N 653/2009 (z dnia 6 maja 2010 r), okreslajaca warunki Pomocy Inwestycyjnej dla sektora
wegla kamiennego.

Nalezy podkresli¢, iz szereg celow zatozonych w programach restrukturyzacyjnych
branzy gorniczej w Polsce zostalo w znacznym stopniu osiagnigtych; w okresie 1998—
—2002 — w zakresie redukcji nadmiernych zdolnos$ci produkcyjnych oraz zatrudnienia, a po
2003 — w zakresie restrukturyzacji finansowej, w szczegolnos$ci w zakresie oddtuzenia
sektora.

Uzyskana pomoc publiczna w wymierny sposob wplyngta na popraweg sytuacji ekono-
miczno-finansowej sektora, ktory z wtasnych §rodkéw nie bytby w stanie realizowa¢ swoich
zobowiazan.

Poniewaz realizacja programdéw restrukturyzacyjnych wynikata z decyzji rzadowych,
tym samym biorac odpowiedzialnos¢ za skutki finansowe tych decyzji, Polska zobligowana
jest udziela¢ pomocy publicznej dla gérnictwa wegla kamiennego w latach nastgpnych, jako
realizacj¢ zobowiazan wynikajacych z decyzji podjgtych w latach ubieglych, w szcze-
g6lnosci w zakresie dziatan polikwidacyjnych oraz wyptacania $wiadczen dla gornikow,
ktorzy stracili prace w wyniku restrukturyzacji sektora.

3.1. Zalozenia nowego programu pomocowego pn. ,Pomoc paristwa
dla sektora gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015"

Finansowanie dziatan wynikajacych z zamknigcia jednostek umozliwia art. 4 nowej
Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie
niekonkurencyjnych kopaln wegla. Na jego podstawie mozliwe begdzie finansowanie przez
budzet panstwa nastgpujacych kosztow:
<> $wiadczenia wyrownawcze,
<> prawo do bezplatnego wegla,
<> ekwiwalenty pienigzne z tytutu prawa do bezptatnego wegla,
<> koszty szkod gorniczych, przy zatozeniu, ze zostaly one spowodowane przez jednostki

produkcyjne objgte planem zamknigcia,
<> koszty zabezpieczenia kopaln czynnych przed zagrozeniem wodnym, gazowym i poza-

rowym spowodowanym przez zlikwidowane kopalnie.
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W zwiazku z powyzszym Strona Polska, ze wzgledu na konieczno$¢ kontynuacji zadan
narzuconych wczes$niejszymi uregulowaniami prawnymi z zakresu restrukturyzacji branzy
gornictwa wegla kamiennego, w tym przede wszystkim ustawy o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015 z dnia 7 wrze$nia 2007 r. (Dz.U. Nr 192 poz. 1379),
w dniu 16 maja 2011 roku, notyfikowala do KE nowy program dla sektora goérnictwa wegla
kamiennego pod nazwa ,,Pomoc panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w latach 2011-2015” (nr KE SA.33013 (2011/N) — Poland). W zgloszonym programie
rozrozniono trzy formy finansowania kosztow zwiazanych z restrukturyzacja sektora w la-
tach ubiegtych:

1. Pomoc publiczna udzielana dla kopaln postawionych w stan likwidacji przed 1 stycz-
nia 2007 r., znajdujacych si¢ w strukturze czynnych spotek weglowych,

2. Wsparcie dla Spoétki Restrukturyzacji Kopaln SA, nie prowadzacej dziatalnosci
wydobyweczej, nie stanowiace pomocy publicznej,

3. Wyptatg ekwiwalentéw pienigznych dla bytych gornikow — srodek nie stanowiacy
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (wsparcie).

Szczegotowa charakterystyka notyfikowanych kategorii kosztow przedstawia sig naste-
pujaco:

Ad 1.

Beneficjentami w ramach tej kategorii bedq Kompania Weglowa SA oraz Katowicka
Grupa Kapitatlowa w zakresie prawa do bezplatnego wegla, rent wyrownawczych oraz
naprawiania szkod gorniczych. Program dotyczy bylych pracownikow oraz szkod spowo-
dowanych przez zlikwidowane kopalnie funkcjonujqce w strukturze wymienionych spotek
przed 1 stycznia 2007 r.

Ad 2.

Celem tego wsparcia jest finansowanie ze srodkow publicznych dzialan likwidacyjnych
i polikwidacyjnych prowadzonych na terenie kopaln zlikwidowanych, realizowanych przez
SRK SA. Wsparcie udzielane bedzie w nastepujacych formach:

a. dotacja udzielona przez Ministra Gospodarki, przeznaczona na:
<> zadania dotyczqce likwidacji kopalt oraz dziatar wykonywanych po zakoviczeniu cal-

kowitej likwidacji kopaln,
<> zadania dotyczqce zabezpieczenia kopalr sqsiednich przed zagrozeniem wodnym, ga-

zowym oraz pozarowym w trakcie oraz po zakonczeniu likwidacji kopaln,
> naprawa szkéd wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gorniczego, w tym szkéd
powstalych w wyniku reaktywacji starych zrobow;

b. dotacja udzielana przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przeznaczona na:
> rekultywacje powierzchni ziemi na terenach zdegradowanych dziatalnosciq gorniczq;
<> ujmowanie i uzdatnianie wod kopalnianych i wéd zasolonych;

c. dotacja udzielana przez MG przeznaczona na finansowanie prawa do bezplatnego
wegla naleznego pracownikom lub bylym pracownikom kopaln catkowicie zlikwidowanych,
ktorych likwidacja zostata rozpoczeta przed dniem 1 stycznia 2007 r.

d. dotacja udzielana przez MG przeznaczona na finansowanie rent wyrownawczych
przyznanych na podstawie prawomocnego wyroku sqdowego Iub ugody naleznych pra-
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cownikom lub bylym pracownikom kopaln, ktorych likwidacja zostata rozpoczeta przed
dniem [ stycznia 2007 r.

e. zwolnienia 7 obowiqzku biezqcych wplat wobec PFRON oraz oplat i kar wobec NFOS
i GW w czesci dotyczqcych tych funduszy, z wyjqtkiem oplat i kar stanowiqcych dochody
Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

Ad 3.

Beneficjentami tego rodzaju pomocy sq emeryci i rencisci z kopaln calkowicie zli-
kwidowanych, ktore postawiono w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2007, uprawnieni
do bezplatnego wegla, ktorzy uzyskali emeryture lub rente przed tym dniem oraz pra-
cownikom zlikwidowanych jednostek produkcyjnych wchodzqcych w skiad SRK SA, ktorzy
uzyskajq emeryture lub rente przed dniem 1 stycznia 2016 roku (art. 12 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2008—
—2015 Dz.U. Nr 192, poz. 1379).

Takie rozwiazanie, przyjgte przez Wtadze Polski, jest zgodne z sugestia Komisji Eu-
ropejskiej zawarta w pkt. 106 Decyzji z dnia 5 pazdziernika 2005 r. (K2005) 3637 — wersja
ostateczna w sprawie N 571/ 2004 — Polska pomoc publiczna panstwa dla sektora we-
glowego 2004-2006. Podobne stanowisko Komisja przyjeta w Decyzji z dnia 2 kwietnia
2008 r. (znak: C(2008) 1108 wersja ostateczna) w sprawie N 261/2007 — Butgaria — wsparcie
dla przemystu weglowego.

Planowana kwota pomocy na pokrycie tzw. kosztow odziedziczonych zgodnie z art.
4 przedmiotowej Decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r., ktéra zostala oszacowana na
lata 2011-2015, wyniesie 165 842,2 tys. zI EDB, natomiast w przypadku wsparcia
1540 185,8 tys. zt EDB.

Aktualnie Rzad Polski oczekuje na akceptacje zgltoszonego programu pomocowego dla
gbrnictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015. Niemniej nalezy pamigtaé, iz majac na
uwadze specyfike polskich przepisow regulujacych zasady wyptacania $wiadczen nabytych
do wygasnigcia, a takze koniecznosci statego finansowania kosztéw dziatan polikwida-
cyjnych do konca 2023 r., co wynika z krajowych regulacji w tym zakresie, po 2015 Rzad
Polski zobligowany bedzie dokona¢ stosownej notyfikacji do KE.

Podsumowanie

Produkcja wegla kamiennego w UE ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 152,0 min ton
i chociaz likwidowane sa kolejne kopalnie w krajach bedacych producentami wegla,
naciskajac rownoczes$nie na zwigkszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych, redukcjg
emisji gazow cieplarnianych, wzrost efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie
zuzycia energii, to w perspektywie najblizszych 20 lat wegiel utrzyma swoja role na rynku
energetycznym w UE. Wynika to przede wszystkim z zatozen polityki energetycznej UE,
ktorej celem nadrzednym jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w oparciu o ro-
dzime surowce.
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Mimo tak sformulowanych zatozen, Komisja Europejska uznata, iz polityka unijna
promujaca odnawialne zrodta energii oraz zrdwnowazona i bezpieczna gospodarke nis-
koemisyjna nie uzasadnia nieograniczonego w czasie wsparcia dla niekonkurencyjnych
kopaln wegla, a tym samym dalszego utrzymywania takich dotacji w celu zabezpieczenia
dostaw energii w UE.

W preamuble Decyzji z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej
zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla, jednoznacznie okreslita, iz pomoc w ramach
kategorii pomocy dopuszczonych rozporzadzeniem (WE) nr 1407/2002, nie powinna by¢
kontynuowana bezterminowo.

U podstaw tego stwierdzenia, lezy poglad, iz udzielanie pomocy operacyjnej dla nie-
konkurencyjnych kopaln bez wyraznego zobowiazania do ich zamknigcia, nie jest efek-
tywnym rozwiazaniem. Moznaby przypuszczaé, iz kopalnie te moglyby nadal pozostac
niekonkurencyjne w momencie kolejnego wygasnigcia rozporzadzenia za 10 lat.

Wobec powyzszego, podstawowy problem polegajacy na braku konkurencyjnosci nie
zostalby rozwiazany, lecz odtozony w czasie. Dlatego Przepisy Decyzji, zezwalaja jedynie
na udzielenie pomocy operacyjnej dla kopalfn objetych planem zamknigcia (z terminem
realizacji najpdzniej do 31 grudnia 2018 r.) oraz pomocy na pokrycie kosztow nadzwy-
czajnych tzn. tych nie zwiazanych z biezaca produkcja. Dlatego zaproponowany przez
Komisjg¢ Europejska sektorowy system pomocy panstwa dla gornictwa wegla kamiennego
nalezy traktowac jako przejSciowy, prowadzacy do pelnego zastosowania ogdlnych prze-
pisow w zakresie pomocy panstwa.

Utrzymanie odpowiedniego okresu przejsciowego jest konieczne dla zapewnienia wias-
ciwego 1 stopniowego zamykania kopaln, przy zachowaniu ogolnego obowiazku znaczacej
degresywnos$ci w okresie realizacji planu zamknigcia jednostek produkcyjnych. Tego ro-
dzaju pomoc moze by¢ przyznawana jedynie jednostkom produkcyjnym, ktoére prowadzilty
dziatalno$¢ w okresie obowiazywania Rozporzadzenia Rady WE nr 1407/2002.

Z kolei mozliwo$¢ udzielania pomocy na pokrycie kosztow nadzwyczajnych jest in-
strumentem, ktory pozwoli unikna¢ silnych reperkusji spotecznych, towarzyszacych zwykle
procesowi zamykania kopaln.

W tym kontekscie Komisja Europejska podkreslita rowniez mozliwo$¢ rownoczesnego
stosowania innych przepisow szczegdlnych majacych zastosowanie w sektorze gérnictwa
wegla kamiennego, w ramach limitow maksymalnej intensywnos$ci pomocy, ktérych sto-
sowanie zgodne jest z zasadami rynku wewngtrznego. W szczegdlnos$ci sa to przepisy
dotyczace pomocy w dziedzinie badan naukowych, rozwoju i innowacji, pomocy w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska i pomocy w dziedzinie dziatalnosci szkoleniowe;.

Rzad Polski z zadowoleniem przyjat Decyzje w sprawie pomocy panstwa ulatwiajgcej
zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE), ktéora w znacznej mierze
umozliwita udzielanie pomocy w podobnym zakresie jak w latach ubieglych, w szcze-
gblnosci w zakresie finansowania kosztow nadzwyczajnych tj. dziatan polikwidacyjnych
oraz wyptacania S$wiadczen dla gornikow, ktdrzy stracili prace w wyniku likwidacji kopalni.

Niemniej, w trakcie prowadzonych konsultacji w sprawie przedtuzenia obowiazywania
Decyzji Rady (WE) nr 1407/2002, Strona Polska jednoznacznie opowiadata si¢ za utrzy-
maniem pomocy na inwestycje poczatkowe, a wigc i utrzymaniem dost¢pu do zasobow.
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Jest to bardzo wazna kwestia, ze wzgledu na fakt, iz Polska energetyka w 93% oparta jest
na weglu, co uzasadnia utrzymanie efektywno$ci na zadowalajacym poziomie z jedno-
czesnym zdecydowanym zwigkszeniem poziomu inwestowania. Dotyczy to w szczegol-
no$ci nowoczesnych technologii, w tym dotyczacych tzw. czystego wegla, udostgpniania
nowych poktadow wegla i jego uzdatniania, co pozwolitoby naszemu krajowi na kon-
kurowanie na wspélnym rynku UE z wegglem pochodzacym z krajow trzecich oraz na
konkurowanie z innymi no$nikami energii. Jednak takie dzialania moga odbywac si¢ przy
znaczacym wsparciu ze strony panstwa.

Do tej pory KE Decyzja N 653/2009 — Polska zaakceptowata program pod nazwa
»Pomoc inwestycyjna dla sektora wegla kamiennego” i tym samym wyrazila zgodg na
udzielenie pomocy polskiemu sektorowi gornictwa wegla kamiennego w celu pokrycia
kosztéw inwestycji poczatkowych dla zachowania minimalnego poziomu krajowej pro-
dukcji wegla 1 zagwarantowania dostepu do rezerw. Na mocy tego programu, uprawnione
przedsigbiorstwa gornicze otrzymaty pomoc na dofinansowanie inwestycji poczatkowych
w wysokos$ci 400 000 tys. zt.

Niestety ramy obowiazujacej Decyzji w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamy-
kanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE), nie pozwalaja na udzielanie takiej
pomocy ze srodkow panstwowych, a uwzgledniajac ograniczenie wydobycia przez polskie
kopalnie, watpliwym jest aby mozliwosci finansowe tych przedsigbiorstw goérniczych po-
zwolily na sfinansowanie ich w calo$ci.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz przy braku mozliwosci wspotfinansowania przez panstwo
takich inwestycji w przyszlosci, realizacja odpowiedniej polityki zabezpieczajacej utrzy-
manie zdolnosci produkcyjnej na poziomie dostosowanym do potrzeb rynku, jak i ukierun-
kowanej na rozwoj i udostgpnienie nowych partii z16z, moze by¢ bardzo ograniczona. Jest to
istotna kwestia w $wietle celow okreslonych w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030
roku”, w szczegdlnosci zapisu, iz wegiel bedzie w dalszym ciagu petni¢ rolg¢ waznego
stabilizatora bezpieczenstwa energetycznego kraju, wobec uzaleznienia polskiej gospodarki
od importu gazu i ropy naftowej, a takze prognoz zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do
2030 roku.
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State aid for hard coal industry in a view of new council
decision of EU

Abstract

The paper outlines the current conditions on granting of staid aid to hard coal industry with respect
to new rules on state aid to the coal industry i.e. Council Decision of 10 December 2010 on State aid to
facilitate the closure of uncompetitive coal mines. The rules of granting both category of aid i.e.
Closure aid and Aid to cover exceptional costs have been discussed in the article. Additionally, the
assumptions of the new State aid programme for the Polish coal sector for the period 2011-2015, have
been presented.



