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Ryszard UBERMAN*

Prawo wiasnosci i wartos$¢ zt6z wegla brunatnego

STRESZCZENIE. Przedmiotem artykutu jest aktualny stan prawny odnoszacy si¢ do prawa wlasnosci
716z kopalin, w tym zt6z wegla brunatnego, ktére jako czg$¢ sktadowa nieruchomosci grun-
towej sa wlasnos$cia wilasciciela nieruchomosci.

Przygotowywana ustawa Prawo geologiczne i gornicze zmieni status wlasnosciowy zt6z
wegla brunatnego, ktore jako wlasno$¢ gornicza beda nalezaty do Skarbu Panstwa.

W nawiazaniu do praw wlasnosci z16z wegla brunatnego omowiono wynikajace z tego tytutu
kwestie wartosci z16z i sposoby ich szacowania.

Zwrécono uwage na koniecznos¢ ustalania warto§ci wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze
na podstawie metody wyceny warto$ci rynkowej ztoz, tak jak to ma miejsce w przypadku zt6z
stanowiacych czgs¢ sktadowa nieruchomosci gruntowe;.

SEOWA KLUCZOWE: wegiel brunatny, prawo wilasnosci, warto$¢ ztdéz, wynagrodzenie za uzytko-
wanie gérnicze

Wprowadzenie

Polska nalezy do krajow zasobnych w ztoza wggla brunatnego (okoto 14 mld Mg
udokumentowanych zasobow bilansowych). Obecnie eksploatacja prowadzona jest spo-
sobem odkrywkowym w pigciu kopalniach dostarczajacych rocznie okoto 60 min Mg wegla
do elektrowni o tacznej mocy okoto 9000 MW, produkujacych 1/3 wytwarzanej w kraju
energii elektrycznej.

* Prof. zw. dr hab. inz. — Wydzial Gérnictwa i Geoinzynierii AGH, Krakéw; e-mail: uberman@agh.edu.pl

449



W $wietle obowiazujacego prawa ztoza wegla brunatnego, w odrdéznieniu od z16z wegla
kamiennego, sa wlasno$cia wiasciciela nieruchomosci gruntowej i moga by¢ przedmiotem
obrotu rynkowego. Bedace w fazie legislacji nowe Prawo geologiczne i gérnicze zmieni
status wlasnos$ciowy zt6z wegla brunatnego, ktdre jako tzw. wlasnos$¢ gornicza naleze¢ beda
do Skarbu Panstwa. W zwiazku z tym nie bgda mogly by¢ przedmiotem transakcji kupna-
-sprzedazy, a tylko przekazywane w uzytkowanie gornicze za wynagrodzeniem.

W warunkach gospodarki rynkowej ztoza kopalin sa obok kapitatu i pracy czynnikiem
produkcji i podlegaja wycenie wartosci.

Od poczatku transformacji gospodarczo-spolecznej w Polsce (lata dziewiecédziesiate
XX wieku) problematyka wlasnosci i wartosci zt6z kopalin nabierata coraz wigkszego
znaczenia w zyciu gospodarczym kraju. Przedsigbiorstwom podlegajacym réznego rodzaju
przeksztalceniom badz planujacym inwestycje w przemysle wydobywczym niezbgdna jest
znajomo$¢ wlasnosci 1 wartosci tzw. aktywow geologiczno-gérniczych, wérod ktorych
dominujaca pozycj¢ zajmuja ztoza kopalin.

W zwiazku z aktualno$cia i waznoscia spraw wilasnosciowych oraz wartosci z16z ko-
palin, a takze mozliwa w najblizszym czasie zmiana przepisow Prawa geologicznego
1 gérniczego, celowe jest zaktywizowanie dyskusji, a przede wszystkim prac badawczych,
studialnych dotyczacych uregulowan prawnych i metod wyceny wartosci zt6z kopalin.

1. Prawo wtasnosci z16z kopalin

W okresie po II Wojnie Swiatowej polskie prawodawstwo nie okreslato wprost, kto jest
wlascicielem zt6z kopalin. Prawo gornicze z 1953 r. [P-1] mozliwo$¢ eksploatowania zt6z
kopalin przyznawato wylacznie panstwu, co moglo prowadzi¢ do wniosku, ze panstwo
jest takze ich wlascicielem. Dopiero w ustawie z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa
gbrniczego [P-2] sformutowane zostaty prawa wilasnosci zt6z kopalin. Wedle art. 5. ust. 1
tej ustawy ,,Ztoza kopalin sa wlasnoscia Skarbu Panstwa. Przepis ten nie narusza praw
wtascicieli nieruchomosci”. Z przywotanego artykutu wynikato bezspornie, ze ztoza kopalin
sa wilasnoscia Skarbu Panstwa albo wlascicieli nieruchomos$ci. Ustawa nie wskazywata
jednak bezposrednio, ktore kopaliny sa wlasnoscia Skarbu Panstwa, a ktore sa czgscia
sktadowa nieruchomosci.

Prawie analogiczne, jak w ustawie z 9 marca 1991 r., sformutowanie prawa wlasnosci
76z kopalin powtdrzone zostalo w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
i gérnicze [P-3]. Art. 7 ust. 1 obowiazujacej jeszcze ustawy stanowi, ze ,,ztoza kopalin nie
stanowiace czg$ci sktadowych nieruchomosci gruntowej sa wlasnoscia Skarbu Panstwa”.

Brak taksatywnego wyszczegolnienia, ktore z kopalin naleza do Skarbu Panstwa, albo
ktore sa czgscia nieruchomosci, powoduje istotne trudno$ci w stosowaniu tego przepisu
w praktyce. Dla rozstrzygnigcia watpliwosci Glowny Geolog Kraju (Pismo Podsekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa do
Gltownych Geologow Wojewddzkich w sprawie interpretacji niektorych przepisow Prawa
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geologicznego i goérniczego, znak DP-070/95/MT) zalecil, aby metoda eksploatacji zloza
stanowita kryterium kwalifikacji do jednej z dwu kategorii wlasnosci zt6z. Zgodnie z tym
zaleceniem zloza kopalin eksploatowane metoda podziemna i otworowa naleza do Skarbu
Panstwa, a eksploatowane metoda odkrywkowa sa wlasno$cig wtascicieli nieruchomosci.

Metoda eksploatacji jako kryterium ustalania praw wlasnosci zt6z kopalin — nie majaca
precedensu we wspotczesnym gornictwie — poddana zostata krytyce w literaturze [3, 4, 5,
6, 8] nie tylko ze wzgledow merytorycznych, ale takze za wprowadzenie do stosowania
w watpliwej od strony prawnej formie (pismo okdlne). Tym niemniej krytykowane kry-
terium jest nadal stosowane.

Na podstawie kryterium metody eksploatacji ztoza wegla brunatnego, ktore obecnie sa
wydobywane w Polsce wylacznie sposobem odkrywkowym kwalifikowane sa jako czegsci
sktadowe nieruchomosci gruntowej. Zaliczenie zt6z wegla brunatnego do czesci sktado-
wych nieruchomosci zwigksza oczywiscie ich warto$¢, ale nie to bylo najwigksza prze-
szkoda w pozyskiwaniu terenéw przez kopalnie. Byt nia brak mozliwo$ci wywlaszczenia, co
powodowato, ze wlasciciele nieruchomosci dyktowali czgsto ceny zaporowe, a nierzadko
odmawiali sprzedazy gruntéw. Wymienione przeszkody zostaly czg¢sciowo usunigte na
skutek uznania poszukiwania, rozpoznawania, sktadowania i wydobywania wegla bru-
natnego za cel publiczny (ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz niektérych ustaw) [P-5]. Przepis znowelizowanego art. 6 pkt. 8
ustawy pozwala, w razie gdy wiasciciel nieruchomos$ci nie wyraza zgody na sprzedaz,
skorzystanie z mozliwo$ci prawnej ograniczenia jego praw wilasnos$ci poprzez wywlasz-
czenie. Oczywiste jest, ze wywlaszczony powinien otrzymac godziwa zaptate za nie-
ruchomos¢, co gwarantuje Konstytucja RP.

Bedaca w ostatniej fazie legislacji ustawa Prawo geologiczne i gornicze (druk sejmowy
nr 1696) usuwa dotychczasowe niedoskonatosci uregulowan dotyczacych praw wiasnosci
kopalin (znosi kryterium metody eksploatacji). Artykut 10. ust. 1. wymienia bowiem z naz-
wy kopaliny, ktore zaliczone zostang do kategorii wtasnosci gorniczej i stanowi, ze prawo
wlasnosci gorniczej przystuguje Skarbowi Panstwa. Niewymienione w art. 10 ust. 1 ztoza
kopalin bgda cze$ciami sktadowymi nieruchomosci i naleze¢ beda do ich wlascicieli.

W zasadzie z kopalin eksploatowanych sposobem odkrywkowym tylko dwie, a mia-
nowicie wegiel brunatny i gips, zmienia kategori¢ wlasnosci z wlasnosci nieruchomosci
na wilasno$¢ goérnicza. Zmiana przepisow spowoduje jednak, ze wartos¢ zloza wegla
brunatnego nie bedzie wliczana do warto$ci nieruchomosci w przypadku jej sprzedazy,
bedzie natomiast podstawa dla ustalania wysoko$ci wynagrodzenia, gdy Skarb Panstwa
przekaze ztoze w uzytkowanie gornicze.

2. Warto$¢ zt6z kopalin i sposoby jej wyceny

W literaturze specjalistycznej, przepisach prawa, kodeksach i standardach wyceny funk-
cjonuje wiele definicji wartosci zt6z kopalin (np. warto$¢ rynkowa, warto$¢ godziwa,
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warto$¢ uzytkowa itd.). Powszechnie znana, réwniez definiowana w przepisach o wycenie

nieruchomosci, jest definicja cytowana za praca [8]. Przez ,,warto$¢ rynkowa ztoza rozumie

si¢ najbardziej prawdopodobna ceng, jaka uzyskatoby zloze na konkurencyjnym rynku,

przy nastepujacych zalozeniach:

a) zloze bylo oferowane przez uznawany za normalnie dtugi okres czasu,

b) nabyweca i sprzedawca mieli zblizone pozycje przetargowe,

c¢) transakcja zostanie zawarta na normalnych warunkach finansowania,

d) dwie strony sa jednakowo i wystarczajaco poinformowane o wszystkich czynnikach
majacych wplyw na wartos¢ zloza,

e) zadna ze stron nie znajduje si¢ pod niezwykla presja zawarcia transakcji.”

Glowne tresci tej definicji dostosowanej do wyceny wartosci z16z kopalin zawiera takze
Kodeks Wyceny Zt6z Kopalin POLVAL [P-8].

Znajomos$¢ wartosci zt6z kopalin (wlasciwie aktywow geologiczno-gérniczych, do
ktorych zalicza si¢ przede wszystkim zloza kopalin, zloza antropogeniczne, informacje
i dokumentacje geologiczne, koncesje itp.) jest w gospodarce rynkowej niezmiernie istotna
szczegolnie w przypadkach:
<> zmiany wlasciciela (transakcje kupna-sprzedazy),
<> ustalania wysoko$ci wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze,
<> ustalania warto$ci czynszu dzierzawnego,
<> okre$lenia warto$ci udziatéw w spotkach (jesli cze$¢ udziatow zostata pokryta aportem

w postaci praw do z16z kopalin),
<> ubiegania si¢ o kredyty bankowe, ktorych zabezpieczeniem moze by¢ zloze kopaliny,

takze emisja akcji, obligacji,
<> wycena warto$ci przedsiebiorstwa.

Aczkolwiek podstawowe definicje i ogdlne zasady wyceny warto$ci z16z kopalin ujgte
sa w Miegdzynarodowych Standardach Wyceny [P-7] (wycena aktywoéw przemystu wy-
dobywczego wprowadzona zostata do Standardow dopiero w 2005 r.), takze w jednym
z pierwszych w gornictwie §wiatowym Kodeksie POLVAL (2008 r.), to jednak specyfika
poszczegdlnych przemystéw wydobywcezych, a szczegodlnie zréznicowanie praw wlasnosci
746z kopalin zmusity do opracowania odrgbnych zasad wyceny zt6z uwzgledniajacych
te odrebnosci.

Uwaga powyzsza dotyczy z16z wegla brunatnego, ktére w obecnym stanie prawnym
moga by¢ przedmiotem obrotu rynkowego, a po zmianie Prawa geologicznego i gorniczego
beda mogly by¢ przekazywane przez Skarb Panstwa (wlasciciela) w uzytkowanie gérnicze
za wynagrodzeniem.

Odrebnos¢ probleméw wyceny wartosci zt6z kopalin stanowiacych czgs¢ sktadowa
nieruchomosci gruntowej uwzglednia Standard V.7. ,,Wycena nieruchomosci gruntowych
potozonych na ztozach kopalin” ustanowiony przez Polska Federacje Stowarzyszen Rze-
czoznawcow Majatkowych [P-8].
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2.1. Warto$¢ i wycena z{6z wegla brunatnego
jako czesci sktadowych nieruchomosci

Podstawowym zrédlem prawa regulujacym obecnie wyceng wartosci i obrot ztozami
wegla brunatnego jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekstjedn. z2004 r. Dz.U. Nr 46 poz. 543) [P-4]. Uszczegdtowienie przepisdOw ustawowych
zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. Nr 207, poz. 2109) [P-6], ktére
W sposob jednoznaczny stanowia, ze:
<> warto$¢ nieruchomosci potozonych na ztozach kopalin stanowiacych cze$é sktadowa

nieruchomosci okresla si¢ tacznie z wartos$cia ztoza,
<> wartos$ci ztoza stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa nie uwzglednia sie przy wycenie

wartosci nieruchomosci (bo nie moga by¢ przedmiotem obrotu rynkowego).

Przepisy przywotanej ustawy i rozporzadzenia zalecaja, aby do wyceny wartosci zt6z
nalezacych do wlasnos$ci gruntowej stosowa¢ dwa podejscia:
<> porownawcze, w ktorym powinno sie¢ uwzglednia¢ ceny transakcyjne nieruchomosci

podobnej do wycenianej nieruchomos$ci potozonych na ztozach kopalin, a w szcze-

g6Inoscei tego samego rodzaju, o zblizonej zasobnos$ci i podobnej budowie geologicznej,
<> dochodowe metoda zyskow.

Szerzej o metodach wyceny podaja pozycje [8, 10, 11] oraz Kodeks POLVAL [P-9].

W praktyce wyceny warto$ci zt6z wegla brunatnego napotyka si¢ na istotne trudnos$ci
metodologiczne, wynikajace ze struktury obszarowej nieruchomosci. W granicach wigk-
szoS$ci polskich zt6z wegla brunatnego znajduje sig kilkaset, a nawet wigcej nieruchomosci.
W przypadku transakcji kupna-sprzedazy rozstrzygnigcia wymaga kwestia: czy wilasci-
cielowi nieruchomosci nalezy sig¢ czg¢s¢ pozytku, jaki bedzie uzyskiwat inwestor z eksplo-
atacji ztoza i jaka to powinna by¢ wartosc¢.

Niewatpliwie, skoro ztoze (jego czg$¢) przypisane jest do nieruchomosci i zwigksza jej
wartos$¢, to powinno to znalezé wyraz w cenie nieruchomosci. Ale z drugiej strony nie-
wielkie fragmenty ztoza nie nadaja si¢ do samodzielnej eksploatacji i dlatego nie stanowia
jednostki generujacej przeptywy pieni¢zne, co — na marginesie nalezy doda¢ —uniemozliwia
stosowanie w tego typu przypadkach dla wyceny warto$ci podejscia dochodowego.

Dla wyceny ekwiwalentu za fragment ztoza mozna jedynie zastosowac¢ podejs$cie porow-
nawcze, co zaleca zreszta § 47 ust. 3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia
2004 r. ,,Przy stosowaniu w podej$ciu dochodowym metody zyskow dla wyceny wartosci
catego ztoza dochéd z pojedynczej nieruchomosci przyjmuje si¢ w wysokosci rownej
udzialowi wlasciciela nieruchomosci w zyskach osiaganych przez przedsigbiorcg z eksplo-
atacji ztoza na nieruchomosci tego rodzaju”.

Obecnie z braku wiarygodnych informacji dotyczacych udziatu wartosci ztoza w cenach
transakcyjnych poszczegolnych nieruchomos$ci nabywanych przez kopalnie i prawdopo-
dobnie z niedostatecznego rozpoznania problemu (w tym sposobu szacunku udziatu) przez
uczestnikow rynku, przy wycenie nieruchomosci nad ztozami wegla brunatnego uwzglednia
si¢ glownie stan zagospodarowania nieruchomosci bez zloza. Co si¢ za$ tyczy wyceny
wartosci ztoza — np. przy przeksztatceniach wlasnosciowych, kiedy znaczna powierzchnia
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nieruchomosci nad ztozem jest wlasnoscia kopalni (lub znajduje si¢ w uzytkowaniu wie-
czystym) — stosuje si¢ najczesciej podejscie dochodowe.

2.2. Warto$¢ ztoza wegla brunatnego jako podstawa ustalania
wynagrodzenia za uzytkowanie goérnicze

Ztoza kopalin bgdace wilasnoscia Skarbu Panstwa przekazywane sa w uzytkowanie
gbrnicze za wynagrodzeniem. Niestety ani obecnie obowiazujaca ustawa, ani projekt zmiany
Prawa geologicznego i gérniczego nie okreslaja Scistych zasad ustalania wysoko$ci wy-
nagrodzenia. Ustalaja jedynie, Zze wysoko$¢ wynagrodzenia i sposdb jego uiszczania po-
winny by¢ okreslane w umowie zawieranej pomigdzy organem reprezentujacym wtasciciela
(Skarb Panstwa) oraz uzytkownikiem goérniczym. Powyzsze sformutowanie oznacza¢ mo-
ze — jak zauwazaja A. Lipinski i R. Mikosz [2] — znaczna swobodg w ustalaniu ekwiwalentu
zastrzegajac, ze swoboda ta nie moze by¢ utozsamiana z dowolnoscia, a przestanka dla
ustalenia wynagrodzenia powinna by¢ tre$¢ uzytkowania.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze skoro wynagrodzenie ma by¢ rownowazne czgsci
pozytku, jaki osiagnie uzytkownik gorniczy z eksploatacji ztoza nalezna jego wlascicielowi,
to podstawa dla jego okreslenia powinna by¢ wycena wartosci ztoza.

W dotychczasowej praktyce ustalania wynagrodzenia za uzytkowanie goérnicze organ
reprezentujacy Skarb Panstwa postuguje si¢ wycena tzw. wartosci uzytkowej ztoza [7].
Szczegdtowa metodyke okreslania wysokosci wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze
opracowato w 1994 r. Centrum Podstawowych Probleméw Gospodarki Surowcami Mi-
neralnymi i Energia PAN w Krakowie, zaktualizowana w 1998 r. (pt. ,,Zasady naliczania
optat za:

1) ustanowienie uzytkowania gorniczego,

2) koncesjonowanie poszukiwan i rozpoznania,

3) bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze,

4) sktadowanie odpadéw w podziemnych wyrobiskach gérniczych”).

Wedle wymienionej metodyki podstawa dla okreslenia wysokosci wynagrodzenia winna
by¢ tzw. warto$¢ uzytkowa zloza, bedaca iloczynem zasobow wydobywalnych i ceny jed-
nostkowej kopaliny. Czg$¢ wartosci uzytkowej ztoza powinna by¢ przekazana Skarbowi
Panstwa jako wtascicielowi w formie wynagrodzenia za uzytkowanie gérnicze.

Procedura okre$lania wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze zawarta jest w formule:

W=Z,-y-c;m  [] (1)
gdzie: W — wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze [z1],
Z, — zasoby przemystowe zloza [Mg m3],
vy — wspodtczynnik wykorzystania zasobow przemystowych (ustalony w metodyce dla
poszczegdlnych kopalin, np. dla wegla kamiennego v, = 0,7,
dla wegla brunatnego v,,, = 1,0),
¢; — cenajednostkowa [zl/Mg],
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n - wspdlczynnik zalezny od rodzaju kopaliny, stanu rozpoznania i zagospodarowania
ztoza [%o]:
— dla zt6z kopalin deficytowych zagospodarowanych i niezagospodarowanych
Mg = 0,01%0 do 0,5%o,
—  dla pozostatych z16z niezagospodarowanych n, = 0,5%o do 2,0%.

W metodyce przewidziano ulgi w wysokosci wynagrodzenia dla zt6z grupy 11 — 15%,
dla zt6z grupy 11 — 30%.

Analizujac formulg (1) dochodzi si¢ do wniosku, ze wspolczynnik 1 ustala, jaka czgs$¢
wartosci uzytkowej nalezy si¢ wlascicielowi zloza, tj. Skarbowi Panstwa.

Gdyby opisana metodyke zastosowac dla okreslania wynagrodzenia za uzytkowanie
gbrnicze zt6z wegla brunatnego, to dla przyktadowego ztoza o zasobach przemystowych
100 mIn Mg, wspoleczynniku wykorzystania zasobow y = 1,0, cenie jednostkowej produktu
¢;=50 z{/Mg rozpigtos¢ wynagrodzenia w zaleznosci od przyjgtej wartosci wspotezynnika n
miescitaby si¢ w przedziale:
<> dlan =0,01%o — 50 tys. zt,
<> dlam =2,0%0 — 10 min zt.

Uzyskane wyniki wskazuja na bardzo duze mozliwosci wyboru wysoko$ci wynagro-
dzenia za uzytkowanie gornicze.

Jaka konkretnie warto$¢ wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze po wejsciu w zycie
nowego Prawa geologicznego i gorniczego ustali dla kazdego z eksploatowanych obecnie
76z wegla brunatnego organ koncesyjny — trudno prognozowac.

Konieczne jest zatem zmodyfikowanie opracowanej kilkanascie lat temu metodyki
i algorytmu ustalania wysoko$ci wynagrodzenia. W pierwszej kolejnosci przez weryfikacje
wspotczynnikow okreslajacych udziat wlasciciela ztoza w jego warto$ci uzytkowej. Wydaje
sig, ze warto$¢ te nalezatoby takze powiaza¢ z warto$ciag wynagrodzenia ustalanego juz dla
716z wegla kamiennego z uwzglednieniem réznicy cen jednostkowych tych paliw oraz
stopnia wykorzystania zasobow. A wlasciwie najkorzystniejszym rozwiazaniem bytoby
oparcie zasad ustalania wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze na podstawach wyceny
wartosci z16z kopalin.

Stan wiedzy, uregulowania prawne i dotychczasowe do§wiadczenia w zakresie wyceny
warto$ci z16z kopalin umozliwiaja opracowanie metodyki i algorytméw dostosowanych do
wspotczesnych warunkow wyceny aktywow geologiczno-gorniczych.

Podsumowanie i wnioski koAcowe

Wraz z przejsciem polskiej gospodarki na warunki rynkowe zmienito si¢ znaczenie zt6z
kopalin i pozostatych aktywow geologiczno-gorniczych. Przede wszystkim okreslone zo-
staly prawa wlasnosci zt6z, chociaz obecne uregulowania nie sa w petni klarowne. Niektore
ztoza staty si¢ przedmiotem obrotu rynkowego, nicktdore (wlasno$¢ Skarbu Panstwa) przeka-
zywane w uzytkowanie gornicze za wynagrodzeniem.
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Warunki gospodarki rynkowej spowodowaly rozwo6j metod i zasad wyceny warto$ci
746z, w ktorych to dziedzinach osiagnig¢to w Polsce znaczace rezultaty.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wyceny wartosci z16z kopalin sktaniaja do
sformutowania nastgpujacych spostrzezen i wnioskow:

1) Konieczne jest odej$cie od stosowania metody eksploatacji jako kryterium ustalania
praw wlasnosci zt6z (poprze¢ nalezy zatem rozwigzania przyjete w projekcie Prawa
geologicznego i gorniczego).

2) Nalezy uzna¢ za niezbgdne upowszechnienie — w celu praktycznego wykorzystania —
polskiego dorobku w zakresie wyceny wartosci zt6z kopalin.

3) Ustalanie wynagrodzenia za uzytkowania gornicze zt6z stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa powinno by¢ oparte na metodach i zasadach wyceny wartosci zt6z kopalin.
Zachodzi pilna potrzeba modyfikacji obecnie stosowanego algorytmu, a w dalszej
kolejnosci przej$cie na zasady wyceny wartosci zt6z kopalin.

4) W zwiazku z przewidywana zmiana statusu wiasnosciowego z16z wegla brunatnego
konieczne jest podjecie prac nad zasadami ustalania wynagrodzenia za uzytkowanie
gbrnicze tych z16z.

5) Wycena wartosci z16z kopalin mogtaby stanowi¢ podstawe dla wyznaczania instru-
mentow finansowych ich ochrony przed decyzjami przestrzennymi utrudniajacymi lub
uniemozliwiajacymi ich przyszte zagospodarowanie.

Przepisy prawa, kodeksy i standardy wyceny

[P-1] Dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gornicze, Dz.U. Nr 29, poz. 113.

[P-2] Ustawa z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa gorniczego, Dz.U. Nr 31, poz. 128.

[P-3] Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U. Nr 27, poz. 96 (tekst jedn.
Dz.U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.).

[P-4] Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn.) Dz.U. z 2004 .
Nr 261, poz. 2063 ze zm.

[P-5] Ustawa z dnia 28 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. Nr 141, poz. 1492.

[P-6] Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzenie operatu szacunkowego, Dz.U. Nr 207 poz. 2109.

[P-7] Migdzynarodowe Standardy Wyceny. Wyd. polskie z 2005 r. Polska Federacja Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Majatkowych, Warszawa.

[P-8] Standardy Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcdw Majatkowych, Standard V.7 Wy-
cena nieruchomosci gruntowych nad ztozami kopalin.

[P-9] Kodeks Wyceny Zt6z Kopalin POLVAL, Polskie Stowarzyszenie Wyceny Zt6z Kopalin,
Krakow 2008 r.
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Ryszard UBERMAN

Property title and value of brown coal deposits

Abstract

The paper describes a legal status of mineral resources in Poland, including brown coal ones.
Actually, Polish law attributes a right to the mineral, that can be mined with the opencast method to the
owner of the property within a mineral deposit has been identified. The new Polish Geological &
Mining Law will change the actual legal status of lignite deposits — these, referred now as ‘mineral
property’, will be treated as State Treasury ownership. According to that, the paper discusses resulting
problems of mineral asset valuation, including appropriate methods. Issues of Royalty fees, assessing
with accordance to market valuation methods, have been pointed in the paper.

KEY WORDS: brown coal, lignite, legal status, mineral deposit value, Royalty fee
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