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Wprowadzenie

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, mimo trwa-
jacej 20 lat transformacji gospodarki, w minionych latach nie nastapily istotne zmiany
struktury zrédel energii. Wobec braku zdecydowanych zmian w sektorze energii, obecna
struktura zrodet energii jest zblizona do tej wystepujacej w okresie gospodarki centralnie
planowanej, gdy funkcjonowanie sektora byto podporzadkowane potrzebom gospodarki
catego bloku gospodarczego.

Utrzymywanie obecnej struktury zrodet energii jest znaczna bariera dla spetnienia przez
Polske unijnych wymogéw dotyczacych ochrony srodowiska oraz liberalizacji sektora
energii. W szczeg6lnosci nalezy tu wskaza¢ wymagania pakietu energetyczno-klimaty-
cznego oraz III pakietu liberalizacyjnego Unii Europejskiej. Istotnym czynnikiem zmian
bedzie rowniez dostosowanie krajowego prawodawstwa do postanowien wspomnianych
unijnych pakietéw.

Spetnienie wymagan tych pakietow wymusi podjecie w krajowym sektorze energii
bardzo szerokich dziatan modernizacyjnych, ktorych celem bedzie gtdéwnie ograniczenie
emisji zanieczyszczen atmosfery, poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz ogra-
niczenie energochtonnosci gospodarki. Zmiana ta powinna si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia
znaczenia paliw ekologicznych, w tym gazu ziemnego. Wigksze stosowanie paliwa ga-
zowego, dzigki jego korzystnym wilasciwosciom, moze pozwoli¢ na stosunkowo szybkie
zwigkszenie mocy wytworczych krajowego sektora elektroenergetycznego. Jednoczesnie
zwigkszone stosowanie gazu ziemnego nie wiaze si¢ z problemami ekologicznymi wyni-
kajacymi ze zwigkszonej emisji gazow cieplarnianych. Oznacza to, ze dziatania nakiero-
wane na rozwoj rynku gazu ziemnego w Polsce moga stanowi¢ powazny czynnik ulatwia-
jacy szybkie ograniczenie emisji zanieczyszczen atmosfery, a w konsekwencji wypetnienie
zobowigzan migdzynarodowych Polski. Istotne jest rowniez, ze dziatania takie moga przy-
czyni¢ si¢ do zmiany jako$ci zycia w kraju, co ulatwi wprowadzenie standardéw sto-
sowanych w bardziej rozwinigtych gospodarczo krajach UE.

Celem artykulu jest przedstawienie uwarunkowan zmiany roli gazu ziemnego w krajowym
sektorze energii oraz wskazanie dziatan, ktore powinny doprowadzi¢ do tej zmiany. Szcze-
g0Iny nacisk potozono na omowienie sposobu funkcjonowania krajowych podziemnych
magazynow gazu (PMG) oraz wskazanie zmian w ich funkcjonowaniu, ktére moga si¢ przy-
czyni¢ do rozwoju krajowego rynku gazu ziemnego oraz pozwola na dostosowanie krajowego
ustawodawstwa do wymagan, jakie narzuca III pakiet liberalizacyjny Unii Europejskie;j.

1. Liberalizacja rynku gazu ziemnego w UE

Mimo olbrzymiej roli regulacji i deregulacji gazownictwa dla konkurencyjnosci gos-
podarek, poszczegolne kraje UE sa w bardzo réznym zakresie zaangazowane we wprowa-
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dzanie liberalnych zmian. Wedtug raportow Komisji Europejskiej w wigkszosci krajow
unijnych w dalszym ciagu nie obserwuje si¢ znaczacych korzysci tych dziatan dla klientow
koncowych. Wynika to z bardzo powolnego wprowadzania zmian liberalizacyjnych w kra-
jach unijnych.

W wielu krajach UE, mimo formalnego uwolnienia rynku, wystepuja opoznienia
w liberalizacji rynku gazu. Przejawem tego jest brak zmian dostawcoéw. Brak ten wiaze si¢
z tym, ze zmiana dostawcy jest postrzegana przez odbiorcow energii jako skomplikowany
proces. Z tego wzgledu wielu klientdw nie korzysta z tej zmiany, mimo ze w rzeczywistosci
jest to latwiejsze niz obawy klientow [3]. Jednoczesnie 69% klientow, ktorzy dokonali
zmiany dostawcy energii podkresla, ze pozwolito im to znaczaco obnizy¢ koszty dostawy
gazu ziemnego na ich potrzeby (tab. 1.).

TABELA 1. Nastawienie odbiorcéw gazu do zmiany dostawcy

TABLE 1. Attitudes of gas customers to changing their gas supplier

Wyszczegdlnienie [%]
Odsetek badanych uzywajacych gaz 69
Odsetek oceniajacych porownywanie ofert jako trudny proces 28
Udziat osob, ktore zmienity dostawceg 7
Udziat konsumentow, ktorzy po zmianie dostawcy uzyskali nizsze ceny 69
Nie zmienitem dostawcy gdyz: “obecny dostawca oferuje najkorzystniejsza relacje 27
warto$ci do ceny”
Nie zmienitem dostawcy gdyz: “brak innych dostawcow na rynku lokalnym” 19
Warunki zamiany: “brak kosztu zamiany” 27
Warunki zamiany: “standaryzacja obstugi utatwia zaimang” 26
Warunki zamiany: “Informacje na stronie internetowej pozwalaja porownywac oferte” 24
Zmiany cen w ostatnim czasie: wzrosty 64

Zrodlo: [21]

Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o braku postepu liberalizacji jest duza
koncentracja dostawcow na europejskim rynku gazowniczym. W wigkszosci krajow UE
dostawy gazu realizuja dominujace podmioty na rynku lub tez liczba tych podmiotoéw jest
bardzo ograniczona, duzy za$ udziat trzech najwigkszych dostawcow gazu ziemnego w ryn-
ku jest istotng bariera rozwoju rynku gazowniczego [21]. Wobec braku mozliwosci zmiany
dostawcy wielu klientéw rezygnuje z poszukiwania nowego dostawcy.

Nalezy oczekiwaé, ze Komisja Europejska wymusi dokonczenie liberalizacji branzy
gazowniczej, co oznacza stosowanie zapiséw dyrektyw gazowniczych w ustawodawstwie
i praktyce krajow cztonkowskich. Kraje, ktore nie dokoncza zmian, bgda narazone na
postepowanie wyjasniajace przed Komisja Europejska oraz na ptacenie kar za zaniedbania.
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Nie mozna zatem wnioskowaé, ze poszczegélne kraje, spowalniajac dziatania zwiazane
z wdrazaniem dyrektyw gazowych, unikna ich wdrozenia (Fraczek i Kaliski, 2009).

Aby przyspieszy¢ liberalizacje branzy gazowniczej, Komisja Europejska wprowadzita
IIT pakiet liberalizacyjny, bedacy zbiorem dyrektyw regulujacych funkcjonowanie sektora
energii w krajach unijnych. Postanowienia pakietu dyrektyw zaktadajq znaczace dalsze
zmiany nakierowane na tworzenie jednolitego rynku energii w krajach UE. Ich wdrozenie
ma pozwoli¢ na dalsza liberalizacj¢ sektora energii, w tym rynku gazowniczego, oraz na
zwigkszenie korzysci z funkcjonowania tego rynku dla konkurencyjnosci gospodarek posz-
czegdlnych krajow oraz dla klientdw finalnych. Panstwa cztonkowskie musza transponowac
nowe dyrektywy do 3 marca 2011 r. i zapewnié, aby przepisy dotyczace rozdziatu przesytu
od produkcji i dostaw staly si¢ skuteczne od 3 marca 2012 r. (wyjatek stanowia regulacje,
ktore pozwalaja panstwu cztonkowskiemu UE odmowié certyfikacji operatoréw systemow
przesytowych z panstw trzecich, gdy ci ostatni nie spetniaja wymagan dotyczacych rozdzialu
oraz moga stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii w danym panstwie
cztonkowskim i w catej UE; termin transpozycji dla tych przepisow to 3 marca 2013 r.;
przyjecie tego wyjatku ma umozliwi¢ obrong pozycji rynkowej przedsigbiorstw). Oznacza
to konieczno$¢ uwzglednienia wymogdéw pakietu liberalizacyjnego w krajowych prze-
pisach.

Do gtownych zatozen III pakietu liberalizacyjnego nalezy oddzielenie dziatalno$ci
obrotowej i wytworczej od przesytowej, wzmocnienie uprawnien regulacyjnych, upowszech-
nianie inteligentnych systemow pomiarowych, a przede wszystkim wzmocnienie praw
konsumenta i ochrona najbardziej wrazliwych odbiorcéw. Przewiduje sig¢, ze panstwa
cztonkowskie beda mogly wybrac jeden z trzech wariantow rozdzielenia dziatalnos$ci sie-
ciowej od wytworczej i obrotowe;j:
<> rozdzial wlascicielski, bedacy najdalej idaca forma zagwarantowania, ze firmy nie stana

w obliczu konfliktu interesow (realizujac ten sposob podziatu, przedsigbiorstwa zin-

tegrowane bgda musiaty sprzedaé swoje sieci i stworzy¢ odrgbny podmiot, ktory bedzie

zarzadzat siecia),
<> utworzenie niezaleznego operatora systemu (tzw. model ISO) — w tym przypadku
przedsigbiorstwa moglyby zachowaé nadzor wihascicielski nad sieciami przesylowymi

(w celu liberalizacji rynku panstwa cztonkowskie mogtyby zobowiaza¢ takie przed-

sigbiorstwa do przekazania zarzadzania sieciami wyznaczonemu, oddzielnemu pod-

miotowi — niezaleznemu operatorowi systemu),

<> utworzenie niezaleznego operatora przesytowego (tzw. model ITO) — rozwiazanie to
pozwala na zachowanie integralnosci obrotu i przesytania energii jednoczesnie zobo-
wiazujac takie podmioty do przestrzegania doktadnie okreslonych regut zapewnia-
jacych, ze te dwie czg$ci przedsigbiorstwa bgda dzialaé w praktyce niezaleznie (ich
przestrzeganie monitorowac bgdzie organ nadzorczy, a firmy bgda opracowywac prog-
ram zgodnosci, ktorego wypehiania pilnowaé bgdzie przedstawiciel do spraw zgod-
nosci).

Nowy pakiet liberalizacyjny przewiduje rowniez m.in.:
<> czasowy zakaz zatrudniania kadry kierowniczej operatorow sieciowych w spotkach

wytworczych i obrotowych — pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych
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w sieciowej cze$ci przedsigbiorstwa nie beda mogli podejmowaé pracy w spotce wy-
tworczej 1 obrotowej przez 3 lata przed zatrudnieniem u operatora przesytowego i 4 lata
po ustaniu takiego zatrudnienia,

<> wprowadzenie klauzul, ktore maja zapobiec przejeciu kontroli nad systemami prze-
sylowymi panstw cztonkowskich przez przedsigbiorstwa spoza UE (krajowy regulator
rynku bedzie mogl odmoéwié udzielenia koncesji przesytowej spdtce kontrolowanej
przez podmiot z kraju trzeciego, jesli nie spetnia on warunkow dotyczacych rozdzielenia
dziatalnosci sieciowej od handlowej oraz jesli wejscie na rynek takiego podmiotu
mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw na rynku panstwa cztonkowskiego lub w Unii

Europejskiej),
<> wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii elektrycznej i gazu przez przekazanie

konsumentom wielu praw, m.in. mozliwosci zmiany sprzedawcy energii elektrycznej

i gazu w ciagu trzech tygodni bez konieczno$ci ponoszenia jakichkolwiek optat (odbior-

ca otrzymuje takze prawo do rekompensaty w przypadku, gdy poziom $wiadczonych

przez przedsigbiorstwa ustug nie spetnia okreslonych standardow),

<> udzielenie przez instytucje pafistwa cztonkowskiego pomocy odbiorcom, ktorych nie
sta¢ na optacenie rachunku (panstwa cztonkowskie bedq zobowiazane zapewni¢ swiad-
czenie ustugi powszechnej wszystkim odbiorcom z grupy gospodarstw domowych oraz —
jesli to konieczne — matym i $rednim przedsigbiorcom zatrudniajacym mniej niz 50
pracownikow i wykazujacym obroét roczny ponizej 10 min euro),
<> zapewnienie do 2020 r. az 80% odbiorcéw koficowych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich dostgpu do inteligentnych systemow pomiarowych zuzycia energii,

<> wzmocnienie niezalezno$ci krajowych regulatorow rynku energii — powolana zostanie
agencja do spraw wspotpracy krajowych organdw regulacyjnych, ktora bedzie okresla¢
niewiazace ogolne wytyczne, na podstawie ktérych Komisja Europejska bedzie za-
twierdza¢ kodeksy sieciowe okreslajace procedury postgpowania w sytuacjach zagro-
zenia.

W odniesieniu do infrastruktury gazowniczej w III pakiecie liberalizacyjnym prze-
widziano, ze zostana podjete dziatania obejmujace m.in.:
<> utworzenie niezaleznego operatora systemu magazynowania gazu,
<> zapewnienie niezalezno$ci operatorow systemu magazynowania tak, aby usprawni¢

dostep stron trzecich do instalacji magazynowych, ktére sa konieczne z technicznego lub

ekonomicznego punktu widzenia do zapewnienia skutecznego dostgpu do systemu

w celu realizacji dostaw do odbiorcow.

W przypadku, gdy instalacje magazynowe, pojemnosci magazynowe gazociagow lub
ushugi pomocnicze funkcjonuja na wystarczajaco konkurencyjnym rynku, dostgp mogltby
by¢ przyznawany na podstawie przejrzystych i niedyskryminacyjnych mechanizméw ryn-
kowych (tworzy to dodatkowe warunki do rozwoju konkurencji na krajowym rynku gazu
ziemnego).

Niezbedne jest rowniez zwigkszenie jawno$ci w zakresie zdolno$ci magazynowej ofe-
rowanej stronom trzecim przez zobowiazanie panstw czlonkowskich do przygotowania
i opublikowania niedyskryminacyjnych, jasnych ram, ktore okresla odpowiedni system
regulacyjny odnoszacy si¢ do instalacji magazynowych. Obowiazek ten nie powinien po-
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wodowac konieczno$ci podjgcia nowej decyzji w sprawie systemow dostepu, lecz powinien
poprawié przejrzystos¢ w odniesieniu do jego dostepu do instalacji magazynowych.

2. Liberalizacja rynku gazu ziemnego w Polsce

Polska, jako cztonek UE, jest zobowiazana do podejmowania dziatan shuzacych li-
beralizacji rynku gazu ziemnego. Oznacza to m.in. konieczno$¢ uwzglednienia wymagan I11
pakietu liberalizacyjnego w postanowieniach ustawy Prawo energetyczne oraz w wielu
przepisach wykonawczych. Dotychczasowe przepisy, oparte na wymogach II pakietu li-
beralizacyjnego doprowadzity do formalnego otwarcia rynku gazowniczego w kraju. Od
1.01.2004 r. 32 odbiorcow zuzywajacych ponad 15 mln m3 gazu rocznie mogto wystapi¢ do
PGNiG SA o dostep do sieci zgodnie z zasada TPA (ang. Third Party Access). Wzrost liczby
podmiotéw uprawnionych do korzystania z zasady TPA nastapit z chwila wejscia w zycie
dyrektywy 2003/55/WE, a wigc od 1.07.2004 r. Nowelizacja dyrektywy i zwiazana z nia
zmiana definicji odbiorcy uprawnionego spowodowaly skokowe zwigkszenie liczby od-
biorcow uprawnionych do korzystania z ustug przesytowych. Ich liczbg szacowano na 176
tysigey, co oznaczalo 67% otwarcie rynku [5]. Mimo formalnego otwarcia rynku gazu
ziemnego zwigzanego ze spelnieniem przez cze$¢ przedsigbiorstw wymagan ilo§ciowych,
dotychczas w Polsce nie stosowano jednak zasady TPA. Uniemozliwienie realizacji dostaw
w ramach TPA ogranicza mozliwo$¢ zaistnienia konkurencji na krajowym rynku gazu.

Po dokonaniu pelnego otwarcia rynku PGNiG SA jest zobowigzane — zgodnie z dy-
rektywami gazowymi (zarowno 2003/55/WE, jak i 2009/73/WE) — udostgpni¢ swe sieci
zainteresowanym podmiotom z krajow UE. Trzeba jednak zastrzec, ze trudnosci z zapew-
nieniem dodatkowych krotkoterminowych dostaw gazu na potrzeby rynku w Polsce, ob-
serwowane w minionych latach, wskazuja, ze niewiele podmiotéw moze szybko wejs¢ na
krajowy rynek gazu [17, 24, 27].

Brak dywersyfikacji dostaw gazu do Polski oznacza zmniejszenie korzysci klientow
finalnych z liberalizacji. Utrudnia to realizacj¢ dzialan, zgodnie z ktorymi zwigkszenie
znaczenia gazu ziemnego w strukturze zrédel energii w znaczacy sposob moze si¢ przy-
czyni¢ do ograniczenia poziomu emisji zanieczyszczen atmosfery [11]. Oznacza to powazne
zagrozenie dla wypelienia przez nasz kraj zobowiazan wynikajacych z pakietu ener-
getyczno-klimatycznego. W konsekwencji moze to zagrozi¢ mozliwo$ci rozwoju gospodar-
czego kraju oraz odrobieniu zaleglo$ci rozwojowych w stosunku do krajow starej UE [8].

Liberalizacja rynku gazu ziemnego, ktérej dokonanie wymuszaja unijne dyrektywy,
przyczyni si¢ do zmniejszenia znaczenia wegla kamiennego [12]. Utatwi to ksztaltowanie
przez mechanizm rynkowy krajowej struktury zrodet energii, co pozwoli na zwigkszenie
konkurencyjnosci cenowej gazu ziemnego, a w konsekwencji doprowadzi do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski.
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3. Charakterystyka rynku gazu ziemnego w Polsce

Wobec braku zmian w strukturze zrodet energii pierwotnej przez minione dwie dekady
nie udato si¢ znaczaco zwigkszyé zuzycia gazu ziemnego w kraju. Wynikalo to m.in.
z silnego lobby weglowego, broniacego swej dominujacej pozycji w sektorze energii.
W konsekwencji uzyskany w 2009 r. blisko 13% udziat gazu w krajowej strukturze zrodet
energii pierwotnej jest dwukrotnie nizszy od $redniej krajow UE-27 (26,4%), co wskazuje
na niewielki poziom rozwoju rynku tego paliwa (Eurogas, 2010). Udziat gazu ziemnego
w strukturze zrodet energii pierwotnej w Polsce jest najnizszy sposrod krajow Europy
Srodkowo-Wschodnie;.

Brak rozwoju rynku gazu ziemnego jest konsekwencja m.in. braku konkurencji w branzy
gazowniczej. PGNIG SA., zajmujac si¢ dostawa gazu dla krajowych odbiorcéw, jest do-
minujacym podmiotem na krajowym rynku gazu ziemnego, posiadajacym okoto 97% tego
rynku. Dziatajace obok PGNiG SA podmioty, wobec m.in. podejmowanych dziatan chro-
niacych dominujaca spotke gazownicza, spowalnianej liberalizacji branzy oraz biedoéw
w ksztattowaniu struktury zrodet energii zwigzanych m.in. z wieloletnim dotowaniem wegla
kamiennego, maja marginalny udziat w krajowym rynku gazu ziemnego. Podstawowym
zrodlem dostaw gazu na krajowe potrzeby jest jego import stanowiacy w 2009 r. 69,9%
dostaw (tab. 2).

TABELA 2. Struktura zaopatrzenia kraju w gaz ziemny w latach 2003-2009 [mln m’]

TABLE 2. The structure of natural gas supplies in Poland in 2003—-2009 [in millions of cubic metres]

Wyszczegblnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zuzycie gazu ziemnego | 12 681,20 13 630,70 | 14 008,70 | 14 492,50 | 13 562,60 | 14 338,30 | 13 563,90

Wydobycie krajowe 4 058,50 4326,70| 4318,10| 4277,101 4276,00f 4073,90| 4078,60
Import gazu, w tym 8622,70| 9304,00] 9690,60| 10215,40| 9286,60| 10264,40| 9 485,30
— Rosja 6754,90| 5757,60| 6340,30| 6839,70| 6219,20| 7056,70| 7 739,90
— Niemcy 417,60 386,20 330,60 477,50 783,60 825,40 1072,80
— Norwegia 487,50 480,00 485,10 360,10 0,00 0,00 0,00
— Czechy 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30

— Kraje Azji Srodkowej 962,40 2679,90| 2533,10| 2533,90| 2279,30| 2377,20 667,50

— Ukraina 0,00 0,00 1,20 3,90 4,20 4,80 4,80

Zrédto: [9]
Kontrakty importowe na dostawe gazu do Polski obejmuja:
1. Dlugoterminowy kontrakt realizowany przez rosyjski Gazprom (tzw. kontrakt ja-

malski) zwiazany z realizacja porozumienia migdzyrzadowego z 25.08.1993 r., dotyczacego
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budowy systemu gazociagéw umozliwiajacych tranzyt gazu przez terytorium Polski.
W wyniku porozumienia powotano spotke EuRoPol Gaz SA, ktora miata wybudowac dwie
nitki gazociagu jamalskiego. Planowano przesyta¢ nimi 66 mld m? gazu rocznie. Poro-
zumienie z 1993 r. stato si¢ w 1996 podstawa podpisania kontraktu jamalskiego. Przewi-
dywat on, ze Polska w latach 1997-2020 kupi od Rosji 242 mld m? gazu. W okresie od 2003
do 2020 oznaczato to zakup 218 mld m? gazu. Zakontraktowany gaz PGNiG SA miato
odbiera¢ za posrednictwem dwoch nitek gazociagu jamalskiego. Odbior gazu z pierwszej
nitki mial wynosi¢ okoto 3 mld m? rocznie, pozostata za$ cze$¢ dostaw miata pochodzié
z planowanej drugiej nitki. Porozumienie to byto kilkakrotnie renegocjowane. Najwazniej-
sze zmiany dotyczyly:
<> w 2003 r. redukcji przewidywanych do 2022 r. dostaw o 35%. Wynegocjowany obni-
zony poziom dostaw byl niewystarczajacy, aby wraz z krajowym wydobyciem pokry¢
zapotrzebowanie odbiorcow w Polsce. Konsekwencja tego byta konieczno$¢ zakon-
traktowania dodatkowych dostaw gazu ziemnego do kraju. Wedtug zatozen dostawy te
mialy stworzy¢ mozliwo$¢ pozyskania gazu od niezaleznych od Rosji dostawcow,
<> parafowanego w lutym 2010 r. porozumienia miedzyrzadowego, zwiekszajacego skale
dostaw gazu oraz wydtuzenia okresu jego obowigzywania do 2037 r. Dzigki tej zmianie
dostawy gazu z kontraktu jamalskiego wraz z krajowym wydobyciem oraz dostawy

z realizowanych obecnie projektow majacych na celu dywersyfikacjg¢ dostaw, gwarantu-

ja pokrycie krajowego popytu. Jednak do sierpnia 2010 nie podpisano porozumienia

migdzyrzadowego ze wzgledu na zglaszane przez Komisj¢ Europejska watpliwosci
dotyczace zgodnos$ci tego porozumienia z prawem wspolnotowym.

2. Kontrakty na dostawe gazu z Niemiec — realizowane w iloéci okoto 1 mld m3 rocznie.
Przewiduje sig, ze do konca 2011 r. zostanie rozbudowany gazociag (Lasow), przez ktory
dostarczany jest gaz z Niemiec (wzrost zdolno$ci przesytowych z 1 mld m3 do 1,5 mld m3).

3. Kontrakty na dostawe gazu (listopad 2006) przesytanego z krajow Azji Srodkowej
Turkmenistanu — dostawy te byly realizowane przez RosUkrEnergo (wczesniej przez
EuralTrans Gaz) na mocy umowy zawartej do 1.01.2010 r., z mozliwoscia przedtuzenia do
1.01.2012, poziom tych dostaw wynosit 2,5 mld m3/rok. W styczniu 2009 r., wskutek
rosyjsko-ukrainskiego kryzysu gazowego, RosUkrEnergo wstrzymat dostawy gazu ziem-
nego do Polski. W zwiazku z tym dla zbilansowania importu gazu ziemnego do kraju
niezbedne stato si¢ szukanie mozliwosci zapewnienia dodatkowych dostaw tego surowca.

Pozostalg czg$¢ krajowego zapotrzebowania na gaz pokrywa jego wydobycie z kra-
jowych z16z. Dzigki wlasnym ztozom Polska ma jeden z najwigkszych udziatéw gazu
z krajowych zrédet w ogélnym zuzyciu sposréd wszystkich krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej (tab. 3).

W latach 2003-2009 wydobycie gazu z krajowych zrédet ksztaltowato sig na zblizonym
poziomie mimo tego, ze w Polsce w latach 2002-2006 odnotowano znaczacy, blisko 30%
wzrost zuzycia gazu ziemnego. Stabilizacja wydobycia ma miejsce mimo posiadania w kraju
duzych, na tle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, zt6z gazu ziemnego wynoszacych
wedlug stanu na koniec 2008 r. okoto 110 mld m3. Zasoby te sa wystarczajace, aby
zaktadajac stabilizacj¢ wydobycia gazu na poziomie z 2008 r., zagwarantowaé utrzymanie
skali dostaw przez ponad 27 lat [2].
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TABELA 3. Dostawy gazu ziemnego w krajach UE [PJ]

TABLE 3. Natural gas supplies in the EU [PJ]

Wiasne

Import

Import spoza

Zmiany

wydobycie do UE UE w zapasach fnne Razem
Austria 74 -74 349 —12 -20 317
Belgia 0 300,8 390,9 -3,43 —6,77 681,4
Butgaria 10,7 0 126,9 -12,25 -0,67 124,7
Czechy 3,7 0 318 8,51 -1,77 328,4
Dania 346,1 -169,5 0 —6,55 -27,27 142,8
Estonia 0 0 39 0 0 39
Finlandia 0 0 173,4 -0,05 0,12 173,5
Francja 43 288,7 1438 20,29 0 1790
Niemcy 599 212 2527 102 -85 3355
Grecja 0 0 155,1 -2,17 0,54 153,5
Wegry 83,9 23,4 338,1 6 46 4974
Irlandia 17,2 180,9 0 0 0 198,1
Wiochy 370,1 303,6 2511,2 49,87 0 32349
Lotwa 0 0 62 0 0 62
Litwa 0 0 133,8 0 0 133,8
Luksemburg 0 58 0 0 0 58
Holandia 2 546,3 -1653,1 657,5 0 0 1551
Polska 169.,9 31,1 3359 10,47 6,12 541,2
Portugalia 0 0 165,9 1,79 -1,17 166,5
Rumunia 439,7 0 178,9 -14,9 14,91 618,6
Stowacja 2,7 -3,8 213 2,42 -1,21 213,2
Stowenia 0 -1.8 43,1 -0,6 0,5 42,4
Hiszpania 2,9 43 1472,5 13,1 -14,6 1469,6
Szwecja 0 41,8 0 0 0,88 42,6
Wielka Brytania 3017 —181 954 20 -6 3804
EU 27 77263 —647,2 125832 182,5 -107,67 19 737,2

Zrodto: [7]
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W celu zaspokojenia krajowego popytu, zwigkszenia pewnosci dostaw oraz umocnienia
swej pozycji konkurencyjnej PGNiG SA planuje zwigkszenie krajowego wydobycia
z obecnych 4,3 mld m3. Wymaga to rozbudowy infrastruktury wydobywczej oraz dalszych
poszukiwan zt6z gazu. Przy zatozeniu wzrostu wydobycia do blisko 6 mld m3 obecne zasoby
gazu pozwola na utrzymanie skali dostaw przez blisko 15 lat. Na czas dostgpnosci krajowych
zasobow gazu ziemnego wplynie skala inwestycji w jego poszukiwania i wydobycie.
Obecnie polskie media bardzo duzo uwagi poswigcaja mozliwosciom wydobycia gazu
tupkowego w Polsce. Dostepne wstepne prognozy wskazuja, ze ztoza gazu tupkowego moga
stanowi¢ powazne zrodlo dostaw gazu ziemnego dla krajowych odbiorcéw. Trudno jednak
oceni¢, ze wzgledu na poczatkowe stadium badan zt6z gazu lupkowego oraz relatywnie
niewielka wiedzg dotyczaca rzeczywistych zasobéw gazu znajdujacych si¢ w tych ztozach,
jaki bedzie wpltyw ich ewentualnej eksploatacji na krajowy rynek energii. Bardzo trudne jest
réwniez oszacowanie, kiedy badane obecnie potencjalne ztoza gazu tupkowego w Polsce
zostana wprowadzone do eksploatacji. Mozna oczekiwac, ze konieczny jest co najmniej
kilkuletni cykl inwestycyjny shuzacy zakonczeniu prac badawczych oraz przygotowaniu
infrastruktury do eksploatacji. Realizacja takiego cyklu inwestycyjnego oznacza, ze w ciagu
kolejnych kilkunastu lat konieczne bedzie oparcie krajowego bilansu gazu na imporcie gazu
oraz na dostawach z krajowych konwencjonalnych zt6z tego paliwa.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ ograniczenia emisji zanieczyszczen atmosfery branza ga-
zownicza w Polsce stoi przed ogromna szansa rozwoju. Dzigki szybkiemu zwigkszeniu
udziahu instalacji kogeneracyjnych zasilanych gazem ziemnym mozna zwigkszy¢ produkcje
energii elektrycznej i cieplnej w kraju bez zwigkszania poziomu emisji zanieczyszczen do
atmosfery. Oczekiwania te byly podstawa opracowywania prognoz zapotrzebowania na gaz
ziemny w Polsce (tab. 4.).

TABELA 4. Zapotrzebowanie na gaz ziemny w Polsce w 2006 r. wraz z prognoza do 2030 r.

[mld m?]
TABLE 4. Demand for natural gas in Poland in 2006 and a forecast until 2030 [billions of cubic
metres|
Wyszczegolnienie 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Zapotrzebowanie na gaz ziemny 14,5 14,1 15,4 17,1 19,0 20,2

Zrodto: [16]

Nalezy podkresli¢, ze bardzo trudne begdzie zwigkszenie znaczenia gazu ziemnego
w strukturze zrodel energii pierwotnej. Bedzie to wymagaé dalszego zwigkszania bez-
pieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski oraz budowy podziemnych magazynéw gazu.
Trudno bedzie réwniez w ciagu kilku lat radykalnie zmieni¢ sytuacje w tym zakresie. Jak
dotad w Polsce nie podjg¢to na duza skale dziatan przygotowawczych do takiej transformacji
sektora. Stad w sytuacji braku bezpieczenstwa dostaw tego surowca bardzo trudne bedzie
szybkie, dostosowane do wyzwan pakietu energetyczno-klimatycznego, zwigkszenie zna-
czenia gazu ziemnego w Polsce.
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Jesli dziatania modernizacyjne przyniosa oczekiwany skutek, to mozna si¢ spodziewad
spadku udziatu wegla kamiennego oraz wzrostu znaczenia gazu ziemnego. Pozwoli to na
wypehienie migdzynarodowych zobowiazan kraju dotyczacych emisji zanieczyszczen at-
mosfery. Istotnym elementem zmiany przysztej roli gazu ziemnego bedzie rowniez dalsza
liberalizacja krajowego gazownictwa.

4. Stan obecny PMG na $wiecie i w Polsce

Wedhug stanu na 1 stycznia 2010 r. na $wiecie znajdowaty si¢ 642 podziemne magazyny
gazu, ktorych taczna pojemnos¢ stanowita 333 mld m3 gazu. Oznaczato to, ze w magazynach
mozna przechowywac okoto 10,8% przecigtnej rocznej $§wiatowej konsumpcji gazu ziem-
nego. Wedlug planéw do 2020 r. przewiduje sig, ze liczba PMG wzro$nie na §wiecie do 760,
a ich pojemno$¢ bedzie stanowila okoto 465 mld m3. Na wzrost pojemnosci PMG na $wiecie
do 2020 r. najwigkszy wptyw bedzie miato [1]:
<> szybkie zwiekszanie pojemnosci PMG w krajach unijnych, gdzie przewiduje sie rea-

lizacjg¢ 127 projektow, ktore pozwola na zwigkszenie pojemnosci PMG o blisko

75 mld m3,
<> dalsza rozbudowa pojemno$ci PMG w Stanach Zjednoczonych (przewiduje sig reali-

zacje 49 projektow, ktorych celem jest budowa lub rozbudowa pojemnosci magazy-

nowych),
<> rozbudowa pojemnosci magazynowych w krajach posiadajacych niewielka pojemno$¢

PMG lub nie posiadajacych tych magazynéow wcale, m.in. kraje Azji i Oceanii, kraje

Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (dawnego ZSRR) oraz kraje Europy Wschodnie;.

Roéwniez w Polsce konieczne bedzie podjgcie dziatan zmierzajacych do rozbudowy
pojemnosci PMG. Jest to istotny czynnik zapewnienia bezpieczenstwa dostaw paliwa
gazowego dla odbiorcow oraz zwigkszenia zuzycia gazu ziemnego. Magazyny te petnia
nastepujace funkcje [13, 14]:
<> umozliwiaja zrownowazenie sezonowych réznic miedzy popytem i jego podaza,
<> zapewniaja niezawodno$¢ i bezpieczenstwo dostaw gazu do odbiorcow,
<> pozwalaja racjonalnie i ekonomicznie prowadzi¢ eksploatacje 716z gazu,
<> umozliwiaja tworzenie gospodarczych i strategicznych rezerw gazu ziemnego.

Ze wzgledu na ogromne znaczenie PMG realizacja inwestycji stuzacych rozbudowie
pojemnosci magazynow powinna by¢ niezwykle istotnym elementem catosciowego planu
zwigkszenia znaczenia gazu ziemnego w Polsce. Bez posiadania rozbudowanej infrastruk-
tury stuzacej do magazynowania gazu niemozliwe bedzie podjecie skutecznych dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw paliwa gazowego, a w konsekwencji
do rozwoju rynku tego paliwa. Przyjecie i realizacja takiego planu w Holandii bylo wa-
runkiem sukcesu modernizacji catego sektora energii, ktérego przejawem bylo odejscie od
opartej na weglu struktury zrodet energii w kierunku struktury opartej na paliwach eko-
logicznych, glownie gazie ziemnym. W Holandii modernizacja sektora energii polegata na
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szybkim odejsciu od stosowania wegla kamiennego na rzecz gazu ziemnego, ktory stat si¢
jednym z gléwnych zroédet energii. Dzigki zaangazowaniu rzadu, samorzadow oraz uzys-
kaniu poparcia spotecznego proces transformacji sektora energii trwatl tam jedynie 6 lat.
Trzeba jednak podkresli¢, ze fazg zmian poprzedzily dekady dziatan przygotowawczych,
bez ktorych niemozliwe byloby dokonanie zmiany struktury zrédet energii w Holandii [22].

Nalezy podkresli¢, ze obecny poziom rozwoju infrastruktury magazynowej w kraju jest
niewystarczajacy, aby stala si¢ ona gwarantem zaopatrzenia w gaz ziemny. Dotyczy to
zardwno wystapienia ryzyka operacyjnego, jak i ryzyka strategicznego przerw w dostawach
gazu ziemnego na krajowe potrzeby. Ryzyko operacyjne jest zwiazane z codziennym
bezpieczenstwem operacyjnym rynku gazowniczego. W szczeg6lnosci konieczne jest prze-
ciwdzialanie niebezpieczenstwu przerw w dostawach wynikajacych np. z sezonowych lub
ekstremalnych warunkéw pogodowych. Z kolei ryzyko strategiczne jest zwiazane z nie-
bezpieczenstwem wystapienia katastrof oraz z niepewnoscia polityczna, ktéra moze do-
prowadzi¢ do przerwy w dostawach gazu. W kraju PMG posiada jedynie PGNiG SA.
Magazyny te gwarantuja zmagazynowanie okoto 12% rocznego zuzycia, gdy w Niemczech
jest to 23,4%. W konsekwencji w minionych latach PGNiG SA byto zmuszone korzysta¢
z PMG zlokalizowanych na terenie Biatorusi i Ukrainy. Na tle krajow UE obecna wielko$¢
dostepnych w Polsce PMG jest zbyt mata, by mogly zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw gazu
(tab. 5).

Niewielki poziom zdolnosci magazynowych PMG wskazuje na zaniedbania w tym
zakresie PGNiG SA oraz instytucji zajmujacych si¢ nadzorem wtlascicielskim nad tym
przedsigbiorstwem. W konsekwencji, gdy wystgpowaty kryzysy w dostawach gazu ziem-
nego z Rosji do Polski, w kraju odnotowywano problemy z zaopatrzeniem przemystowych
odbiorcéw gazu (kwestie ograniczania dostaw gazu ziemnego dla krajowych odbiorcow
przemystowych wiaza si¢ z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 24.01.2006 r. zmienia-
jacym Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen
w sprzedazy paliw statych lub ciektych oraz w dostarczaniu i poborze paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta). Konieczne byto m.in. czerpanie gazu z PMG oraz ograni-
czanie dostaw dla najwigkszych odbiorcéw tego paliwa. W tabeli 5 zaprezentowano stan
bazy PMG w wybranych krajach UE [10, 11].

Problemy te kolejny raz unaocznily, ze w kraju konieczne jest szybkie i znaczace
zwigkszenie pojemnosci PMG. Bez takich dziatan niemozliwe bedzie zagwarantowanie
ciaglo$ci dostaw gazu ziemnego zaréwno w sytuacji przerw w dostawach wywolanych przez
czynniki polityczne, jak i w przypadku wystapienia awarii.

Jednoczesnie w minionych latach uniemozliwienie potencjalnym nowym dostawcom
gazu do Polski dostepu do PMG poprzez brak §wiadczenia ustugi magazynowej stanowito
barierg administracyjna dla pojawienia si¢ nowych dostawcéw gazu niezaleznych od PGNiG
SA. Posiadanie dostepu do magazyndow gazu, zgodnie z art. 9] ustawy Prawo energetyczne,
stanowi warunek uzyskania zgody Urzedu Regulacji Energetyki na rozpoczgcie importu
gazu do Polski przez nowych importeréw. W 2005 r. wprowadzono w nowelizacji ustawy
Prawo energetyczne obowiazek utrzymywania przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obro-
tem gazu z zagranica zapasu w ilosci 3% planowanego rocznego importu gazu (por. art. 9j.
ustawy [20] ze zm. z 3.05.2005). Poniewaz krajowe PMG ktore posiada PGNiG SA maja
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TABELA 5. Charakterystyka podziemnych magazynow gazu ziemnego w krajach UE wedtug stanu

na 1.01.2009

TABLE 5. Characteristics of underground gas storage facilities in the EU as of 1.01.2009

Liczba Maksymalna pojemnos¢ Maksymalnz}, Poje.mn0§c' PMG jako
magazyn6w robocza [min m’] przepuitow'os'c relacja do zuzycia gazu
[mln m’/dzien] w kraju [%]
Austria 5 4 600 54 50,43
Belgia 2 861 28 3,90
Butgaria 1 600 4 31,39
Czechy 8 3376 55 31,97
Dania 2 1250 16 75,25
Estonia 0 0 0 0,00
Finlandia 0 0 0 0,00
Francja 15 11700 200 25,53
Niemcy 47 20272 489 23,19
Grecja 0 0 0 1,91
Wegry 5 3790 51 29,18
Irlandia 1 198 3 3,90
Wtochy 10 13918 152 16,18
Lotwa 1 2325 24 146,48
Litwa 0 0 0 0,00
Luksemburg 0 0 0 0,00
Holandia 4 2 600 180 7,56
Polska 6 1650 32 12,02
Portugalia 3 118 7 2,11
Rumunia 6 2760 22 18,00
Stowacja 5 2750 34 23,82
Stowenia 0 0 0 0,00
Hiszpania 2 1659 13 4,41
Szwecja 1 10 0 0,92
Wielka Brytania 9 4364 127 55,53
EU 27 133 78 801 1492 15,10
Zrodto: [7]
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pojemnos¢ niewystarczajaca, aby mogly zabezpieczy¢ dostawe gazu dla swych klientow,
spotka ta zainteresowanym podmiotom zajmujacym si¢ obrotem gazem odmawiata moz-
liwosci skorzystania z jej magazynow. Trzeba podkresli¢, ze przy obecnym poziomie
pojemnosci PMG odmowa byta w peini uzasadniona. Jednoczesnie zaden z podmiotéw
zainteresowanych sprowadzaniem do kraju gazu ziemnego nie byl zainteresowany kapi-
talochlonnymi inwestycjami w budow¢ wlasnych PMG.

Konsekwencja odmowy $§wiadczenia ustugi magazynowania gazu przez PGNiG SA oraz
braku magazynow, ktérych wilascicielem byltby inny podmiot, bylo uniemozliwienie nie-
zaleznym od PGNiG SA importerom oferowania krajowym odbiorcom przemyslowym
dostaw paliwa gazowego. Uniemozliwito to zaistnienie konkurencji na rynku gazu ziem-
nego w Polsce.

Rowniez obowiazujace w kraju przepisy przyjetej w 2007 r. ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (ustawa
o zapasach) natozyly na przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obrotem gazem ziemnym z zagra-
nica lub dokonujace przywozu gazu ziemnego obowiazek utrzymywania zapasow tego
paliwa. Wedtug ustawy zapasy te powinny rownoczesnie:
<> pokrywaé co najmniej 30-dniowy $redni dzienny przywoz gazu ziemnego,
<> zagwarantowa¢ takie warunki techniczne instalacji magazynowych, aby mozliwe byto

dostarczenie catej wartosci magazynowanego gazu do systemu gazowego w okresie nie

dtuzszym niz 40 dni.

Wprowadzono rowniez obowiazek przedstawiania operatorowi systemu przesytowego
gazowego lub operatorowi systemow potaczonych gazowych charakterystyki instalacji
magazynowej, w ktorej utrzymuje zapasy obowiazkowe gazu ziemnego, w celu weryfikacji
technicznych mozliwo$ci dostarczenia zapasow tego gazu do systemu gazowego.

Wypetnienie wymagan tych przepisow jest kolejnym czynnikiem wymuszajacym do-
konanie przez PGNiG SA znaczacych inwestycji w krajowe PMG. Ich realizacja stanowi
takze element realizacji celow Polityki energetycznej Polski do 2030 r. W ramach dzialania
2.21. Stosowanie zachet inwestycyjnych do budowy pojemnosci magazynowych (poprzez
odpowiedniq konstrukcje taryf oraz zapewnienie zwrotu na zaangazowanym kapitale) prze-
widuje si¢ podjecie dziatan zmierzajacych do:
<> wprowadzenia monitoringu, dotyczacego rozwoju pojemno$ci magazynowych i reali-

zowanych projektdw nowych zbiornikow magazynowych poprzez nowelizacje ustawy

o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach po-

stgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na

rynku naftowym,

<> stworzenia poprzez odpowiednia polityke taryfowa i regulacyjna korzystnych warunkow
do budowy pojemnosci magazynowych, w szczegdlnosci przez stosowanie podwyz-
szonych stawek wynagradzania kapitalu zaangazowanego w nowe projekty inwesty-
cyjne.

Realizacja tych zadah begdzie si¢ wiazala z polityka energetyczna kraju prowadzona
w ramach nadzoru wlascicielskiego przedstawicieli rzadu nad przedsigbiorstwami branzy
gazowniczej oraz w ramach polityki regulacyjnej realizowanej przez Urzad Regulacji

212



Energetyki. W dominujacym zakresie polityka ta begdzie dotyczy¢é PGNiG SA oraz OGP
GAZ-SYSTEM SA. Prowadzone przez PGNiG SA dziatania zmierzajace do zwigkszenia
pojemnosci PMG w Polsce powinny doprowadzi¢ do znaczacego rozbudowania tych ma-
gazynow (tab. 6).

TABELA 6. Pojemno$¢ krajowych PMG

TABLE 6. The storage capacity of domestic underground gas storage facilities

Nazwa magazynu Pojemnosc c}zynna Pojemnosc d(;celowa Rok ukonczenia inwestycji
[mld m’] [mld m]
Bonikowo 0,2 2010
Brzeznica 0,07 0,07
Daszewo 0,03 2010
Husow 0,4 0,5 2011
Kosakowo 0,13 2015
Mogilno 0,37 0,62 2015
Strachocina 0,15 0,33 2011
Swarzow 0,09
Wierzchowice* 0,58 2 2015
Razem 1,66 3,96

* W 2012 r. zakonczenie etapu rozbudowy do pojemnosci 1,20 mld m®.
Zrodlo: [21]

Trzeba jednak podkresli¢, ze dzialania te, na skutek wieloletnich zaniedban w tym
zakresie, byly prowadzone bardzo powoli. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze ze
wzgledu na niewielki stopien rozbudowy infrastruktury gazowniczej bardzo utrudnione jest
przestanie gazu z PMG do odbiorcéw w rejonach, gdzie wystepuja braki w dostawach.

Jednoczesnie jednak zaniedbania w zakresie rozwoju magazyndéw stanowia dla PGNiG
SA barierg rozwoju sprzedazy gazu ziemnego zaréwno dotychczasowym odbiorcom tego
paliwa, jak i nowym grupom odbiorcow. Trudno bowiem, kierujac si¢ racjonalnymi prze-
stankami, rozwija¢ instalacje oparte na paliwie gazowym nie majac gwarancji dostawy
paliwa opartej na sprawnym systemie transportu gazu oraz na znaczacych pojemnosciach
PMG. Oceniajac racjonalno$¢ inwestycji w nowa infrastrukturg¢ energetyczna oparta na
gazie ziemnym, potencjalni inwestorzy w swych kalkulacjach musza bowiem uwzglgdnié
koszty ryzyka przerwy w dostawach paliwa gazowego oraz niebezpieczenstwo utrzymy-
wania si¢ dlugotrwatych przerw w tych dostawach.

W zwiazku z rozwojem rynku oraz potrzeba dostosowania pojemno$ci magazynowej do
obowiazujacego prawa, PGNiG SA bedzie prowadzito rozbudowg i budowe podziemnych
magazyndéw gazu. Przewidywane do realizacji do 2015 r. inwestycje w infrastrukture
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magazynowa maja tak zwigkszy¢ pojemnos¢ magazynowsq, aby mozliwe bylo pokrycie

wigcej niz 70-dniowego zapotrzebowania klientéw PGNiG SA na paliwo gazowe. Realizacji

tego celu stuza dziatania dotyczace [19]:

<> zapewnienia odpowiedniej pojemno$ci magazynowych na potrzeby klientow PGNiG SA
oraz ustawy o zapasach,

<> powotania Operatora Systemu Magazynowania,

<> $wiadczenie ustug magazynowania gazu na zasadach komercyjnych,

<> zwiekszenia rentownosci w obszarze magazynowania.

Dziatania podejmowane przez PGNiG S.A., nakierowane na podniesienie pojemnosci
krajowych PMG, powinny doprowadzi¢ do:
<> powiegkszanie pojemno$ci magazynowych, glownie na gaz ziemny wysokometanowy do

tacznej pojemnosci okoto 3,9 mld m3,
<> pozyskiwanie §rodkdéw finansowych na realizacjg inwestycji, w tym $rodkow unijnych.

W zakresie zmiany sposobu dziatania krajowych PMG PGNiG SA zmierzato gtdwnie
do:
<> pozyskania $rodkow unijnych na realizacje inwestycji dotyczacych czterech podziem-

nych magazynow: Wierzchowice, Strachocina, Kosakowo i Mogilno (projekty otrzy-

maja dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata

2007-2013),
<> wydatkowania w 2008 r. na budowe i rozbudowe magazyndéw gazu wysokometanowego

prawie 110 mln zt (najwigcej zostato wydatkowane na rozbudowe magazyndéw w Stra-

chocinie oraz Mogilnie),
<> podpisania przez Zarzad PGNiG SA w listopadzie 2008 r. umowy z konsorcjum firm na

czele z polskim PBG SA na rozbudowe PMG Wierzchowice z obecnej pojemnosci 0,575

mld m3 do pojemnosci 1,2 mld m3 (planowana warto$¢ inwestycji wynosi okoto 1,1 mld

zb),
<> zakonczenia w listopadzie 2008 r. procesu wydzielenia Operatora Systemu Magazyno-

wania (Prezes URE decyzja z 31.12.2008 r. wyznaczyt PGNiG SA Operatorem Systemu

Magazynowania).

Podjecie wskazanych dziatan powinno docelowo doprowadzi¢ do:
<> ulatwienia PGNIG SA elastycznego reagowania na potrzeby klientow, zapewnienia

ciaglosci 1 stabilno$ci dostaw oraz ograniczenia ryzyka przerw w dostawach gazu

ziemnego,

<> wypelnienia obowiazku stworzenia zapaséw obowiazkowych, wynikajacych z polskiego
prawodawstwa (ustawa o zapasach),

<> dostosowania wewnetrznej struktury i organizacji dziatalno$ci PGNiG SA do regulacji

Unii Europejskiej i prawa krajowego przez powotanie Operatora Systemu Magazyno-

wania. Ma to przede wszystkim zagwarantowaé stosowanie zasady TPA w krajowej

branzy gazowniczej.

Warto podkresli¢, ze w czerweu 2010 r. Komisja Europejska zatwierdzita pomoc pub-
liczna w wysoko$ci 390 mln euro dla spotki PGNiG na budowg podziemnych magazynow
gazu w Polsce. Decyzja dotyczy rozbudowy i budowy magazynoéw realizowanych przez
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w ramach dziatania 10.1. Rozwoj sys-
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temow przesylowych energii elektrycznej gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa
i przebudowa magazynoéw gazu ziemnego. W wyniku realizacji tych projektow pojemnosc
magazynowa gazu ziemnego zostanie zwigkszona o 1,027 mld m3.

5. Dziatania Ministra Gospodarki w zakresie liberalizagji

rynku gazu ziemnego w Polsce

W celu zwigkszenia stopnia liberalizacji polskiego rynku gazu ziemnego, Minister
Gospodarki zainicjowal dziatania zmierzajace do przyjgcia rozwigzan prawnych, ktére
utatwiatyby wejscie na polski rynek gazu ziemnego nowych podmiotéw oraz w wigkszym
stopniu niz obecnie ulatwiatyby funkcjonowanie juz dziatajacych na rynku przedsigbiorstw,
prowadzacych w chwili obecnej dziatalno$¢ na niewielka skalg. Jak juz wezesniej wspom-
niano do gtownych barier uniemozliwiajacych rozwo6j konkurencji na krajowym rynku gazu
ziemnego nalezy zaliczy¢ ustawg o zapasach. Dlatego tez w Ministerstwie Gospodarki
rozpoczgly si¢ prace nad zmiang tej ustawy. Projektowane rozwiazania stanowia ponadto
kolejny etap dzialan, ktore zostaly podjete w celu usunigcia stanu naruszenia przepisow
dyrektywy 2003/55/WE dotyczqcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajqcej dyrektywe 98/30/WE, dyrektywy 2004/67/WE dotyczqcej srodkow zapew-
niajqcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego oraz Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote
Europejskq (naruszenie nr 2006/4918).

Wsrdéd rozwiazan, ktére pozwola na zwigkszenie poziomu liberalizacji rynku gazu
ziemnego w Polsce — przewidzianych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zapasach —
nalezy wymienié:
<> zmiane przepisu art. 24 ust. 3 ustawy o zapasach, tj. dopuszczenie mozliwo$ci utrzy-

mywania zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego przez zobligowane podmioty w in-

stalacjach magazynowych nie tylko na terenie Polski, ale rowniez usytuowanych poza
granicami kraju — na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W celu utrzy-
mania niezmienionego poziomu bezpieczenstwa dostaw gazu, do wszystkich instalacji
magazynowych, w tym potozonych poza granicami kraju, w ktorych utrzymywane sa
zapasy obowiazkowe gazu ziemnego, ma zastosowanie wymog spetnienia okreslonych
parametrow technicznych, ktore zagwarantuja realng mozliwos$¢ dostarczenia gazu w sy-
tuacji wzmozonego zapotrzebowania na gaz lub kryzysu;

<> zwiekszenie wysokos$ci progdw uprawniajacych do ubiegania sie o uzyskanie zwolnienia

z obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego;
<> umozliwienie ubiegania si¢ o zwolnienie z obowiazku utrzymywania zapasow gazu

ziemnego takze podmiotom, ktoére dopiero planuja rozpoczegcie dziatalnosci na rynku

polskim;
<> zmian¢ okresu, na jaki Minister Gospodarki moze wyda¢ zwolnienie z obowiazku
utrzymywania zapasow obowiazkowych.
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Zakladajac wejscie w zycie powyzszych rozwiazan wydaje sig, ze bedzie to wazny krok
w kierunku pelnej liberalizacji rynku gazu ziemnego w Polsce.

Podsumowanie

Mimo wielowariantowos$ci rozwazanych dziatan stuzacych dywersyfikacji dostaw gazu
do Polski, nie udato si¢ zwigkszy¢ bezpieczenstwa tych dostaw. Brak zréznicowania dostaw
gazu ogranicza mozliwos¢ tworzenia konkurencyjnego rynku gazu w Polsce. Utrudnia
bowiem dostawcom i uprawnionym odbiorcom korzystanie z przystugujacego im prawa
dostegpu do ustug przesylowych (zasada TPA).

Jednoczesnie PGNiG SA nie dysponuje kontraktami, ktére pozwolilyby na dodatkowy
import gazu w razie przerw w dostawach realizowanych przez Gazprom. Ta — oparta
gtéwnie na imporcie z jednego kierunku — struktura moze stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa dostaw do krajowych odbiorcow gazu ziemnego. Oznacza to, ze konieczna jest
m.in. rozbudowa infrastruktury gazowniczej do poziomu, ktoéry pozwoli na zaopatrzenie
krajowych odbiorcéw w paliwo gazowe. W realizowanych inwestycjach szczegolnego
znaczenia nabiera doprowadzenie do rozbudowy PMG tak, by ich pojemnos¢ gwarantowata
dodatkowe ilosci gazu dla krajowych odbiorcow w sytuacji przerw w jego dostawach.

Niezbedne jest rowniez podtrzymywanie i rozwijanie kontaktow handlowych z Rosja.
Majac na uwadze wielko$¢ udokumentowanych zasobow gazu ziemnego i ropy naftowej
Federacji Rosyjskiej, jak réwniez potozenie geograficzne naszego kraju i istniejaca in-
frastrukturg przesytowa, w kolejnych latach Rosja begdzie podstawowym dostawca gazu
ziemnego 1 ropy naftowej zarowno do Polski, jak i wielu innych krajow UE.

Do dziatan majacych na celu dywersyfikacjg dostaw gazu ziemnego do kraju nalezy
zaliczy¢ przed wszystkim budowe gazoportu w Swinoujéciu, rozbudowe punktu wejscia
w Lasowie oraz budowg interkonektora w okolicy Cieszyna. Realizacja tych dwdch os-
tatnich projektow umozliwi od 2012 r. wzrost pozyskania gazu ziemnego z kierunkéw
alternatywnych wobec wschodniego o okoto 1 mld m3/rok.
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The liberalization of the natural gas market and the
development of underground natural gas storage facilities
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Abstract

The question of an increased share of natural gas in Poland’s structure of energy sources is gaining
significance in view of the country’s international commitments. These are in particular the energy
and climate package as well as the third liberalization package. The packages necessitate some
changes in the functioning of the domestic gas market. Without reform it will be difficult to increase
the role of this branch in Poland’s energy sector. In order to boost the use of gas, its supplies need to be
guaranteed through a rationally shaped structure of internal sources of delivery and through
a development of gas infrastructure which involves natural gas storage facilities. Only when the above
conditions are met, will the threat of interrupted supply be reduced and, subsequently, the role of gas in
Poland’s energy structure will increase.
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