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Rola uregulowan prawnych w procesie zapewnienia
bezpieczenstwa elektroenergetycznego kraju

STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono rolg uregulowan prawnych w procesie zapewnienia bez-
pieczenstwa elektroenergetycznego. Przedstawiono szeroko problematyke bezpieczenstwa
elektroenergetycznego i dokonano przegladu obowiazujacych regulacji prawnych w tym
obszarze pod katem ich mozliwosci i skuteczno$ci dla zapewnienia bezpieczenstwa elektro-
energetycznego. Szczegobdlng uwage poswigcono rozwigzaniom zawartym w ustawie Prawo
Energetyczne przed jej nowelizacja i po jej nowelizacji. Maja one charakter wieloptasz-
czyznowy 1 dotycza organow administracji rzadowej i samorzadowej oraz przedsigbiorstw
energetycznych prowadzacych koncesjonowang dziatalno$¢ w obszarze: wytwarzania energii
elektrycznej, operatora systemu przesylowego, operatorow systemow dystrybucyjnych,
obrotu energia elektryczna. Ponadto w artykule przedstawiono i oceniono wazne w procesie
zapewnienia bezpieczenstwa elektroenergetycznego rozwiazania dotyczace infrastruktury
sieciowej zawarte w Kodeksie Cywilnym.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo elektroenergetyczne kraju jest stanem jego gospodarki umozliwiajacym
pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na energi¢ elek-

* Drinz. — Instytut Energoelektryki, Politechnika Wroctawska, Wroctaw;
e-mail: waldemar.dolega@pwr.wroc.pl

105



tryczna w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony $rodowiska. W procesie jego zapewnienia uczestnicza zar6wno przedsigbiorstwa
energetyczne, jak i organy administracji publicznej. Funkcjonuja one w otoczeniu prawnym
okreslonym przez obowiazujace akty prawne uchwalone przez Sejm RP.

Sposrod calej listy ustaw wplywajacych na dziatalnos¢ przedsigbiorstw sektora elektro-
energetycznego i organow administracji rzadowej 1 samorzadowej — w obszarze bezposred-
nio lub posrednio zwiazanym z bezpieczenstwem elektroenergetycznym — istnieje grupa
ustaw, zawierajacych postanowienia szczegoélnie istotne. Do tej grupy tej naleza ustawy [2,
3,4,5,6,7,8,9,16,17,15,24,29,25,26,27,28,18,19,20,21,22,23,10,11, 12, 13, 14].

Najwazniejsze regulacje dotyczace bezpieczenstwa elektroenergetycznego kraju sa za-
warte w kluczowej dla funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w Polsce ustawie
Prawo Energetyczne (w skrécie PE). Maja one charakter wieloptaszczyznowy i dotycza:
Rady Ministrow, Ministra Gospodarki, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (w skrocie
URE), wojewodow, samorzady terytorialne oraz przedsigbiorstw energetycznych prowa-
dzacych koncesjonowana dziatalno$¢ w zakresie: wytwarzania energii elektrycznej, ope-
ratora systemu przesylowego, operatoréw systemow dystrybucyjnych, obrotu energia elek-
tryczna oraz uzytkownikow systemu.

Petna i skuteczna mozliwo$¢ realizacji przez wymienione organa administracji rzadowej
i samorzadowe]j oraz przedsigbiorstwa energetyczne dziatan z zakresu bezpieczenstwa
elektroenergetycznego wymaga wiasciwych uregulowan prawnych w tym obszarze.

W artykule przyjeto, ze [3] oznacza ujednolicong ustawe PE po jej nowelizacji, natomiast
[2] przed nowelizacja.

1. Bezpieczenstwo elektroenergetyczne

Problematyka bezpieczenstwa elektroenergetycznego kraju jest bardzo ztozona. W za-
kresie odpowiedzialnosci za nie wyrdznia si¢ m.in. podziat podmiotowy i obszarowy oraz
podziat obejmujacy rézne horyzonty czasu [30].

Administracja rzadowa odpowiada za bezpieczenstwo dtugoterminowe (inwestycyjne),
polegajace na tworzeniu zachgt do podejmowania i rozwoju dziatalno$ci w sektorze elektro-
energetycznym. Do jej obowiazkow nalezy m.in. ksztaltowanie i realizowanie polityki
energetycznej panstwa w sposob, ktory zapewnia bezpieczenstwo elektroenergetyczne oraz
tworzenie mechanizméw rynkowych zapewniajacych wlasciwy rozwdj mocy wytworczych
oraz zdolnosci przesytowych w celu zwigkszenia stopnia niezawodno$ci dostaw i bezpie-
czenstwa pracy systemu elektroenergetycznego.

Struktury zarzadzania na poziomie rzadowym obejmuja: Rad¢ Ministrow (m.in. ko-
ordynacja, nadzor i prowadzenie polityki gospodarczej w obszarze elektroenergetyki),
Ministerstwo Gospodarki (m.in. funkcjonowanie krajowych systeméw elektroenergetycz-
nych, ksztattowanie polityki energetycznej, inicjatywa ustawodawcza dotyczaca zagadnien
elektroenergetyki, nadzor wlascicielski nad operatorem systemu przesytowego), Minister-

106



stwo Skarbu Panstwa (m.in. nadzdér wlascicielski nad przedsigbiorstwami energetycznymi,
opracowywanie projektow plandow restrukturyzacji branzowej i nadzor nad ich realizacja,
prowadzenie procesow prywatyzacji), Ministerstwo Srodowiska (m.in. zarzadzanie rozdzia-
lem uprawnien do emisji CO,), Ministerstwo Finanséw (m.in. ksztaltowanie podatkéw
w obszarze elektroenergetyki: podatek akcyzowy, podatek ekologiczny) i Urzad Regulacji
Energetyki (m.in. nadzor nad przedsigbiorstwami energetycznymi).

Z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa elektroenergetycznego odpowiedzial-
no$¢ za podejmowanie niezbednych dzialan spoczywa przede wszystkim na Ministrze
Gospodarki ustawowo odpowiedzialnym za polityke energetyczna panstwa oraz prawidtowe
funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego, a w czgséci dotyczacej polityki regulacyjnej —
na Prezesie URE. Prezes URE jest rowniez organem wykonawczym polityki energetyczne;.

Prezes URE ma najwigkszy wptyw na aspekty bezposrednio lub posrednio zwiazane
z bezpieczenstwem elektroenergetycznym kraju. Posiada najwigksze umocowania prawne
w tym zakresie i dysponuje narz¢dziami dajacymi mu realnag mozliwo$é oddziatywania na
przedsigbiorstwa energetyczne oraz na ksztalt sektora elektroenergetycznego i na funkcjo-
nowanie rynku energii elektrycznej. Jego gléwnymi narzedziami regulacji (tzw. twardymi)
sa: koncesjonowanie, taryfowanie, uzgadnianie plandéw rozwoju, wyrazanie zgody oraz
zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci. Ponadto Prezes URE wyposazony jest
w narzgdzia uzupetniajace, zwiazane m.in. z monitorowaniem systemu elektroenergetycz-
nego.

Obok organéow administracji rzadowej za bezpieczenstwo dlugoterminowe odpowiada
samorzadowa administracja wojewodzka i gminna. Samorzady wojewodztw odpowiedzial-
ne sa glownie za zapewnienie warunkow do rozwoju infrastrukturalnych potaczen migdzy-
regionalnych i wewnatrzregionalnych na terenie wojewodztwa oraz koordynacj¢ rozwoju
energetyki w gminach. Natomiast gminna administracja samorzadowa jest odpowiedzialna
za zapewnienie energetycznego bezpieczenstwa lokalnego i racjonalne wykorzystanie lokal-
nego potencjatu odnawialnych zasobdéw energii.

Obok organdéw administracji publicznej w procesie zapewnienia bezpieczenstwa elektro-
energetycznego uczestnicza przede wszystkim przedsigbiorstwa energetyczne. Funkcjonuja
one w pewnym makrootoczeniu, ktore w sposob istotny wplywa na mozliwosci dzialania
irozwoju tych przedsigbiorstw. Makrootoczenie obejmuje m.in. otoczenie polityczne, wyni-
kajace z polityki gospodarczej, spotecznej, prawnej i regulacyjnej panstwa oraz otoczenie
prawne, wynikajace z obowiazujacych regulacji prawnych.

W zakresie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo elektroenergetyczne w roznych hory-
zontach czasu kluczowa rolg odgrywaja operatorzy systemow elektroenergetycznych. Ope-
ratorzy sa odpowiedzialni za biezace bezpieczenstwo pracy systemow elektroenergetycz-
nych, obserwowane w skali sekund Iub minut. Do realizacji tego zadania maja do dyspozycji
odpowiednie $rodki techniczne oraz uprawnienia ustawowe do podejmowania okreslonych
dziatan w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii. Ponadto sa odpowiedzialni
wraz z wytworcami i innymi uzytkownikami systemu za bezpieczenstwo krétkoterminowe
(techniczne), obserwowane w skali godzinowej. Natomiast za bezpieczenstwo krotko-
terminowe, obserwowane dobowo, obok tych podmiotow sa odpowiedzialne réwniez wlas-
ciwe podmioty handlowo-rozliczeniowe.
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Operatorzy systemow elektroenergetycznych sa odpowiedzialni m.in. za:
<> réwnoprawny dostep uzytkownikéw do infrastruktury sieciowej,
<> utrzymanie niezawodno$ci infrastruktury sieciowej, z dotrzymaniem obowiazujacych

krajowych standardéw jakosci i niezawodnos$ci dostaw energii oraz warunkéw wspot-

pracy migdzysystemowej,

<> efektywne zarzadzanie systemem, w tym biezace jego bilansowanie i realizacje procedur
kryzysowych w warunkach zawieszenia mechanizméw rynku,

<> generowanie sygnalow ekonomicznych dla uczestnikow rynku zapewniajacych efek-
tywna pracg i rozwoj systemu,

<> monitorowanie niezawodno$ci pracy systemu we wszystkich horyzontach czasowych
oraz biezace bilansowanie popytu i podazy,

<> rozw0j infrastruktury sieciowej odpowiednio do przewidywanego zapotrzebowania na
ushugi przesytowe oraz wymiang migdzysystemowa.
Operatorzy systeméw dysponuja Srodkami pozwalajacymi na realizacj¢ zadan z obszaru
bezpieczenstwa elektroenergetycznego [30]. Do $rodkow tych naleza:
<> $rodki techniczne do zapewnienia bezpieczefistwa technicznego pracy systemu elektro-
energetycznego i jego odbudowy po awariach czy katastrofach,
<> ustawowe upowaznienie do zarzadzania, w tym do naktadania obowiazkdéw na uczest-
nikow rynku, oraz do podejmowania dziatan specjalnych w przypadkach wystapienia
zagrozen w pracy systemu lub sytuacji kryzysowej,

<> szezegotowe procedury zarzadzania systemem, zawarte w zatwierdzanych i publiko-
wanych dokumentach, dotyczace bilansowania systemu, zarzadzania ograniczeniami
systemowymi i wymiany migdzysystemowej,

<> uprawnienia operatora do stalego monitorowania bezpieczenstwa systemu i biezacego
podejmowania dziatan zaradczych,

<> mozliwo$¢ realizacji wlasnych inwestycji w obszarze infrastruktury sieciowej i potaczen
migdzysystemowych, zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa URE planem rozwoju,

z zapewnieniem srodkéow w ramach zatwierdzanej taryfy za ustugi przesylowe lub

dystrybucyjne.

Z grona operatoréw systemow kluczowa role pelni operator systemu przesytowego
(w skrécie OSP). OSP jest odpowiedzialny za biezace oraz dlugookresowe bezpieczenstwo
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (w skrocie KSE), eksploatacje, konserwacje
i remonty sieci przesytowej, w tym polaczen z systemami przesytowymi innych panstw. Do
jego obowiazku nalezy réwniez przygotowywanie planéw dziatania na wypadek awarii
znacznych rozmiaréw oraz odbudowy systemu po wystapieniu awarii. W przypadku uszko-
dzenia lub zniszczenia urzadzen, instalacji, sieci, ktore zagraza bezpieczenstwu funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego, OSP podejmuje we wspodlpracy z zainteresowanymi
podmiotami, niezbedne dziatania w celu przywrocenia prawidtowego dziatania systemu.

Biezace i dlugoterminowe funkcjonowanie KSE jest oparte na wydanej przez OSP
i zatwierdzonej przez Prezesa URE Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Systemu Przesylowego
(w skrocie IRiIESP).

Wytworcy energii sa odpowiedzialni za wspotprace z operatorami systemow przy bie-
zacym bilansowaniu popytu i podazy energii elektrycznej oraz $wiadczenie ushug syste-
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mowych, a takze za aktywne uczestnictwo w ograniczaniu skutkow zaktdécen w pracy
systemu elektroenergetycznego [30].

Na poziom bezpieczenstwa elektroenergetycznego ma wptyw bardzo wiele réznorod-
nych elementoéw. Przyktadowo dla horyzontu dlugoterminowego sa to czynniki z zakresu:
polityki energetycznej obowiazujacych regulacji prawnych, uwarunkowan ekonomiczno-
-gospodarczych i uwarunkowan ochrony $rodowiska. Szczegdlnie wazne jest przezwy-
cigzenie dtugotrwalej stagnacji: w rozwoju nowych konwencjonalnych zrodet wytworczych
i w rozbudowie infrastruktury sieciowej. W ostatnim okresie nowe inwestycje w sektorze
wytwarzania, przesytu i rozdziatu energii sq daleko niewystarczajace wskutek istniejacych
barier prawnych i administracyjnych. Przyktadowo, niektore linie przesytlowe buduje si¢
obecnie 10-15 lat, z czego wigkszos$¢ czasu zajmuja: procedury administracyjne, uzgad-
nianie kwestii wlasnos$ci i odptatnosci za wykorzystywanie gruntéw itp. Wiek krajowych
elektrowni oraz stan infrastruktury sieciowej przesytowej i dystrybucyjnej nie daje peinej
gwarancji bezpieczenstwa elektroenergetycznego w warunkach konkurencji rynkowe;j.

Wiasciwe uregulowania prawne odgrywaja kluczowa rolg w procesie zapewnienia bez-
pieczenstwa elektroenergetycznego szczegélnie w aspekcie bezpieczenstwa funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego i bezpieczenstwa dostaw energii. Szczegolnie istotne
jest jasne zdefiniowanie zadan i rol organéw administracji i przedsigbiorstw energetycz-
nych, okreslenie wzajemnych relacji pomigdzy podmiotami, organami administracji w ob-
szarze bezpieczenstwa elektroenergetycznego oraz okreslenie odpowiedzialnosci wszyst-
kich uzytkownikoéw systemu za bezpieczenstwo. Wazne jest ponadto wyposazenie ope-
ratorow systemow w $rodki, ktore pozwalaja na podejmowanie szybkich i1 efektywnych
dziatan specjalnych w przypadku wystapienia zagrozen w pracy systemu lub sytuacji
kryzysowej, monitorowanie bezpieczenstwa systemu oraz mozliwo$¢ realizacji wlasnych
inwestycji sieciowych i potaczen migdzysieciowych.

2. Uregulowania prawne przed nowelizacja ustawy PE

Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego kraju stanowi podstawowy cel po-
lityki energetycznej panstwa i wprowadzania regulacji prawnych. Niestety, zagadnienie to
w uregulowaniach prawnych [2] przed ostatnia nowelizacja ustawy PE byto ujgte w sposob
niewystarczajacy, niepetny i czgsto niezbyt spojny. Przyktadowo, Minister Gospodarki miat
ograniczone mozliwosci realizacji powierzonych obowiazkéw w obszarze bezpieczenstwa,
bowiem kompetencje Ministra Gospodarki w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycz-
nych kluczowych w tym obszarze ograniczaty si¢ jedynie do sprawowania nadzoru me-
rytorycznego. Brakowalo ponadto precyzyjnego ustawowego okreslenia zadan i roli w tym
obszarze Prezesa URE, operatora systemu przesylowego, operatoréw systemow dystry-
bucyjnych (w skrocie OSD). W odniesieniu do Prezesa URE odczuwalny byt m.in. brak
uprawnien i obowiazku kontroli bezpieczenstwa catego systemu oraz wszystkich jego
elementow, brak uprawnien do naktadania kar pienigznych za odstgpstwa od ustalonych

109



zasad dbatosci o bezpieczenstwo. W istniejacych rozwiazaniach brakowato uregulowan
prawnych dotyczacych catoéci zagadnienia wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i po-
borze energii elektrycznej oraz relacji pomigdzy stuzbami dyspozytorskimi réznych pod-
miotow. Wprowadzenie takiego rozwiazania pozwala na uniknigcie sporéw proceduralnych
1 umozliwia skupienie si¢ stuzb dyspozytorskich wszystkich szczebli na szybkim i spraw-
nym prowadzeniu restytucji systemu elektroenergetycznego. OSP nie byl wyposazony
w odpowiednie kompetencje oraz wiasciwe narzedzia do prowadzenia procedur obrony
i restytucji w przypadku awarii systemowej, w tym w prawo do wprowadzania ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. W tej ostatniej kwestii brakowalo uregulowan
obejmujacych okreslenie praw, obowiazkoéw oraz zakresu odpowiedzialnosci zarowno
w odniesieniu do OSP jak i do uzytkownikéw KSE. Ponadto brakowato wilasciwego
umocowania prawnego instrukcji ruchu oraz eksploatacji sieci przesytowej (IRIESP) i dys-
trybucyjnej (IRIESD). W istniejacych rozwiazaniach brakowato réwniez uregulowania do-
tyczacego zarzadzania siecig zamknigta 400/220/110 kV, w ktorej istnieje wzajemny wplyw
decyzji operatorskich na warunki pracy i rozwoju sieci przesylowej bedacej w gestii OSP
oraz sieci dystrybucyjnej, przede wszystkim sieci 110 kV, bedacej w gestii OSD.

Przedstawione przyklady stanowia jedynie maty wycinek funkcjonujacych w tym
okresie niewtasciwych rozwiazan prawnych w obszarze bezpieczenstwa elektroenerge-
tycznego.

3. Uregulowania prawne dotyczace infrastruktury sieciowe;j

Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego kraju wymaga intensywnej roz-
budowy i modernizacji infrastruktury sieciowej. Jednym z waznych probleméw prawnych
W tym obszarze jest sprawa wlasnosci gruntu, na ktéorym potozone sa linie i stacje elektro-
energetyczne. Operator systemu moze zawiera¢ z wiascicielami dzialek umowy ustana-
wiajace stuzebno$¢ przesylu za wynagrodzeniem [6]. Operator moze korzystaé z czesci
cudzego gruntu, ktory jest niezbedny do budowy i utrzymania instalacji elektroenerge-
tycznej i zazada¢ ustanowienia stuzebnosci za wynagrodzeniem, a w przypadku braku
porozumienia moze skierowa¢ sprawg do sadu, ktory o tym zdecyduje [6].

W istniejacych rozwiazaniach brak jest jednak $cistych uregulowan dotyczacych spo-
sobu wyceny stuzebnoéci gruntu, na ktérym leza linie elektroenergetyczne. Zadania wias-
cicieli moga si¢ znaczaco rézni¢ od mozliwosci finansowych operatorow. Koszty takich
nadmiernych roszczen finansowych operatorzy bgda usitowali przerzuci¢ na koncowych
odbiorcoéw energii elektrycznej. W takiej sytuacji — w celu ulatwienia negocjacji z wtascicie-
lami dzialek — konieczne jest wypracowanie jednolitego modelu wyznaczania wynagrodzen
za ustanowienie stuzebnosci przesyhu uzaleznionego m. in. od rodzaju linii, rodzaju terenu
(zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego), umiejscowienia na terenie kraju
oraz klasyfikacji gruntu. Taki jednolity model wyznaczania wynagrodzen powinien zostaé
uregulowany w nowelizacji ustawy [6].
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Spory dotyczace wykorzystania nieruchomos$ci prywatnych do przesylu i rozdziatu
energii moga obejmowac zadania wiascicieli dotyczace wykupu dziatki pod liniami lub catej
dziatki przez operatora. Spetnienie roszczen wilascicieli gruntow drastycznie podniesie ceny
energii elektrycznej, bowiem odszkodowania i wynagrodzenia za stuzebno$¢ gruntowsa sa
przenoszone w ceny energii. Ponadto w niektorych przypadkach wilasciciele gruntdéw moga
dochodzi¢ rowniez odszkodowania za poprzednie lata, z uwagi na éwczesny brak umow. Sa
to odszkodowania z tytutu przebiegu linii (przesylowych, dystrybucyjnych) za bezumowne
korzystanie z mienia, czyli zajgcia terenu pod sieci elektroenergetyczne, stacje transfor-
matorowe, rozdzielnie i inne urzadzenia elektroenergetyczne obnizajace jako$§¢, funkcjo-
nalno$¢ i warto$¢ dziatek budowlanych, gruntéw ornych i innych [6]. Wszystkim po-
siadajacym takie nieruchomosci przyshuguje odszkodowanie za utratg wartosci dziatki
i optata za stuzebno$¢ gruntu. O zaptate za dzierzawe lub stuzebno$¢ wystepowac mozna do
10 lat wstecz (osoby fizyczne) lub 3 lat wstecz (firmy) [6]. W istniejacych rozwigzaniach
brak jest jednak Scistych uregulowan dotyczacych sposobu okreslenia wysokosci odszko-
dowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

Spory dotyczace nieruchomosci prywatnych, na ktérych zlokalizowano obiekty elektro-
energetyczne moga obejmowaé rowniez zadanie usunigcia takiego obiektu (linii, stacji,
stupa itp.) z nieruchomosci.

Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego wymaga wiasciwych rozwiazan na
styku prawa wlasnosci, energetycznego i administracyjnego. Trzeba jednak mie¢ na wzgle-
dzie fakt, ze w prawie cywilnym prawo wlasnosci jest traktowane jako prawo podmiotowe
0 najszerszej tresci w poroOwnaniu z innymi prawami oraz jako najsilniejsze prawo w sto-
sunku do rzeczy [6]. Istnieja jednak pewne granice okreslajace swobodg korzystania z wias-
nej rzeczy ustanawiane na rzecz osob trzecich, zwiazane z koniecznoscia dostosowania si¢
do obowiazujacych zasad wspotzycia spotecznego przy wykonywaniu prawa wlasnosci (np.
dysponowanie przez operatora swoja wilasnoscia w taki sposdb, aby nie pogarszala si¢
jako$¢ i niezawodnos$¢ energii dostarczanej do odbiorcow). Sa one jednak daleko niewy-
starczajace dla operatora. Dlatego w celu poprawy i przyspieszenia inwestycji elektroener-
getycznych bardzo wazne jest opracowanie i przyjecie specjalnej ustawy rozwiazujacej
kompleksowo problemy prowadzenia inwestycji sieciowych.

4. Uregulowania prawne po nowelizacji ustawy PE

Ostatnia nowelizacja ustawy PE, uchwalona 8.01.2010 i obowiazujaca od 11.03.2010,
implementuje Dyrektywe Unii Europejskiej 2005/89/WE [1] dotyczaca bezpieczenstwa
dostaw energii.

W nowelizacji ustawy PE zdefiniowano pojgcia, ktorych brakowalo w dotychczasowej
regulacji [1], takie jak: bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, bezpieczenstwo pracy
sieci elektroenergetycznej, rownowazenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem
na t¢ energig oraz zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.
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W nowelizacji ustawy PE wprowadzono podzial kompetencji i natozenie odpowie-
dzialno$ci za zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na wszystkich waz-
nych uzytkownikow systemu elektroenergetycznego oraz organa administracji publiczne;j.
Szczegblna rolg w tym zakresie przyznano OSP, ktérego uznano za najwazniejszy podmiot
w obszarze bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Rozszerzono jego odpowiedzial-
no$¢ na: utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa pracy sieci przesylowej,
opracowywanie prognoz zapotrzebowania na energi¢ elektryczna i moc w KSE oraz okresla-
nie potrzeb rozwoju sieci przesytowej i potaczen migdzysystemowych, a takze w zakresie
budowy nowych zrédet wytwarzania energii elektrycznej (art. 9c, ust. 2 [2, 3]). Ponadto
zobowiazano OSP do wspotpracy z OSD w utrzymywaniu odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa pracy sieci przesytlowej oraz technicznych rezerw zdolno$ci dystrybucyjnych
koordynowanej sieci 110 kV.

W nowelizacji ustawy PE zobowiazano ponadto OSP do realizacji w pierwszej kolej-
nosci dziatan niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
ochrony interesow odbiorcow i ochrony s$rodowiska (art. 16b, ust. 1 [2, 3]). Ponadto
okreslono, ze na realizacj¢ tego celu maja by¢ przeznaczone w pierwszej kolejnosci srodki
finansowe wypracowane przez OSP w postaci jego zysku w rozumieniu ustawy [U23].

W nowelizacji ustawy PE przeniesiono nadzoér wiascicielski nad operatorem systemu
przesylowego — kluczowym podmiotem w obszarze bezpieczenstwa elektroenergetycznego
kraju na Ministra Gospodarki ustawowo za nie odpowiedzialnego (art. 12a [2, 3]).

W nowelizacji ustawy PE nastapity duze zmiany w odniesieniu do instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci. Instrukcje ruchu i eksploatacji sieci sa obecnie w catosci zatwierdzane
przez Prezesa URE, a uzytkownicy systemu — w tym odbiorcy, ktorych urzadzenia, instalacje
lub sieci sa przylaczone do sieci operatora systemu — sa obowiazani stosowaé si¢ do
warunkow i wymagan oraz procedur postgpowania i wymiany informacji okreslonych
w instrukeji (art. 9g, ust. 12 [2, 3]). W pierwszej kolejnosci jest zatwierdzana IRiESP,
a w drugiej kolejnosci w okreslonych terminach bgda zatwierdzane instrukcje ruchu i eks-
ploatacji sieci dystrybucyjnej. Przy zatwierdzaniu instrukcji konieczna bedzie informacja
operatora systemu o zgloszonych przez uzytkownikoéw systemu uwagach oraz sposobie ich
uwzglednienia. Ponadto przyj¢to, ze instrukcje ruchu i eksploatacji sieci stanowia czgs¢
umowy o $wiadczenie ushug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub umowy
kompleksowej (art. 9g, ust. 12 [2, 3]).

W nowelizacji ustawy PE rozszerzono zawartos$¢ instrukceji ruchu i eksploatacji sieci
m.in. 0: wymagania w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej i wa-
runkow, jakie musza zosta¢ spetnione dla jego utrzymania oraz wskazniki charakteryzujace
jako$¢ i niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz bezpieczenstwo pracy sieci elektro-
energetycznej.

W nowelizacji ustawy PE rozszerzono system kar pieni¢znych naktadanych przez
Prezesa URE (art. 56, ust. 1 pkt 19 [2, 3]). Obecnie podlega jej ten, kto nie przestrzega
warunkow 1 wymagan technicznych korzystania z systemu elektroenergetycznego, pro-
cedur postgpowania i wymiany informacji, a takze nie stosuje si¢ do zasad i obowiazkow
w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej, planéow i procedur stoso-
wanych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, instrukceji

112



ruchu i eksploatacji sieci oraz polecen OSP w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej.

W nowelizacji ustawy PE rozszerzono obowiazki wytworcy energii w zakresie bezpie-
czenstwa dostaw energii. Wytwodrca zostal zobowiazany do utrzymywania rezerw mocy
wytworczych lub zapewnienia innych ustug systemowych, wspolpracy z operatorem (w tym
wykonywania w pewnych sytuacjach jego polecen), konsultowania wytaczen jednostki
wytworcze] w celach remontowych oraz do utrzymania zdolnosci zrodet do wytwarzania
energii elektrycznej (art. 9, ust. 1 [2, 3]). Ponadto w zakres obowiazkéw wytworcy wehodzi
réwniez pozostawanie w gotowosci do obrony i w razie potrzeby odbudowy KSE. Wytwoérca
obowiazany jest rowniez informowac operatora o ograniczeniach w mozliwosci wytwa-
rzania energii i ubytkach mocy jednostek wytworczych.

W nowelizacji ustawy PE okre$lono réznorodne aspekty zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej (procedury, tryb postgpowania, obowiazki, wymagania itp.).

W przypadku powstania zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej OSP
podejmuje we wspotpracy z uzytkownikami KSE wszelkie mozliwe dzialania przy wyko-
rzystaniu dostgpnych srodkdéw, majacych na celu usunigcie tego zagrozenia i zapobiezenie
jego negatywnym skutkom. Ponadto moze wprowadzi¢ ograniczenia w dostarczaniu i po-
borze energii elektrycznej na terytorium kraju lub jego cze$ci do czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzajacego te ograniczenia, lecz nie dtuzej niz na
okres 72 godzin (art. 11c, ust. 2 [2, 3]).

Operator systemu przesylowego niezwlocznie powiadamia Ministra Gospodarki oraz
Prezesa URE o wystapieniu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
podjetych dziataniach i1 §rodkach w celu usunigcia tego zagrozenia i zapobiezenia jego
negatywnym skutkom oraz zglasza konieczno§¢ wprowadzenia ograniczen. W terminie
60 dni od dnia zniesienia ograniczen, przedklada Ministrowi Gospodarki i Prezesowi URE
raport zawierajacy ustalenia dotyczace przyczyn powstalego zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, zasadnosci podjgtych dziatan i zastosowanych srodkow w celu
jego usunigcia, staranno$ci i dbatosci operatoréw systemu oraz uzytkownikdéw systemu
0 zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (art. 11c, ust. 4 [2, 3]). Nastgpnie
Prezes URE opiniuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania raportu zasadno$¢ wprowadzenia
przez operatora systemu przesytowego ograniczen.

Ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej powinny powodowac jak
najmniejsze zaktocenia w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej i by¢ stosowane
w zakresie niezbednym do przywrocenia prawidtowego funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego oraz na podstawie kryteriow przyjgtych dla biezacego bilansowania syste-
mu elektroenergetycznego i zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Ponadto powinny
by¢ podejmowane w uzgodnieniu z wlasciwymi operatorami systemow stosownie do posta-
nowien umow.

W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w nowelizacji wpro-
wadzono tryb postgpowania oraz okreslono obowiazki operatoréw i uzytkownikoéw sys-
temu. Okre$lono m.in. dzialania, ktére podejmuja odpowiednie stuzby OSP (art. 11d, ust. 1
[2, 3]). W okresie wykonywania dziatan, uzytkownicy systemu sa obowiazani stosowac si¢
do polecen wtasciwych stuzb dyspozytorskich operatora systemu, o ile wykonanie tych
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polecen nie stwarza bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia osdb. Podczas wysta-
pienia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej polecenia dyspozytorskie
wydawane przez stuzby dyspozytorskie OSP sa nadrzedne wobec polecen dyspozytorskich
wydawanych przez stuzby dyspozytorskie OSD.

W okresie wystegpowania zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej ope-
ratorzy systemu moga wprowadza¢ ograniczenia w $wiadczonych ustugach przesytania
Iub dystrybucji energii elektrycznej, w zakresie niezb¢dnym do usunigcia zagrozenia bez-
pieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

Koszty poniesione przez operatorow systemu w zwiazku z dzialaniami w zakresie
niezbgdnym do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej stanowia
koszty uzasadnione dziatalnosci.

W nowelizacji ustawy PE okreslono zasady odpowiedzialno$ci OSP za szkody powstate
u uzytkownikdéw systemu elektroenergetycznego (w tym odbiorcéw energii elektrycznej)
przytaczonych do krajowej sieci elektroenergetycznej objetych ograniczeniami, w wyniku
zastosowania dziatan i srodkow likwidujacych stan zagrozenia przez OSP.

W sytuacji, gdy szkoda powstata wskutek dziatania sity wyzszej albo wyltacznie z winy
poszkodowanego lub osoby trzeciej operator systemu nie ponosi odpowiedzialno$ci. Nato-
miast jesli szkoda powstata w nastepstwie okolicznosci, za ktore ponosi odpowiedzialnosé
OSP Iub w przypadku dopuszczenia si¢ niedbalstwa przy dokonywaniu oceny zasadnos$ci
wprowadzenia ograniczen operator ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza (art. 1le,
ust. 1 [2, 3]).

OSP odpowiada za szkody powstate w wyniku wprowadzonych ograniczen wytacznie
w granicach szkody rzeczywistej poniesionej przez uzytkownikow systemu elektroener-
getycznego w zwiazku z uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata przez nich rzeczy ruchome;j,
lub uszkodzeniem albo zniszczeniem nieruchomosci (art. 11e ust. 2 [2, 3]). Przy czym OSP
ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu szkdd do okreslonej ustalonej wysokosci.

W nowelizacji ustawy PE dokonano zmiany w obszarze planowania rozwoju w zakresie
zapotrzebowania na energi¢. Operatorzy sa zobowiazani do przygotowywania planéw na
pie¢ lat w zakresie zapotrzebowania na energi¢ oraz pigtnascie lat w zakresie prognoz doty-
czacych bezpieczenstwa energetycznego (art. 16 ust. 2a [2, 3]). W planie nalezy okresli¢
wielko$¢ zdolnosci wytworczych i ich rezerw, preferowane lokalizacje nowych zrodet,
zdolnosci sieci przesylowej i dystrybucyjnej, a takze proponowane dziatania na rzecz bez-
pieczenstwa dostaw. Wytworcy o mocy nie nizszej niz 50 MW sa zobowiazani do sporza-
dzania 15-letnich planéw w zakresie m.in. produkcji energii oraz rozbudowy instalacji.

Whioski

Wtasciwe uregulowania prawne maja kluczowe znaczenie w aspekcie zapewnienia
bezpieczenstwa elektroenergetycznego. Bez dokonania wicelu istotnych zmian w szerokim
zakresie w istniejacych uregulowaniach prawnych na réznych poziomach nie mozna
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oczekiwa¢ pelnej i skutecznej realizacji przez organa administracji rzadowej i samorza-
dowej oraz przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace koncesjonowang dziatalno$é gospo-
darcza (w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, operatora systemu przesylowego,
operatoréw systemow dystrybucyjnych) dzialan z zakresu bezpieczenstwa elektroener-
getycznego.

Nowelizacja ustawy PE implementuje dyrektywe [1], wprowadza podziat kompetencji
i naktada odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego na
wszystkich istotnych uzytkownikow systemu elektroenergetycznego i organa administracji
publicznej oraz rozszerza zakres kompetencji i wskazuje OSP jako najwazniejszy podmiot
w tym obszarze.

Nowelizacja ustawy PE ma na celu umozliwienie operatorom systemow podejmowania
szybkich, skutecznych i efektywnych dziatan w sytuacji wystapienia niedoborow mocy
w systemie m.in. poprzez wprowadzenie trybu post¢gpowania i okre§lenie obowiazkdéw
operatoré6w oraz uzytkownikow systemu w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej oraz poprzez przyznanie OSP prawa do wprowadzania — w przypadku
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej — ograniczen w dostar-
czaniu i poborze energii elektrycznej przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow wprowadzajacego te ograniczenia.

Nowelizacja ustawy PE, wprowadzajac szereg rozwiazan majacych na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa elektroenergetycznego, znacznie poprawita istniejace rozwiazania prawne
w tym obszarze.
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Role of law regulations in assurance of national energy
security

Abstract

In this paper, role of law regulations in process of assurance of national energy security is shown.
Analysis and evaluation of possibilities and effectiveness of past and present law regulations for
assurance of national energy security was performed.

Law regulations for assurance of energy security which are contained in the Energy Law have
multi-plane character and concern, among other things, entities of the civil service and energy
enterprises performing licensed business activity consisting in: generation, transmission, distribution
and trade electricity. In this paper, analysis and evaluation of selected law regulations in force of last
years in aspect of energy security is described.
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