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STRESZCZENIE. Ochrona klimatu to bez watpienia jedna z najwazniejszych dziedzin wspotczesnego
$wiata. Globalne ocieplenie jest faktem, ktory jest bezdyskusyjny. Problemem jest natomiast
odpowiedZ na pytanie, co jest jego przyczyna. Czy dziatalnos¢ cztowieka czy naturalna
zmiennos$¢? Stanowiska proponowane w tej kwestii sa czgstokro¢ catkowicie odmienne.
Ogdlnoswiatowe dzialania podejmowane od dziesiatkéw lat musza by¢ tak skoordynowane,
aby walczac z jednym zagrozeniem nie spowodowac innego, jakim jest zubozenie spo-
teczenstwa. Wprowadzane nowe instrumenty walki z klimatem powinny zawiera¢ w swoich
zatozeniach rdownomierne roztozenie obciazen pomigdzy kraje wysokorozwinigte a te, ktore
dopiero wchodza na $ciezke nowoczesnego rozwoju. Nabiera to duzego znaczenia dla Polski,
gdzie produkcja energii elektrycznej i ciepta opiera si¢ w wigkszosci na weglu. Z tego wzgledu
kwestie ochrony klimatu — a zwlaszcza kosztow ograniczenia emisji gazow cieplarnianych —
nabieraja priorytetowego znaczenia. Obarczenie spoteczenstwa nadmiernymi kosztami zwal-
czania tego zjawiska moze spowodowacé pauperyzacjg ludnosci, a poprzez sprzgzenie zwrotne
pogorszy¢ og6lny bilans gospodarczy.
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Woprowadzenie — Ochrona klimatu

Ochrona klimatu na §wiecie jest bez watpienia jednym z najwazniejszych zadan, z jakimi
musza obecnie zmagac si¢ rzady wszystkich panstw. Ocieplanie si¢ klimatu jest rzecza
bezsporna. Watpliwosci moga budzi¢ jego przyczyny, a wlasciwie czy wptyw dziatalno$ci
ludzkiej, uprzemystowienia i stosowania przestarzalych technologii ma tak wielkie zna-
czenie. I na tym tle pojawiaja si¢ kontrowersje. Z jednej strony panuje przekonanie, ze
dziatalnos¢ cztowieka ma znaczacy wplyw na wzrost emisji gazow cieplarnianych w takim
stopniu, ze powoduje to przyspieszony ,.efekt cieplarniany” (czynnik antropogeniczny),
a z drugiej, ze czlowiek nie jest sprawca pogarszajacych si¢ warunkow klimatycznych (lecz
dziata tu czynnik naturalny). Bezdyskusyjnym jest fakt, ze przemystowa dziatalno$¢ ludzi
ma wptyw na emisje szkodliwych gazéw do atmosfery. Pojawia si¢ w zwiazku z tym szereg
kluczowych pytan. Czy dzialalno$¢ ludzka jest czynnikiem determinujacym wzrost tego
zagrozenia? Czy moze procesy zachodzace w Srodowisku naturalnym sa samoistna przy-
czyna wzrostu temperatur? Jakiec ewentualnie technologic stosowaé, aby obnizy¢ emisje
gazow cieplarnianych? Jaki wptyw bedzie miato zastosowanie tych technologii na sytuacje
spoteczno-gospodarcza panstwa? W jaki sposob zrownowazy¢ koszty ich wprowadzenia,
aby wzrost tych kosztow nie wplynat negatywnie na poziom egzystencji spoleczenstwa?
Odpowiedz na te pytania nie jest rzecza prosta i wymaga przeprowadzenia interdyscy-
plinarnych badan; badan, ktore by¢ moze zadecyduja o przysztosci ludzkosci w jej global-
nym wymiarze.

Ze wzgledu na rézny stopien rozwoju gospodarczego panstw koszty ograniczajace
emisje szkodliwych zwiazkow moga okazaé si¢ zbyt wysokie dla ubogich spoleczenstw.
Dotyczy to przede wszystkim krajow rozwijajacych sig, zwlaszcza afrykanskich, lub stosuja-
cych przestarzate metody przemystowe. Dotyka to w duzej mierze Polski. Gospodarka
Polska, pomimo znaczacego postepu technologicznego, jest oparta na niezbyt nowoczes-
nych technologiach. Przyczyna jest okres powojenny, gdy stosowano wysoce energo-
chtonne procesy produkcji. Dominujaca rola wegla kamiennego wykorzystywanego w tra-
dycyjny sposéb do produkcji energii i ciepta stawia Polsk¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji.
Wprowadzenie wysokich barier w emisji gazéw cieplarnianych moze okaza¢ si¢ obcia-
zeniem bardzo trudnym dla restrukturyzowanej gospodarki.

Wyjsciem z tej sytuacji moze by¢ opracowanie nowych i nowoczesnych metod wy-
korzystania wegla kamiennego. Zastosowanie takich sposobow jego przetwarzania i uzyt-
kowania, aby byly one zgodne z wymaganiami ochrony klimatu. Problemem sa jednakze
koszty prowadzenia takich badan, tworzenia instalacji doswiadczalnych. Nalezy pamigtac,
ze oprocz czynnika gospodarczego i ekonomicznego istnieje rowniez czynnik spoleczny.
Nadmierne obciazenie finansowe spoleczenstwa spowoduje jego zubozenie, frustracjg
i moze by¢ przyczyna wielu niepokojéw. Dlatego niezmiernie waznym jest rownowazenie
kosztow wprowadzenia ograniczen tak, aby nie doprowadzi¢ do pauperyzacji spoteczen-
stwa.
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1. Ogolnoswiatowe wspoétdziatanie panstw w celu ochrony

klimatu

Dziatania w celu ochrony klimatu rozpoczely si¢ juz w ubiegtym stuleciu. W grudniu
1990 roku Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych przyjeto rezolucjg 45/212 doty-
czaca rozpoczecia procesu migdzynarodowych negocjacji ramowej konwencji w sprawie
zmian klimatu. W ramach tej rezolucji przyj¢to, ze udziat w Migdzynarodowej Komisji
Porozumiewawczej jest otwarty dla wszystkich czlonkow ONZ oraz specjalnych agencji,
ustalono harmonogram sesji oraz czas kazdej z sesji (maksymalnie 2 tygodnie), zdecy-
dowano o utworzeniu dobrowolnego funduszu w celu zapewnienia udziatu panstwom
rozwijajacym si¢. Zalecono, by na pierwszym posiedzeniu Migdzynarodowej Komisji Ne-
gocjacyjnej wybrano Prezydium sktadajace si¢ z Przewodniczacego, trzech wiceprzewod-
niczacych oraz sprawozdawcow wybieranych z pigciu grup regionalnych. Wezwano inne
organizacje pozarzadowe do wspolpracy przy ochronie klimatu. Proces negocjacyjny miat-
by by¢ finansowany z funduszu ONZ w ramach istniejacych srodkéw budzetowych oraz
poprzez dobrowolne wplaty (rzadoéw, organizacji regionalnych, Migdzynarodowej Orga-
nizacji Meterologicznej itp) do specjalnie utworzonego funduszu powierniczego [19].

4 czerwca 1992 roku Konwencja zostata wytozona do podpisu podczas Konferencji NZ
,Srodowisko i Rozwoj” , jaka odbyta si¢ w Rio de Janeiro (Brazylia). Formalnie weszta ona
w zycie 21 marca 1994 roku. Od tego czasu Stronami Konwencji zostato 189 panstw, ze
Wspdlnota Europejska wlacznie. Dla Polski Konwencja weszta w zycie 26 pazdziernika
1994 r. Najwyzszym organem Konwencji jest Konferencja Stron Konwencji (COP), ktorej
sesje odbywaja si¢ corocznie. Aktualnie funkcjonuja takze Organ Pomocniczy ds. Wdra-
zania (SBI) i Organ Pomocniczy ds. Naukowych i Technicznych (SBSTA). Sekretariat
Konwencji zlokalizowany jest w Bonn (Niemcy). Przedmiotem obrad rzadéw podczas
Konferencji Stron jest poprawa i monitorowanie procesu wdrazania zobowiazan wynika-
jacych z Konwencji oraz kontynuacja rozméw na temat najlepszych sposobow zajgcia si¢
zmianami klimatu. Podczas trzeciej Konferencji Stron Konwencji, ktéra odbyta sig 11
grudnia 1997 roku (COP3, Kioto, Japonia), przyjeto tzw. Protokoét z Kioto, ktéry podpisaly
wowczas 84 panstwa. Polska podpisata Protokoét dnia 15 lipca 1998 1., a ratyfikowata dnia 13
grudnia 2002 roku [16].

W ramach tego protokotu przyjgto zobowiazanie, iz kazda ze stron wdrozy lub bgdzie
rozwija¢ kierunki polityki i §rodki wlasciwe dla warunkow krajowych, takie jak:
<> poprawa efektywnos$ci energetycznej w odpowiednich sektorach gospodarki krajowej,
<> ochrona i zwigkszenie efektywno$ci pochtaniaczy i zbiornikéw gazow cieplarnianych

nie objgtych Protokotem montrealskim (tj. migdzynarodowemu porozumieniu dotycza-

cemu powstawania tzw. ,,dziury ozonowej”), uwzgledniajac swoje zobowiazania wy-
nikajace z odpowiednich porozumien migdzynarodowych w zakresie ochrony $rodo-
wiska; wspieranie zrbwnowazonej gospodarki le$nej, zalesiania i odnowien,

<> wspieranie zrownowazonych form gospodarki rolnej w kontekécie ochrony klimatu,
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<> badania, wspieranie, rozw6j oraz zwigkszenie wykorzystania nowych i odnawialnych
zrodet energii, technologii pochtaniania dwutlenku wegla oraz zaawansowanych 1 inno-
wacyjnych technologii przyjaznych dla srodowiska,

<> stosowanie instrumentéw rynkowych oraz stopniowe zmniejszanie lub eliminacja nie-
doskonatosci rynkowych, zache¢t podatkowych, zwolnien podatkowych i celnych oraz
dotacji, sprzecznych z celami Konwencji, we wszystkich sektorach emitujacych gazy
cieplarniane,

<> zachecanie do wprowadzania w odpowiednich sektorach reform majacych na celu
wspieranie polityki i srodkéw ograniczajacych lub redukujacych emisje gazéw cieplar-
nianych nie objetych Protokotem montrealskim,

<> dziatania w sektorze transportu, majace na celu ograniczenie lub redukcje emisji gazow
cieplarnianych nie objgtych Protokolem montrealskim,

<> ograniczenie lub redukcja emisji metanu poprzez jego odzyskiwanie i wykorzystywanie

w gospodarce odpadami oraz w produkeji, przesytaniu i dystrybucji energii,
<> wspolpraca z innymi krajami w celu zwigkszenia indywidualnej i wspolnej efektywnosci

ich polityki. W tym celu kraje te podejma kroki zmierzajace do wymiany do§wiadczen

i informacji dotyczacych polityki i $rodkdéw, w tym opracuja sposoby poprawy ich

poréwnywalnosci, przejrzystosci i efektywnosci. Konferencja Stron, stuzaca jako spot-

kanie Stron niniejszego protokotu, na swojej pierwszej sesji lub w najblizszym moz-
liwym po6zniejszym terminie rozwazy sposoby ulatwiania takiej wspotpracy, uwzgled-
niajac wszystkie odpowiednie informacje.

Zobowiazano si¢ do zredukowania antropogenicznych emisji gazoéw cieplarnianych
wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla, w latach 2008-2012, o co najmniej 5%
ponizej poziomu emisji z 1990 r. oraz przestrzegania przyznanych im ilo$ci emisji, jak i jej
redukcji zgodnie ze zobowigzaniami. W pierwszym okresie zobowiazan do iloSciowego
ograniczenia i redukcji emisji w latach 2008—2012 ilo$¢ emisji przyznana kazdemu panstwu
bedzie rowna przypisanemu procentowi jej zagregowanych antropogenicznych emisji ga-
zo6w cieplarnianych wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla, w 1990 r. lub w roku
albo okresie bazowym pomnozonych przez pigé. Panstwa, ktérych zmiany sposobu uzytko-
wania ziemi i leSnictwo stanowily zrodlo netto emisji gazow cieplarnianych w 1990 r.,
w celu obliczenia przyznanej ilosci emisji wtacza do swoich emisji z 1990 r. lub okresu
bazowego zagregowane antropogeniczne emisje gazow cieplarnianych, po odjgciu wiel-
kosci pochlonigtej w 1990 r. w wyniku zmian sposobdéw uzytkowania ziemi. W celu
dokonania obliczen mozna wykorzysta¢ rok 1995, jako rok bazowy, dla emisji fluoro-
weglowodorow, perfluorowgglowodorow i szesciofluorku siarki. W ramach Wspdlnoty
Europejskiej zobowiazano si¢ do ograniczen w ilosci do 92%. Zobowiazanie strony Polskiej
wynosito 94%.

Dla wypetnienia zobowiazan kazde Panstwo moze przekaza¢ innemu lub od niego
naby¢ jednostki redukcji emisji powstate w wyniku realizacji projektow majacych na celu
redukcje¢ antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych ze zroédel lub zwigkszenie ich
antropogenicznego pochtaniania we wszystkich sektorach gospodarki, pod warunkiem,
ze:
<> kazdy projekt zostat zaakceptowany przez zaangazowane Strony,
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<> kazdy projekt zapewnia dodatkowa redukcje emisji ze zrodet lub zwigksza pochtanianie
gazow cieplarnianych w poréwnaniu do sytuacji, jaka miataby miejsce, gdyby projekt
nie zostal zrealizowany,
<> strona nie nabywa jednostek redukcji emisji, jesli nie wypelnia swoich zobowiazan,
<> nabycie jednostek redukcji emisji uzupetnia dziatania krajowe podejmowane w celu
wypelnienia zobowiazan.
Zatozono, ze kraje rozwinigte w stosunku do krajow rozwijajacych si¢ dostarcza nowe
i dodatkowe $rodki finansowe na pokrycie uzgodnionych pelnych kosztéw poniesionych
przez te kraje przy realizacji istniejacych zobowiazan. Jednocze$nie dostarcza srodki finan-
sowe, w tym na transfer technologii, potrzebne krajom rozwijajacym si¢ na pokrycie
uzgodnionych pelnych dodatkowych kosztow realizacji istniejacych zobowiazan uzgod-
nionych migdzy krajem rozwijajacymi si¢ a migdzynarodowa jednostka lub jednostkami.
Realizacja istniejacych zobowigzan uwzgledni konieczno$¢ prowadzenia przeptywu fun-
duszy w sposob odpowiedni i przewidywalny oraz znaczenie odpowiedniego podziatu
obciazenia migdzy krajami rozwinigtymi [15].

2. Pakiet energetyczno-klimatyczny

Dokumentem, okres$lajacym ramy Pakietu jest Komunikat Komisji skierowany do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz do Komitetu Re-
gionéw z dnia 23.01.2008 r. Okreslono, ze rok 2007 stanowit punkt zwrotny dla Unii
Europejskiej w zakresie polityki energetycznej i walki ze zmianami klimatu. Unia
Europejska stata si¢ globalnym liderem w dziedzinie walki z zmianami klimatycznymi
i kieruje si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Komunikat ten omawia obszary dziatan
szerzej opisane w nastgpnych dokumentach, ktore obecnie sa juz aktami prawnymi w formie
dyrektyw i decyzji. Dokumenty te przez prawie rok byly analizowane oraz dyskutowano nad
ich ostateczna trescia. Jednoczesnie poszczegolne kraje negocjowaty z Komisja Europejska
zmiang zapisow, ktore w wyniku analiz okazaty si¢ bardzo dla nich niekorzystne. Ostateczne
negocjacje przeprowadzono w dniach 11-12 grudnia 2008 roku i 17 grudnia 2008 r.
Parlament Europejski zatwierdzil pakiet klimatyczno-energetyczny. Wszystkie projekty
podlegatly procedurze wspotdecydowania, ktora polega na uzyskaniu przez Parlament Euro-
pejski uprawnien legislacyjnych rownowaznych do uprawnien Rady. Porozumienie po-
migdzy Parlamentem Europejskim i Rada umozliwito przyjecie pakietu w pierwszym czy-
taniu [8].

Nowy pakiet potwierdza podstawowe cele polityki energetycznej Unii Europejskiej
w tzw. pakiecie 3X20. Oznacza to redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych do roku 2020
0 20% w stosunku do roku 1990, zwigkszenie do 2020 r. udziatu odnawialnych Zrodet
energii (OZE) w zuzyciu energii do 20% poprawg do 2020 r. efektywnosci energetycznej
0 20%. Ponadto zwigkszenie do 2020 r. udziatu biopaliw w transporcie do 10%. Doprecy-
zowano i zmodyfikowano instrumenty osiagania tych celow.
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Glownymi instrumentami sa: system handlu emisjami w ramach UE (EU ETS), wiazace
cele w zakresie zmian poziomu emisji w sektorach nie objetych systemem ETS oraz
odnos$nie udziatu OZE w produkcji energii, wsparcie rozwoju technologii sktadowania
dwutlenku wegla w strukturach geologicznych (carbon capture and storage — CCS) oraz
poszerzenie zestawu instrumentéw wsparcia panstwa dla przedsigwzig¢ stuzacych ochronie
klimatu i Srodowiska [3].

Europejski system handlu emisjami, wprowadzony na poczatku 2005 roku, to pierwszy
na $wiecie migdzynarodowy system typu ,ograniczenie-handel” (cap-and-trade) reali-
zowany na poziomie przedsigbiorstw, oparty na handlu zezwoleniami na emisje dwutlenku
wegla i innych gazéw cieplarnianych. Ustalajac ceng za kazda tong wyemitowanego wegla,
europejski system handlu emisjami zachgca do inwestycji w technologie niskowgglowe.
System zmusit zarzady przedsigbiorstw do wzigcia pod uwage kosztéw emisji, ukierun-
kowujac w ten sposéb pomystowos$¢ i kreatywnos$¢ przedsigbiorcow na wynajdowanie
innowacyjnych i mniej kosztownych sposobow walki ze zmianami klimatu. System dat
poczatek duzej liczbie zwiazanych z nim nowych sektorow ushugowych, jak np. handel
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, finansowanie dziatan ograniczajacych emisje,
zarzadzanie nimi oraz ich audyt. W sektorach przemystowych system handlu emisjami
obejmuje okoto 11 tys. najbardziej energochtonnych instalacji w branzy produkcyjnej oraz
wytwarzania energii. Od 2012 r. rozszerzony system obejmie rowniez emisje powstajace
podczas lotow do i z lotnisk europejskich.

Po poczatkowym trzyletnim etapie pilotazowym wdrozono surowsze limity przydziatow
emisji na okres obejmujacy lata 2008—-2012, co w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
osiagnigcia przez panstwa czionkowskie UE celow im wyznaczonych przez protokot
z Kioto. W latach 2005-2007, system obejmowat emisje dwutlenku wegla generowane przez
instalacje przemyshu energetycznego i cieptowniczego o wysokim poziomie emisji oraz
w innych wybranych energochtonnych sektorach przemystowych. W latach 2008-2012,
systemem objgto rowniez emisje podtlenku azotu powstajace przy produkcji kwasu azo-
towego. Od 1 stycznia 2008 r. zasigg geograficzny europejskiego systemu handlu emisjami
zostal rozciagnigty poza 27 panstw cztonkowskich UE, obejmujac Islandig, Lichtenstein
i Norwegig [5].

W Dzienniku Urzgdowym Komisji Europejskiej z dnia 5 czerwca 2009 opublikowano
tekst Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 .
zmieniajacej Dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. We wstepie jako uzasadnienie
podjetych rozwiazan przywotano stwierdzenie Migdzynarodowego Zespotu ds. Zmiany
Klimatu (IPCC), wedlug ktoérego rok 2020 ma by¢ ostatnim rokiem wzrostu emisji gazow
cieplarnianych w skali swiatowej. Jako $rodek wymuszajacy zmniejszanie emisji propo-
nowany jest restrykcyjny handel uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Gtowne
decyzje dotyczace handlu uprawnieniami do emisji bgda dotyczyty lat 2013-2020. W roku
2020 emisja CO, do atmosfery ziemskiej ma by¢ mniejsza o 20% w poréwnaniu do emisji
zroku 1990 i jednocze$nie w 2020 roku emisja powinna by¢ mniejsza o 21% w poréwnaniu
do roku 2005. Pierwszy warunek jest przez Polske spetniony, gdyz w 1990 roku, czyli przed
transformacja gospodarki, emisja CO2 siggata 380 mln ton, a obecnie wynosi 208,5 mln ton.
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Spethienie drugiego warunku bedzie trudniejsze, poniewaz w 2005 roku emisja wynosita
okoto 210 mln ton.

Po roku 2013 wszystkie uprawnienia do emisji dla sektora wytwarzania energii beda
kupowane na aukcjach. W grudniu 2008 roku na szczycie Rady Europejskiej przyjeto
zasade, ze dla niektorych panstw (gtéwnie nowych czlonkéw UE), aukcjoning bedzie
wprowadzany stopniowo; w 2013 roku 70% uprawnien na ustalone limity emisji bedzie
przyznawane poza aukcjami — nieodptatnie. W kolejnych latach udzial nieodptatnych upraw-
nien bgdzie corocznie zmniejszany o 10% az do 2020 roku, gdy wszystkie uprawnienia bgda
nabywane w drodze aukcjoningu. W przypadku pozostatych sektorow energochlonnych
rowniez wprowadzony zostanie aukcjoning, jednak ,,w tagodniejszej formie” —w 2013 roku
przedsigbiorstwa otrzymaja 80% uprawnien na emisj¢ nieodptatnie, a 100-procentowy
zakup uprawnien bedzie obowiazywat dopiero w 2027 roku.

Ztagodzenie nastapito w trakcie finatu negocjacji w grudniu 2008 roku w obawie przed
tzw. “wyciekiem dwutlenku wegla”. Przyczyna sa obawy, ze przedsigbiorstwa o wysoko-
emisyjnej technologii przeniosa produkcje do krajow trzecich (wyciek CO5,), w ktérych nie
bgda obowiazywaly tak restrykcyjne przepisy dotyczace emisji CO», co stanie si¢ ze szkoda
dla gospodarki UE.

Zaktada sig, ze okoto 50% wpltywow za uprawnienia do emisji bedzie przeznaczone na
obnizenie emisji gazow cieplarnianych, rozwdj OZE, zapobieganie wylesianiu oraz na
pomoc krajom trzecim, w ktorych gwaltowny wzrost cen energii elektrycznej moze byc¢
powodem niepokojow spotecznych. Kraje unijne beda mogly réwnowazy¢ zakup uprawnien
do emisji inwestycjami proekologicznymi w krajach trzecich, gléwnie rozwijajacych sig,
przy czym zmniejszenie emisji spowodowanej inwestycja nie moze przekracza¢ 50% li-
mitéw przypadajacych na kraj — inwestora na lata 2013—-2020. W celu ztagodzenia skutkow
spotecznych spowodowanych zmiang systemu ETS w niektorych krajach, wprowadzono
mechanizm solidarnosciowy. Kraje, w ktorych PKB (per capita) jest mniejszy od Sredniej
unijnej otrzymaja dodatkowa pulg uprawnien na emisjg¢; 10% lacznej sumy uprawnien do
emisji zostanie rozdysponowane wsérdd 19 krajow i dodatkowo 2% otrzyma 10 nowych
panstw UE. Obydwa te zapisy dotycza Polski [8].

Tak wigc w ramach europejskiego systemu pakiet energetyczno-klimatyczny wprowa-
dza od 2013 r. szereg zmian:
<> Liczba uprawnien do emisji dla systemu ETS bedzie ustalana odgornie dla calej UE, przy

zatozeniu redukcji emisji w roku 2020 o 21% w stosunku do emisji z 2005 r.
<> Poczawszy od 2013 r. cze$¢ uprawnien bedzie zbywana na aukcjach przez poszczegdlne

panstwa unijne, ktore uzyskaja okreslona ilo$¢ uprawnien z ogdlnego podziatu w kaz-

dym roku funkcjonowania systemu. Podzial bedzie si¢ odbywal na podstawie emisji

z roku 2005 z uwzglednieniem réznic w poziomie i tempie wzrostu PKB per capita

migdzy krajami. W aukcjach organizowanych przez dane panstwo moga uczestniczy¢

podmioty z innych panstw.

<> Przychody z aukcji beda zasilaly budzety krajowe. Minimum 20% dochodéw z aukcji
musi by¢ przekazane na wsparcie dzialan w zakresie ochrony klimatu i $srodowiska.

<> Elektrownie zawodowe beda musialy nabywaé wszystkie pozwolenia na emisje na
aukcjach poczawszy od 2013 r.
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TABELA 1. Ceny pozwolen oszacowane na podstawie modeli ekonometrycznych przy réoznych
zalozeniach odnosnie instrumentow polityki klimatycznej

TABLE 1. The prices of emission allowances estimated on the basis of econometric models with
different assumptions regarding the instruments of the climate policy

Cel redukcyjny w zakresie . Dostgp do kredytow .
. Porozumienie Cena pozwolenia
Model emisji CO, w UE w roku micdzynarodowe weglowych w ramach (euro/tong CO)
2020 adzynarodow CDM AR
GEM-E3 —20% brak brak 44
GEM-E3 —20% brak bez ograniczen 4
GEM-E3 -30% tak bez ograniczen 31
PRIMES -20% brak brak 39
o .
PRIMES -20% brak 25% redukeji w 2020 30
osiagnigte przez CDM
25% redukeji w 2020
_ 110,
PACE 1% brak osiagnigte przez CDM 21

Zrédto: [3]

<> Pozostale sektory beda musialy nabywaé¢ 20% uprawnien w 2013 r. i o 11,4 pkt.
procentowych wigcej w kazdym kolejnym roku, zwigkszajac liczbg uprawnien nabywa-

nych na aukcjach do 100% w 2020 r.
<> Przedsiebiorstwo, ktorego emisja CO, przekroczy poziom posiadanych przez nie w da-

nym roku uprawnien bgdzie zmuszone do zaplacenia kary w wysokosci 100 euro/tong

nieuprawnionej emisji i do uzupehnienia liczby pozwolen w kolejnym roku o kwotg

rowna nieuprawnionej emisji [3].

Dyrektywa 2009/29/WE przyjeta przez Parlament Europejski i Rad¢ zmienia Dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Co najmniej 50% dochoddw ze sprzedazy upraw-
nien na aukcji ma by¢ przeznaczone na:
zmniejszenie emisji gazo6w cieplarnianych,
adaptacje do skutkéw zmian klimatu,
finansowanie prac badawczo-rozwojowych w zakresie redukcji emisji,
rozwo6j odnawialnych zrodet energii,
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej,
bezpieczna dla Srodowiska sekwestracjg CO»,
zapobieganie wylesianiu,
uwzglednienie aspektow spotecznych spowodowanych podwyzka cen energii [8].
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE [2] w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla okre$la i porzadkuje od strony formalnej obszar spraw
zwiazanych z geologicznym sktadowaniem CO,.

R R R R
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Proces sktadowania CO, w strukturach geologicznych, po jego separacji ze spalin,
obejmuje trzy etapy:
<> transport, zwykle rurociagami na miejsce sktadowania,
<> dekompresje w celu uzyskania odpowiedniego ci$nienia w rurociagu oraz nastepnie
w instalacji zatlaczania,
<> zatlaczanie,
<> monitorowanie ruchu CO, w ztozu w czasie zatlaczania i po jego zakofczeniu [8].

3. Kontrowersje wokot przyczyn ocieplenia klimatu

Okreslenie przyczyn, ktore powoduja ocieplenia klimatu na §wiecie, wywotuje roéznego
rodzaju kontrowersje i spory. Wedlug jednej z teorii przyczyna tego zjawiska jest dzia-
talno$¢ cztowieka. Z drugiej strony panuje przekonanie, ze dziatalnos¢ ludzka ma na to
zjawisko wpltyw minimalny. Stanowisko to reprezentuje Migdzynarodowa Organizacja
Greenpeace. Uwaza, ze cztowick odpowiedzialny jest za emisj¢ do atmosfery takiej ilosci
gazow, ze stanowi to zagrozenie dla ludzkos$ci. Stad postulaty tej organizacji na Konferencje
Stron Konwencji Klimatycznej ONZ. W Kopenhadze w grudniu 2009 r . postulowano
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% do roku 2020, w stosunku do
roku 1990. Co najmnie;j % redukcji powinno sig osiagna¢ dzigki dziataniom krajowym, a nie
poprzez inwestycje w krajach rozwijajacych si¢ oraz stopniowe zwigkszanie udziatu krajow
rozwijajacych si¢ w dzialaniach na rzecz ochrony klimatu. Kraje rozwijajace si¢ miatyby
zredukowa¢ emisje gazow cieplarnianych o 15-30% do 2020 roku w stosunku do sce-
nariusza business as usual. W pierwszej kolejnosci powinny samodzielnie podjaé te dzia-
tania, ktore nie wymagaja naktadow finansowych (tzw. negative measures). Pozostate
dziatania powinny by¢ wspierane przez kraje rozwinigte.

W dziedzinie gospodarki i uprzemystowienia nalezy, wedtug Greenpeace, zwigkszy¢
i wlasciwe ukierunkowac fundusz na rzecz rozwoju czystych technologii, ochrong lasow
i adaptacje do zmian klimatu. Kraje rozwinigte miatyby zobowiaza¢ si¢ do zapewnienia
krajom rozwijajacym si¢ funduszy w wysoko$ci co najmniej 110 mld euro pomocy publi-
cznej rocznie do 2020 roku:
<> 40 mld euro na rozwdj czystych technologii energetycznych,
<> 40 mld na adaptacje do zmian klimatu,
<> 30 mld na ochrone lasow.

Porozumienie kopenhaskie miato zagwarantowa¢ nowe mechanizmy, ktére bgda wy-
kraczaé poza kompensowanie (offsetowanie) emisji panstw uprzemystowionych i pobudzac
kraje rozwijajace si¢ do podejmowania wlasnych dziatan. W ramach elastycznych mecha-
nizméw redukcji emisji nie moze by¢ dozwolone finansowanie technologii, ktore niosg ze
soba niebezpieczenstwo dla jakosci zycia i zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen — takich
jak energetyka jadrowa czy CCS. Zawarte w Kopenhadze porozumienie miato przewidywac
ograniczenie emisji pochodzacych z migdzynarodowego transportu lotniczego i morskiego.
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Poza tym organizacja ta postulowala, aby Fundusze finansujace przyszte porozumienie
klimatyczne byty kontrolowane w ramach struktur ONZ, a system instytucjonalny musiat
gwarantowac stala pomoc dostosowana do potrzeb poszczegdlnych regiondw oraz wy-
cofania z uzycia tzw. F-gazow, co powinno by¢ przedmiotem mi¢dzynarodowej umowy
zawartej w ramach porozumienia kopenhaskiego [14].

Z przedstawionych postulatow wynika, ze Organizacja ta obarcza zdecydowana od-
powiedzialno$cia wptyw industrializacji i urbanizacji na obecne zmiany klimatyczne na
$wiecie i uznaje cztowieka, jako podstawowego sprawce efektu cieplarnianego.

Bardziej wywazona opini¢ na temat wptywu dziatalnosci cztowieka na ocieplenie kli-
matu przedstawia stanowisko wielu srodowisk naukowych. Systematycznie prowadzone
od 150 lat obserwacje parametréw klimatycznych wskazuja na postgpujaca ewolucje
klimatu w skali globalnej. Srednia globalna temperatura powierzchniowej warstwy atmo-
sfery wzrosta od 1860 r. o okoto 0,6°C. Lata dziewig¢cdziesiate ubieglego stulecia to
najcieplejsza dekada w catym okresie, w ktorym prowadzono pomiary. Byta to najpraw-
dopodobniej rowniez najcieplejsza dekada dla ostatniego tysiaca lat. Jednakze badania
paleoklimatyczne dostarczyly informacji o dynamice zmian klimatu w przesztosci, ma-
jacej swoje zrodlo wytacznie w procesach naturalnych. Wyniki modelowania globalnych
zmian klimatu w latach 1860—2000 pokazuja jednoznacznie, iz wzrost temperatury glo-
balnej obserwowany w ostatnich dziesigcioleciach moze by¢ wyjasniony za pomoca
modeli klimatycznych tylko przy zatozeniu istnienia znaczacych wymuszen radiacyjnych
pochodzenia antropogenicznego, wynikajacych ze wzrastajacych stgzen gazoéw cie-
plarnianych w atmosferze oraz obecnos$ci aerozoli. Badania paleoklimatyczne pokazuja,
ze w klimacie glacjalnym wielokrotnie dochodzito do ,,przetaczania si¢” systemu klima-
tycznego z jednego stanu w drugi. Z badan wynika, ze w ostatnich kilkuset tysiacach lat
stgzenia dwutlenku wegla i metanu w atmosferze fluktuowaly miedzy dwoma $cisle
zdefiniowanymi poziomami: okoto 180 ppm w okresach glacjalnych i 280 ppm w okre-
sach interglacjalnych — dla CO5 i odpowiednio 0,3 ppm i 0,7 ppm dla metanu. W wyniku
dziatalnosci cztowieka stgzenie CO, w atmosferze wzrosto do okoto 370 ppm i jest ono
obecnie najwyzsze od 400 tys. lat; podobnie stgzenie metanu, ktére wynosi obecnie okoto
1,7 ppm [18].

Naturalne zmiany klimatyczne charakteryzuje na ogét wyrazna zmienno$¢ okresowa.
Najwazniejsze znich to: 11- lub 22-letni okres zmian zwigzany z aktywnoscia Stonca (plamy
stoneczne), 60—70-letni okres zwiazany z predkoscia ruchu wirowego Ziemi (oddzialywanie
na cyrkulacje atmosferyczna) oraz wiclowiekowe okresy zmian klimatycznych, zwiazane ze
zmiang ksztattu orbity Ziemi (elipsa-koto), ktore zachodza w cyklu 90 tys. lat, i zmia-
ny w wielkos$ci kata nachylenia osi ziemskiej wzgledem plaszczyzny ekliptyki w cyklu
40 tysigcy lat. Czynnikiem nieokresowym sa erupcje wulkaniczne, emitujace do atmosfery
duze ilosci gazow i pylow. Zjawisko naktadania si¢ oddzialywan okreséw o roznej dtugosci
powoduje, ze moga wystapi¢ okresy szczegdlnie wyraznego ocieplenia lub ochtodzenia
klimatu. W Europie i Polsce przyktadem z XX wieku jest ocieplenie klimatu lat trzydzie-
stych, kiedy to nalozyly si¢ dwa cykle ociepleniowe: 89-letni i 195-letni.

Nalezy zaznaczy¢, ze oddzialywanie réznych czynnikéw wystepuje przewaznie cy-
klicznie, w cyklach o r6znych okresach. Odtworzony na podstawie gtdéwnie kronik przebieg
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temperatury powietrza w Europie z ostatnich 10 tys. lat — to jest od zakonczenia ostatniego
zlodowacenia — wskazuje, ze temperatura powietrza w Europie ulegata zmianom tak duzym,
ze znajdowato to odzwierciedlenie w srodowisku i dziatalno$ci cztowieka (czasami nawet
dramatyczne). Jako przyklady bliskie wspolczesno$ci mozna przytoczy¢ okres ocieplenia
w X i XI wieku, gdy temperatura w Europie byla wyzsza mniej wiecej o 1°C, oraz
ochtodzenie w wiekach XV-XVIII, gdy temperatura byta mniej wigcej o 1°C nizsza.
Konsekwencje w $rodowisku byly wreez dramatyczne. W X i XI wieku rozwinglo sig
znacznie osadnictwo na Islandii i Grenlandii, a po ochtodzeniu zapoczatkowanym w XII
wieku produkcja zywnosci zaczeta spadaé; wyspy te zostaly odcigte od Europy lodami
i wszyscy osadnicy wymarli z niedozywienia. W Anglii natomiast zaprzestano uprawy
winorosli i produkcji wina. W mroznych latach 1683—-1684 zamarzta Tamiza, rzeki w po-
tudniowej Europie oraz morze Baltyckie. Tak wigc zmiana $redniej wieloletniej tem-
peratury powietrza w Europie powyzej okoto 2°C moze skutkowa¢ zmiana klimatu wyraznie
odczuwana w $rodowisku i zyciu cztowieka.

Ocieplenie klimatu Europy i Polski w drugiej potowie XX wieku nastapito w wyniku
zwigkszenia czgsto$ci naptywu uktadow cyrkulacyjnych potudniowo-zachodnich i za-
chodnich. Dotyczy to zwlaszcza zimy i jesieni. Okres wzmozonej cyrkulacji zachodniej
rozpoczat si¢ okoto 1950 roku i by¢ moze pokryje si¢ z 70-letnim cyklem zmian predkosci
ruchu wirowego Ziemi. Takie zatozenie mozna poczyni¢, gdyz od okoto 2004 roku sta-
bilizuje si¢ wzrost predkosci ruchu wirowego Ziemi na poziomie maksymalnym. W zwiazku
Z powyzszym mozna ocenié, ze zmiany w oddziatywaniu efektu cieplarnianego atmosfery na
temperatur¢ powietrza sa nieznaczne. Warto jednak pamigtac, ze najwickszy efekt cie-
plarniany w atmosferze, wyrazony w stopniach Celsjusza, daje para wodna (20,4°C),
nastgpnie, CO, (7,1°C) i pozostate gazy sladowe (tacznie 4,8°C) [7].

TABELA 2. Wplyw gazow na efekt cieplarniany

TABLE 2. Impact of gases on greenhouse effect

Gaz Udziat w efekcie cieplarnianym Wzrost temperatury
(%] [°C]
H,O para wodna oraz chmury 80-94 20,4
CO, 2-5 7,1
03 2-4
CHy4 1-2 >4.8
Inne 1-9

Zrédto: Opracowanie na podstawie [7, 8]

Podobne stanowisko prezentuje Komitet Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk.
W swoim 10-punktowym o$wiadczeniu zawiera wywazong opini¢ na temat ocieplania si¢

klimatu [6]:
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Klimat Ziemi ksztalttowany jest przez wzajemne oddziatywanie jej powierzchni i atmo-
sfery, ktore ogrzewane sa przez promieniowanie stoneczne o cyklicznie zmiennym
natgzeniu. Na klimat wplywa roczny obieg Ziemi wokot Stonca, termika i zmiany
przeptywu wod krazacych w oceanach, ruch mas powietrza, uktad masywow gorskich,
a w perspektywie czasu geologicznego takze ich wypigtrzanie i erozja oraz zmiany
w rozmieszczeniu kontynentow wskutek ich ciaglej wedrowki.

Badania geologiczne dowodza niezbicie, ze stala zmienno$¢ jest podstawowa cecha
klimatu Ziemi w catlej jej historii, a zmiany zachodza w naktadajacych si¢ cyklach
o réznej dtugosci — od kilkuset tysiecy do kilkunastu lat. Dhuzsze cykle klimatyczne sa
wywolywane przez czynniki pozaziemskie o astronomicznym charakterze i zmiany
parametrow orbity Ziemi, a krotsze — przez czynniki regionalne i lokalne. Nie wszystkie
przyczyny zmian klimatu i zjawiska klimatotworcze zostaty jeszcze w petni rozpoznane.
Cho¢ w historii Ziemi dominowat klimat znacznie cieplejszy od wspotczesnego, wie-
lokrotnie dochodzito do potgznych, globalnych ochtodzen, ktorych efektem byt zawsze
rozwoj rozlegtych zlodowacen siggajacych niekiedy do strefy podzwrotnikowe;j. Dlatego
wiarygodne prognozowanie zmian klimatu Ziemi, nie moéwiac o checi im zapobiegania,
ksztattowania czy przeciwdziatania, musi bra¢ pod uwage wyniki badan jej przesztosci
geologicznej — a wigc czasu, gdy ludzkosci (i przemystu!) nie byto na naszej planecie.
Od dwunastu tysigcy lat Ziemia znajduje si¢ w kolejnej fazie cyklicznego ocieplenia i jest
w poblizu jego maksymalnego natgzenia. W samym tylko czwartorzedzie, czyli w ciagu
ostatnich 2,5 mln lat, okresy cieple wielokrotnie przeplataly si¢ ze zlodowaceniami, co
dobrze juz zostato rozpoznane.

Obecnemu ociepleniu towarzyszy wzrost zawartosci gazow cieplarnianych w atmo-
sferze: wérdd nich dominuje para wodna, a w mniejszych ilosciach wystepuje m.in.
dwutlenek wegla, metan, tlenki azotu i ozon. Tak dzialo si¢ zawsze, bo jest to zjawisko
nierozlacznie zwigzane z cyklicznym ocieplaniem i ozigbianiem. Okresowy wzrost ilo$ci
gazow cieplarnianych w atmosferze, niekiedy nawet do wartos$ci kilkakrotnie wigkszej
W poréwnaniu ze stanem obecnym, towarzyszyt dawniejszym ociepleniom, réwniez
przed pojawieniem si¢ cztowieka na Ziemi.

W ciagu ostatnich 400 tysigcy lat — jeszcze bez udziatu cztowieka — zawartos¢ CO,
w powietrzu, jak tego dowodza rdzenie lodowe z Antarktydy, juz 4-krotnie byta po-
dobna, a nawet wyzsza od warto$ci obecnej. Przy koncu ostatniego zlodowacenia,
w ciagu kilkuset lat, $Srednia roczna temperatura globu zmieniata si¢ parokrotnie, w sumie
wzrosta prawie o 10°C na poétkuli poéinocnej — a wiec byly to zmiany nieporéwnanie
bardziej drastyczne niz dzi$ obserwowane.

W ubiegtym tysiacleciu, po okresie cieptym, z koncem XIII wieku, rozpoczat si¢ okres
chtodny trwajacy do potowy XIX w., po czym zn6é6w nastato ocieplenie, w ktorym
wlasnie zyjemy. Obserwowane dzi§ zjawiska, w szczegdlnosci przejsciowy wzrost
globalnej temperatury, wynikaja z naturalnego rytmu zmian klimatu. Ogrzewajace si¢
oceany maja mniejsza zdolnos¢ absorbowania dwutlenku wegla, a zmniejszanie obszaru
wieloletniej zmarzliny prowadzi do szybszego rozktadu zwiazkéw organicznych za-
wartych w gruncie i tym samym do zwigkszonej emisji gazow cieplarnianych. Od
miliardow lat aktywnos$¢ wulkaniczna Ziemi wzdtuz granic ptyt litosfery, skryta gtownie



pod powierzchnia oceandéw, dostarcza stale do jej atmosfery CO,, cho¢ z r6zna in-

tensywnoscia. W geosystemie gaz ten usuwany jest z atmosfery do biosfery i litosfery

poprzez proces fotosyntezy, wigzany w organizmach zywych — w tym w weglanowych
skorupkach organizméw morskich, a po ich obumarciu magazynowany w olbrzymich
poktadach wapieni na dnie moérz i oceandw; z kolei na ladzie jest wigzany w réznych
osadach organicznych.

<> Szczegbtowy monitoring parametréw klimatycznych prowadzony jest niewiele ponad

200 lat; dotyczy tylko czg$ci kontynentow, ktore stanowia zaledwie 28% globu. Czgsé¢

starszych stacji pomiarowych zatozonych niegdy$ na obrzezach miast, wskutek po-

stgpujacej urbanizacji, znalazto si¢ dzi§ w ich obrgbie. Wptywa to, migdzy innymi, na
wzrost mierzonych wartosci temperatury. Badania ogromnych przestworzy oceandéw
zostaly zapoczatkowane ledwie przed 40 laty. Tak krotkie okresy pomiarowe nie daja
pewnych podstaw to tworzenia w pelni wiarygodnych modeli zmian termicznych na
powierzchni Ziemi, a ich poprawno$¢ jest trudna do weryfikacji. Dlatego nalezy bez-
wzglednie zachowa¢ daleko idaca pows$ciagliwos¢ w przypisywaniu czlowiekowi wy-
tacznej, czy chocby tylko dominujacej, odpowiedzialno$ci za zwigkszona emisje gazow
cieplarnianych, gdyz prawdziwo$¢ takiego twierdzenia nie zostala udowodniona.

<> Nie ulega watpliwosci, ze w pewnej cze$ci wzrost iloSci gazoéw cieplarnianych, kon-
kretnie CO,, jest zwiazany z dziatalnoscia cztowieka i dlatego wskazane jest podej-
mowanie krokow dla ograniczenia tej ilosci na zasadach zréwnowazonego rozwoju,

w pierwszym rzedzie zaprzestanie ekstensywnych wylesien, szczegdlnie w rejonach

tropikalnych. Rownie zasadne jest podjecie i prowadzenie wlasciwych dziatan adap-

tacyjnych, ktore beda tagodzi¢ skutki obecnego trendu ociepleniowego.

<> Do$wiadczenie badawcze w dziedzinie nauk o Ziemi mowi, ze thumaczenie zjawisk
przyrodniczych, oparte na jednostronnych obserwacjach, bez uwzgledniania wielo$ci
czynnikow decydujacych o konkretnych procesach w geosystemie, prowadzi z reguty do
nadmiernych uproszczen i blgdnych wnioskow. Blgdne tez moga by¢ decyzje politykow
podejmowane na podstawie niekompletnego zespotu danych. W takich warunkach tatwo

0 — przystrojony poprawnoscia polityczna — lobbing inspirowany przez kregi zain-

teresowane na przyktad sprzedaza szczegdlnie kosztownych, tak zwanych ekologicz-

nych, technologii energetycznych badz sktadowaniem (sekwestracja) dwutlenku wegla

w ztozach juz wyeksploatowanych. Z przyrodnicza rzeczywistoscia nie ma to wiele

wspolnego. Podejmowanie radykalnych i ogromnie kosztownych dziatan gospodarczych

zmierzajacych do ograniczenia emisji jedynie wybranych gazow cieplarnianych, w sy-
tuacji braku wielostronnej analizy zachodzacych zmian klimatu, moze doprowadzi¢ do
zupehie innych skutkéw niz oczekiwane.

Komitet Nauk Geologicznych PAN uwaza za konieczne podjgcie wielodyscyplinowych
badan, opartych na wszechstronnym monitoringu i modelowaniu wptywu na klimat rowniez
innych zmiennych czynnikow, nie tylko st¢zenia CO,. Jedynie takie podejScie przyblizy nas
do pelnego rozpoznania przyczyn zachodzacych zmian klimatu [6].

55



4. Aktualny i prognozowany udziat wegla kamiennego

w gospodarce Polski

Wegiel kamienny zawsze odgrywat znaczaca role w polityce panstwa polskiego. Wegiel
kamienny stal si¢ podstawowym dobrem narodowym, bgdacym niezbednym surowcem
energetycznym w wysoce energochtonnej gospodarce. Stosowany byt jako opal, surowiec
na potrzeby energetyki oraz w przemysle chemicznym i hutniczym po przetworzeniu na
koks. Jako surowiec stal si¢ jedynym towarem eksportowym dostarczajacym niezbednych
dewiz potrzebnych na panstwowe zakupy zagraniczne [4].

W okresie transformacji do zasad gospodarki rynkowej poziom wydobycia zostal ogra-
niczony. Spadek wydobycia przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Poziom wydobycia weggla kamiennego w latach 1990-2009 [min t]
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [10, 11, 13, 20, 22]

Fig. 1. Hard coal output in the years 1990-2009 [million tons]

Wegiel to podstawowe paliwo wykorzystywane do produkcji energii w Polsce. To z niego
pochodzi ponad 59% energii pierwotnej oraz ponad 90% produkowanej energii elektrycznej.
Dlatego wegiel ma podstawowe znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Wedhug prognozy zapotrzebowania na paliwa i energig, zawartej w dokumencie ,,Poli-
tyka energetyczna Polski do 2030 roku” ([9]) wynika, ze w perspektywie najblizszych lat nie
przewiduje si¢ znaczacych zmian w strukturze no$nikow wykorzystywanych do produkcji
energii elektrycznej. Dlatego polityka panstwa dotyczaca sektora gornictwa wegla ma szcze-
gblne znaczenie i powinna by¢ prowadzona wielowymiarowo.

Zapotrzebowanie na wegiel kamienny do 2030 r. — wedtug [9] — bedzie wzrastato srednio
o0 1,4% rocznie, przy czym dla wegla energetycznego prognozuje si¢ srednioroczny wzrost
0 1,5%, a dla wegla koksowego o 0,9%. W prognozie zapotrzebowania na paliwa i energi¢
w Polsce przewiduje si¢ do roku 2020 niewielki wzrost zapotrzebowania na wegiel ka-
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mienny o okolo 8% w stosunku do roku 2005, a nastgpnie stopniowy spadek. Nalezy
uwzglednié, ze na wielko$¢ zapotrzebowania na wegiel przez wytworcow energii i ciepta
beda miaty wptyw ograniczenia w zakresie ochrony srodowiska, w tym ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych.

Przewiduje sig, ze w ramach Unii Europejskiej wegiel utrzyma swoja role na rynku
energetycznym. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, iz mimo licznie pojawiajacych si¢ za-
powiedzi radykalnego zwigkszenia zapotrzebowania na wegiel w krajach Unii Europejskiej,
nie ma obecnie zadnego oficjalnego dokumentu potwierdzajacego ten fakt. Priorytetem Unii
Europejskiej jest ochrona $rodowiska i klimatu, dlatego nie mozna spodziewac¢ si¢ duzego
wzrostu wykorzystania wegla w najblizszych latach. Rola polskiego wegla kamiennego
w Unii Europejskiej zaleze¢ bedzie od polskich producentéow. Jedynie utrzymanie od-
powiedniego poziomu kosztoéw pozwoli na konkurowanie na wspdlnym rynku Unii Euro-
pejskiej z weglem importowanym przez kraje UE z innych kierunké6w oraz na konkurowanie
z innymi no$nikami energii [9].

Sektor gornictwa wegla kamiennego to znaczacy pracodawca na rynku. Na rysunku 2
przedstawiono poziom zatrudnienia w gornictwie od roku 1989 do 2009.
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Rys. 2. Fluktuacja zatrudnienia w gornictwie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [10, 11, 13, 20, 21]

Fig. 2. Fluctuation of employment in the coal mining

Gornictwo wegla kamiennego daje zatrudnienie nie tylko osobom bezposrednio za-
trudnionym w kopalniach i stanowi zrédlo utrzymania dla ich rodzin, ale rowniez firmom
kooperujacym z gornictwem wegla kamiennego. Warto zaznaczy¢, ze w duzej mierze sa to
firmy wyspecjalizowane w produkcji maszyn, urzadzen czy wyposazenia dla tej branzy
(produkcja obudéw zmechanizowanych, kombajnow, przenos$nikow itp.). Brak mozliwosci
sprzedazy tych produktow pociagnatby za soba konieczno$¢ likwidacji wielu miejsc pracy
1 poglebit wysokie juz bezrobocie (ktore w lutym 2010 wynosito 13%) [23].

Spotki gdérnicze wydobywajace wegiel kamienny to znaczacy ptatnik odprowadzajacy
znaczne kwoty do budzetu panstwa. W roku 2009 odprowadzity w sumie ponad 7,4 mld
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ztotych z tytutu ré6znego rodzaju podatkdw i oplat. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2009 r. przed-

sigbiorstwa gornicze terminowo regulowaty biezace zobowiazania publicznoprawne, a takze

dokonywaty sptaty zobowiazan objgtych restrukturyzacja na podstawie ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa. .. (zobowiazania wobec ZUS) oraz ustawy

z dnia 26 listopada 1998 r. O dostosowaniu gornictwa... (zobowiazania z tytulu oplaty

eksploatacyjnej). Na podstawie uméw oddtuzeniowych zawartych na mocy ustawy z dnia

26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa. .., Kompania Weglowa S.A. w dniu 30 kwiet-

nia 2009 r. zakonczyla sptat¢ wszystkich zobowiazan objetych umowami. Tym samym

realizacja zawartych umow restrukturyzacyjnych zostata zakonczona [11].
Warto zaznaczy¢, ze obowiazujace przepisy dotyczace pomocy publicznej dla sektora

wegla kamiennego traca swoja moc obowiazywania do konca roku 2010 [17].
Obecnie obowiazujacy stan prawny przewiduje nastgpujace rodzaje pomocy:

<> pomoc na redukcje dziatalnosci, jezeli dziatalno$¢ danych jednostek produkcyjnych
stanowi czg$¢ planu zamknigcia, ktorego nieprzekraczalny termin to 31 grudnia
2007 r.;

<> pomoc na utrzymanie dostepu do zasobow wytacznie jesli pomoc przyczynia sie do
zachowania dostgpu do rezerw wegla;

<> pomoc na wstepne inwestycje, jezeli jednostki produkcyjne opracuja plan operacyjny
i plan finansowy pokazujace, ze pomoc dla danego projektu inwestycyjnego zapewni
efektywnos¢ ekonomiczna tych jednostek;

<> pomoc na biezaca produkcje, czyli pomoc przeznaczong na pokrycie biezacych strat
produkcyjnych, jezeli dziatalno$é omawianych jednostek produkcyjnych lub grup jed-
nostek produkcyjnych w tym samym przedsigbiorstwie tworzy czgs¢ planu dostgpu do
rezerw wegla oraz pomoc jest przyznawana jednostkom produkcyjnym, ktére maja
najlepsze ekonomiczne perspektywy;

<> pomoc na pokrycie nadzwyczajnych kosztow (w tym kosztow spotecznych) czyli pomoc
panstwa przyznana przedsigbiorstwom, ktore prowadza lub prowadzily dziatalno$¢ zwia-
zang z produkcja wegla, w celu umozliwienia im pokrycia kosztow powstajacych lub
powstatych w wyniku racjonalizacji i restrukturyzacji przemyshu weglowego, ktore nie
sa zwiazane z biezaca produkcja [12].
Pomoc ta moze w przypadku wstgpnych inwestycji wynosi¢ do 30% og6lnych kosztow

wlasciwego projektu inwestycyjnego.

5. Zagrozenia dla polskiej polityki spoteczno-gospodarczej
wynikajace z pakietu klimatycznego
Wprowadzenie ograniczen dla sektora gospodarki — a zwlaszcza koniecznos¢ zakupu

dodatkowych praw do emisji dwutlenku wegla — pociaga za soba wzrost cen produkowane;j
energii. Przewiduje sig, ze koszty bezposrednie dla sektora energetycznego wzrosna o okoto
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2-5 mld zt w roku 2015. Koszty te beda rosty do poziomu 8 mld zt w 2020 i okoto 15 mld zt
w 2030. Przelozy si¢ to na wzrost cen energii oferowanej przez producentéw o 60—-80%
w stosunku do cen nie uwzglgdniajacych polityki klimatycznej. Ze wzglgdu na wzrost cen
energii spadnie konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki i jednoczesnie wielkos$¢ produkeji. Tu
spadek przewidywany jest na okoto 8—24%. Nalezy mie¢ uzasadnione obawy przed prze-
noszeniem produkcji poza Polske i likwidacj¢ miejsc pracy. Nie tylko przedsigbiorstwa
odczuja wprowadzenie pakietu klimatycznego. W przypadku gospodarstw domowych na-
stapi wolniejszy wzrost dochodéw rozporzadzalnych o okoto 11%. Udziat wydatkow na
zakup energii wzrosnie o okolo 16% (w calej strukturze wydatkdéw). Bezposrednio wptynie
to na budzet panstwa. Koszty posrednie spowoduja obnizenie poziomu PKB o 154 mld zt
w 2020 1 505 mld zt w 2030 r. Wynosi to odpowiednio 8% i 15% w stosunku do scenariusza
bazowego. Spowolnienie §redniorocznej dynamiki wzrostu w latach 2010-2030 progno-
zowane jest na 0,5% [1, 3].

TABELA 3. Wplyw pakietu klimatyczno-energetycznego na koszty gospodarstw domowych [%]

TABLE 3. Impact of climate — energy package on households’ costs [%]

2005 2020 2020 2030

EU ETS bez transferu dochodow z aukcji
Czynsz, woda, elektrycznos¢, ciepto 19,6 21,6 242 233
energia 11,0 13,2 16,2 16,2
w tym prad 3,7 52 7,5 7,1

EU ETS z transferem dochodéw z aukcji
Czynsz, woda, elektryczno$é, ciepto 19,6 21,6 22,2 21,4
energia 11,0 13,2 14,1 14,4
w tym prad 3,7 52 6,6 6,2

Zrédto: Opracowanie na podstawie: [1, 3]
Whioski

<> Przyczyny ocieplenia klimatu nie mozna jednoznacznie definiowaé jako skutku dzia-
falno$¢ cztowieka, jednakze celowym jest dazenie do minimalnej emisji gazéw cie-
plarnianych pochodzacych z przemystu.

<> Nalezy w dalszym ciagu prowadzi¢ interdyscyplinarne badania, ktorych celem bedzie
wypracowanie skutecznych metod ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

<> Ograniczenia w emisji szkodliwych zwiazkéw do atmosfery nie moga powodowaé
ubozenia spoteczenstwa.
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Nie mozna kosztami walki z ociepleniem klimatu obarcza¢ jedynie krajow rozwijajacych sig.
Konieczne jest wspieranie panstw rozwijajacych si¢ poprzez umozliwienie im dostgpu
do najnowoczesniejszych technologii.

Polska jako kraj, w ktorym 90% energii wytwarzane jest z wegla, musi zabiegac o takie
unormowania prawne, aby nie doprowadzi¢ do zubozenia spoteczenstwa.

Nalezy rozwijaé technologie czystego wykorzystania wegla kamiennego.

Powinno si¢ zwigkszac¢ obszary zalesione i zaprzesta¢ rabunkowej gospodarki lesnej na
Swiecie.
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Jarostaw BEDNORZ

The State Policy towards the Climate Package considering the
Importance of Coal in the Polish Economy

Abstract

The climate protection is undoubtedly one of the most important areas of the contemporary world.
The global warming is an unquestionable fact. The problem is the answer to the question what is the
cause of this situation. Is it caused by the human activity or by the natural variability? The suggested
positions concerning this issue are often quite different. The global actions that have been undertaken
for decades have to be coordinated, so as dealing with one threat they managed to avoid causing
another one, such as impoverishment of society. The newly introduced ways of dealing with the
climate should include in their assumptions an even distribution of the responsibility between the
highly developed countries and those just entering the path of modern development. That is of great
significance to Poland, where the production of electricity and heat is mostly based on coal. That is
why the issue concerning the climate protection and especially the costs connected with the reduction
of greenhouse gases emission, acquire the priority significance. Imposing excessive costs on the
society may lead to the pauperization of people and by the feedback it may even worsen the general
economic balance.

KEY WORDS: climate protection, greenhouse gases, society, coal mining
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