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STRESZCZENIE. Praca przedstawia rozne warianty harmonogramu budowy elektrowni jadrowych
w Polsce. Przedstawiono wszystkie zadania niezbedne w procesie przygotowania a nastgpnie
realizacji inwestycji. Szczegdlnie doktadnie rozpatrzono procedurg stanowienia Prawa Ato-
mowego poczynajac od analizy legislacji zagranicznych, poprzez dziatania rzadu, prace
Sejmu i Senatu a konczac na decyzji Prezydenta. Rozpatrzono trzy scenariusze procesu
legislacyjnego. Prezentowana analiza wskazuje, ze nawet w przypadku sprawnego i szyb-
kiego procesu legislacyjnego budowy pierwszego bloku nie uda si¢ sfinalizowa¢ szybciej niz
w 15 lat to znaczy w roku 2023. Zamieszczone w pracy harmonogramy moga stuzy¢ do
kontroli postgpu prac w oficjalnym, rzadowym Programie Budowy Elektrowni Jadrowych
w Polsce ogloszonym 11 sierpnia 2009 r. [1].

SEOWA KLUCZOWE: program energetyki jadrowej, budowa elektrowni jadrowej, harmonogram,
prawo atomowe

Wprowadzenie

Jest wysoce prawdopodobne, ze gdy obecny kryzys zostanie przezwycigzony to okoto
2015 roku pojawi si¢ powazny deficyt energii w sektorze elektroenergetycznym. Elek-
trownie beda starsze o kolejne pig¢ lat, nowe inwestycje nie zostang jeszcze uruchomione, bo
urzadzenia do nich nie zostaly jeszcze zamdéwione. Jednoczesnie program efektywnosci

* Dr hab. inz., prof. Politechniki Warszawskiej; e-mail: sekretariat@proinwestycje.pl
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energetycznej, o ile zostanie uruchomiony, nie zbuduje jeszcze wystarczajacej masy kry-
tycznej oszczednosci tak aby istotnie wptyna¢ na zmniejszenie popytu. Takze import nie
bedzie w stanie zmniejszy¢ deficytu poniewaz istniejace linie transgraniczne maja niewy-
starczajaca przepustowos¢ a nowe na pewno do tego czasu nie powstang. Opinia publiczna
moze odnosi¢ wrazenie, ze skutecznym rozwiazaniem jest budowa elektrowni atomowych.
Przewidywane wysokie ceny uprawnien do emisji CO, spowodowaly, ze rozwiazanie to
stato si¢ ekonomicznie uzasadnionym. Walka z globalnym ociepleniem spowodowata re-
nesans opcji atomowej, widac to szczego6lnie w USA. W tej sytuacji nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie kiedy mogtaby by¢ uruchomiona pierwsza polska elektrownia jadrowa i czy jej
uruchomienie pomoze w unikni¢ciu nadciagajacego kryzysu.

1. Uruchomienie SPV1

W polskich warunkach niezbgdny jest promotor Programu Jadrowego zdolny do organizacji
i finansowania dziatan nie tylko stricte biznesowych, lecz réwniez prawnych, edukacyjnych,
naukowych i komunikacji strategicznej. Zadania tego nie moze w pehi zrealizowaé Rzad,
a konkretnie Ministerstwo Gospodarki prowadzace sprawy energetyki po pierwsze z powodu
braku wystarczajacych $rodkéw, po drugie z powodu braku wystarczajacych kompetencji
(specjalnos¢ jest nowa, praktykow nie ma a wybitni specjali$ci z zagranicy sa drodzy), a po
trzecie z powodu ogloszonej przez NIK zasady zakazujacej outsourcowania ustug prawnych
przez Urzedy Administracji Panstwowej2. Na te trudnosci nakladaja sie trudne procedury Prawa
Zamoéwien Publicznych 1 wszechobecny oportunizm urzednikow czgsciowo sprowokowany
bezustannym podejrzewaniem ich o korupcje lub choéby tylko o jej mozliwos¢. Z powyzszych
wzgledéw bez promotora, tzn. SPV, Programu nie da si¢ zrealizowac.

2. Prawo Atomowe

Prawo Atomowe jest niezbedne do okreslenia ram funkcjonowania elektrowni jadro-
wych w Polsce oraz do stworzenia biznes planu i feasibility study. Harmonogramy tworzenia
prawa przedstawiono na rysunkach 1. 2. i 3. Przedstawiono tam trzy warianty $ciezek
legislacyjnych. W analizie uwzglgdniono ostatnig nowelizacj¢ Regulaminu Rady Ministrow
[2] wprowadzajaca podziat na prace koncepcyjne prowadzone przez organ wnioskujacy?

' Special Purpose Vehicle — spotka celowa specjalnego przeznaczenia

2 Informacja od urzednika panstwowego wysokiej rangi

* Czlonka Rady Ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, centralny organ administracji rzado-
wej (kierownika urzedu centralnego) nadzorowany przez ministra, petnomocnika Rzadu, wojewodg oraz inny
podmiot, obowigzany, na podstawie odrgbnych przepiséw, do opracowania okreslonego rodzaju projektu do-
kumentu rzadowego
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np. resort lub pelnomocnika Rzadu oraz wykonawcze prowadzone przez Rzadowe Centrum
Legislacyjne. Z Ustawy o Zwiazkach Zawodowych (art.19) i Ustawy o Organizacjach
Pracodawcow (art. 16) wynika obowiazek konsultowania zamierzen legislacyjnych Rzadu.
Deklaracja Programowa Rady Ministrow dotyczaca Zasad Dialogu Spotecznego [3] roz-
szerza formule konsultacji spotecznych na wszystkie istotne dla spoteczenstwa kwestie
,»W celu uzyskania opinii na temat proponowanych przez administracj¢ [rzadowa] roz-
wiazan”. Deklaracja RM znajduje swoje uzasadnienie w art. 20 Konstytucji oraz w art. 38
ust. 1 Ustawy o Dziatach Administracji Rzadowej. Z tych, ale roéwniez z politycznych
i moralnych, powodow trudno sobie wyobrazi¢, aby proces konsultacji spotecznej mogt
zosta¢ ograniczony do 30-dniowego dialogu ze Zwiazkami Zawodowymi i Organizacjami
Pracodawcow. W kwestii Programu Energetyki Jadrowej w Polsce prawo do uczestniczenia
w dialogu zglaszaja organizacje ekologiczne, srodowiska naukowe korporacje zawodowe
i wiele innych $rodowisk spotecznych. Biorac pod uwage wszystkie te czynniki, a przede
wszystkim dychotomiczny podziat spoteczenstwa na rozentuzjazmowanych zwolennikow
i zaniepokojonych przeciwnikow, przyjecie terminu 1,5 roku od przystapienia do prac
analitycznych do podpisu Prezydenta jest zatlozeniem bardzo optymistycznym. Ostatnio
pojawila si¢ teza, ze Energetyke Jadrowa mozna w Polsce budowa¢ bez odpowiedniego
Prawa Atomowego i bez niezbednych instytucji. Teza ta jest niezwykle niebezpieczna
bardziej zreszta dla politykéw niz dla spoteczenstwa moze bowiem zmniejszy¢ odsetek
entuzjastow a zwigkszy¢ procent przestraszonych. Obowiazujace w Polsce Prawo Atomowe
ma bardzo ogolny charakter, a okreslenie ,,elektrownia” pojawia si¢ w nim raz — przy okazji
definicji ,,obicktu jadrowego”. Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej, do ktorej
Polska nalezy, wypowiada si¢ w tej sprawie jednoznacznie* oczekujac znacznie bardziej
szczegotowych regulacji.

Prawo Atomowe zawiera¢ bedzie rowniez powotanie Urzedu Dozoru Radiologicznego
oraz Panstwowej Agencji Energii Jadrowej jako cial nadzorujacych proces inwestycji
i regulujacych funkcjonowanie energetyki jadrowej — zgodnie z europejskimi i $wiatowymi
standardami.

Majac zaawansowane Prawo Atomowe mozna przystapi¢ do tworzenia/nowelizacji
przepisow towarzyszacych, szczegdlnie w zakresie Prawa Budowlanego, Ustawy o Plano-
waniu Przestrzennym oraz Ustawy o Udostepnianiu Informacji o Srodowisku i Jego Ochro-
nie, Udziale Spoteczenstwa w Ochronie Srodowiska oraz o Ocenach Oddziatywania na
Srodowisko. Szczegdlnie ta ostatnia w brzmieniu obowiazujacym od listopada 2008 roku
bedzie istotnym spowalniaczem procesu. W obecnej postaci wymagaé bedzie trzech ocen
oddziatywania na srodowisko:
<> ,.wstepnej” przed wnioskiem o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowaniem

terenu (lokalizacji),
<> ,,ponownej” przed ztozeniem wniosku o wydanie zgody na budowe,
< ,koficowej” przed wydaniem zgody na uruchomienie elektrowni.

4 “power reactors pose greater risks than other nuclear facilities, except perhaps very large fuel cycle
facilities. The legislation covering them will therefore be more complex and possibly more detailed”. Cytat.
,,Z Handbook On Nuclear Phisics” [4]
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Kazda z ocen bedzie decyzja administracyjna o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach inwestycji, a decyzje te beda zapewne zaskarzane, co bedzie opo6zniaé proces
inwestycyjny.

3. Lokalizacja

Szczegblnym utrudnieniem jest koniecznos$¢ sporzadzenia pelnej oceny oddziatywania
na $rodowisko juz na etapie poszukiwania lokalizacji i tworzenia koncepcji. Ocen takich
wykona¢ trzeba tyle ile lokalizacji bedzie wstgpnie rozwazanych tzn. tyle ile wnioskéw
o wydanie WZiZT zostanie ztozonych. Juz na tym etapie wymagana jest co najmniej peten
program inwestycyjny i szczegétowa koncepcja zabudowy (w zaleznosci od skali i szcze-
gotowosci zadan urzednikéw odnosnie informacji o zakresie oddziatywania na §rodowisko
moze tez by¢ wymagany, aby mdc to okresli¢, praktycznie peten projekt budowlany, co
ogromnie skomplikowatoby cato$¢ procesu).

4. Partnerzy

Harmonogram przyjmuje ryzykowne zatozenie, ze biznes plan, program inwestycji
i wybor lokalizacji prowadzone sg przez SPV (powotane przez PGE SA) jeszcze przed
wyborem wspdtinwestora. Oznacza to, ze wspotinwestor nie bedzie miat wptywu na te
decyzje i1 bedzie musiat je bezwarunkowo zaakceptowac — szczego6lnie program inwesty-
cyjny i wybor lokalizacji. Wspotinwestor bedzie mial wpltyw na koncepcje zabudowy,
feasibility study 1 przygotowanie dokumentacji do wstgpnej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko.

Powyzsze oznacza, ze biznes plan i program inwestycji trzeba bgdzie kupi¢ na rynku,
w wspotinwestor bedzie musiat dostarczy¢é kompetencje umozliwiajace stworzenie kon-
cepcji zabudowy i feasibility study. Te ostatnie dokumenty sa niezbgdne, aby moc wybraé
generalnego wykonawcg w procedurze przetargowe;j.

Zaktada si¢ rowniez, ze zadanie zorganizowania finansowania inwestycji (budowy
zlozenia finansowego) bedzie przebiegato ,,w tle” procesu wyboru wspotinwestora
branzowego a w istocie przyjmuje sig, iz inwestor ten ,,przyprowadzi” finansowanie.
W przeciwnym razie harmonogram nalezato by wydtuzy¢ co najmniej o rok. Alternatywa
utatwiajaca i skracajaca poszukiwania jest uzyskanie badz rzadowych gwarancji kre-
dytowych (model amerykanski niekoniecznie akceptowany przez Komisj¢ Europejska
z uwagi na niejasne przepisy o pomocy publicznej) badZz uruchomienie specjalnego
systemu wspierania inwestycji w zrodta niskoemisyjne (autorska koncepcja specjalnych
,kolorowych” certyfikatow).
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5. Projekt

Harmonogram zaktada, Zze proces projektowania elektrowni zostanie rozpoczgty juz
w trakcie wyboru wykonawcy i begdzie nalezat do obowiazkéw tegoz wykonawcy. Jezeli
zalezy nam na jak najszybszym terminie uruchomienia elektrowni to trzeba bedzie sig
zdecydowac na kontrakt ,,pod klucz” obejmujacy projekt budowlany, projekt wykonawczy,
zamowienie i zakup cato$ci wyposazenia i wszystkie prace budowlane, wiacznie z pomoc-
niczymi w zakresie infrastruktury (drogi, sieci, woda, telekomunikacja itp.). Pojawia sig
pytanie do jakiego stopnia wykonawca zechce si¢ zaangazowaé w projektowanie jeszcze
przed ostatecznym rozstrzygnigciem przetargu.>

Harmonogram zawiera roéwniez dwie ryzykowne decyzje. Po pierwsze zamdwienie na
reaktor sktadane jest przed uzyskaniem ostatecznego pozwolenia na budowg i to jeszcze
w trakcie wykonywania podstawowego projektu budowlanego (rodzaj reaktora bedzie juz
oczywiscie zdefiniowany). Po drugie harmonogram zaktada rozpoczgcie prac na budowie
jeszcze przed uzyskaniem pozwolenia na budoweg. Dotyczy to oczywiscie tylko tych prac
przygotowawczych, ktore sa dopuszczone prawem (zagospodarowanie placu budowy, infra-
struktura niezb¢dna do uruchomienia budowy jak np. zasilanie, drogi itp.). Przy odpo-
wiednim rozdzieleniu zadan inwestycyjnych pozwolenia na budowg a nawet warunki zabu-
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Rys. 1. ,,Szybki” wariant wprowadzenia Prawa Atomowego

Fig. 1. “Fast track” of introduction of Nuclear Law in Poland

3 Przepisy nie definiuja terminu rozpatrzenia wniosku przez Trybunal Konstytucyjny (art. 224 ust. 2
Konstytucji)
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Harmonogram wprowadzenia Prawa Atomowego
wariant "normalny"
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Rys. 2. ,,Normalny” wariant wprowadzenia Prawa Atomowego

Zrédto: Opracowanie wiasne

Fig. 2. “Standard track” of introduction of Nuclear Law in Poland
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Rys. 3. ,,Wolny” wariant wprowadzenia Prawa Atomowego

Zrédto: Opracowanie wiasne

Fig. 3. “Slow track” of introduction of Nuclear Law in Poland




dowy mozna by uzyskiwaé na odrgbne obiekty, a co za tym idzie budowe czgsci obiektow
towarzyszacych np. budynkéw administracyjnych rozpocza¢ wczesniej — warto rozwazy¢
taka opcjg.

6. Budowa

Czas budowy okreslony zostat na 7 lat, z tego rok na prace przygotowawcze. Na pierwszy
rzut oka wydaje sig, ze to dtugo, ale jest to Sredni czas budowy elektrowni jadrowych w USA
w ostatnim okresie ich powstawania. Do§wiadczenia z Finlandii i Francji nie wskazuja na to,
aby czas ten mogt ulec znacznemu skrdceniu. Tylko eksperci wiedza ile probleméw w nowo
wznoszonych wielkich blokach elektrowni sprawia — wydawato by si¢ proste — betonowanie,
a to z powodu koniecznosci odprowadzenia ogromnych ilosci ciepla z ogromnych mas
wiazacego betonu. Blednie przeprowadzony proces betonowania skutkuje skurczem, ten
z kolei rysami i spekaniem, a to prowadzi do pojawienia si¢ niedopuszczalnych nieszczel-
nosci i utraty wytrzymatosci.

Przed oddaniem elektrowni jadrowej do uzytku trzeba bedzie przeprowadzi¢ odpo-
wiednie badania i testy, wykona¢ oceng oddziatywania na §rodowisko oraz uzyskac¢ komplet
zgdd od odpowiednich instytucji w tym od Urzedu Dozoru Radiologicznego oraz Pan-
stwowej Agencji Energii Jadrowe;j.

7. Swiadomos¢ i kadry

Prezentowany harmonogram nie obejmuje dwoch istotnie waznych zadan, a mia-

nowicie:

<> programu informacji i budowy $wiadomo$ci w procesie otwartego dialogu spotecznego.
Proces ten powinien doprowadzi¢ do spotecznego consensusu juz w momencie podjgcia
decyzji o wyborze pierwszej lokalizacji i przed rozpoczegciem przetargu na general-
nego wykonawcg. (Silny opor spoteczny znajdzie odzwierciedlenie w ostatecznej cenie
kontraktu);

<> programu edukacji (i zwiazanego z nim programu badan naukowych). Proces ten po-
winien doprowadzi¢ do stworzenia odpowiednich kadr mogacych uczestniczy¢ juz
w procesie budowy i uruchamianiu elektrowni. Studia budowlane (budowa elektrowni
jadrowych) winny wigc by¢ uruchomione w ciagu najblizszego roku tzn. od RA 209/10.
Ich absolwenci mogliby asystowa¢ juz w koncowym okresie projektowania elektrowni.
Studia energetyczne (eksploatacja elektrowni jadrowych) winny by¢ uruchamiane naj-
p6zniej w trzecim roku programu tak, aby absolwenci mogli bra¢ udziat w montazu
glownych elementow elektrowni (reaktora, turbiny, generatora). Wyzej wymienione
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terminy uwzgledniaja konieczno$¢ odbycia praktyk w budowanych i funkcjonujacych

elektrowniach jadrowych na $wiecie (konieczny element kontraktow z wspotinwestorem

i glownym wykonawca).

Program edukacji winien obejmowac¢ zaréwno peten program kursowy (specjalnosci na
kierunkach ksztalcenia inzynieria ladowa i energetyka) jak rowniez Studia Podyplomowe
(intensywne 1 bogate programowo!). W obu przypadkach nalezy zalozy¢ udzial wykta-
dowcow zagranicznych, pomoc wspolinwestora i wykonawcy oraz wyjazdy na studia i staze
zagraniczne.

Harmonogram Uruchomienia
Programu Jadrowego
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Lata od decyzji politycznej

Rys. 4. Harmonogram budowy pierwszego bloku wraz z przygotowaniem
Zrédto: Opracowanie CEZ X 2008 oraz analiza wtasna

Fig. 4. Work schedule for the preparation and construction of the first Polish nuclear block
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8. Program Jadrowy

Prezentowany harmonogram dotyczy budowy pierwszego bloku elektrowni. Realizacja
catego Programu Jadrowego bgdzie wymagata powielania zadan inwestycyjnych w rytmie
dwu- lub trzyletnim. Ten pierwszy w przypadku wyboru blokow 1000 MW (np. AP100) ten
drugi w przypadku blokéw 1500 MW (np. EPR 1600). Jesli technologia i inwestor pozostana
ci sami to proces budowy kolejnych blokéw moze ulec pewnemu skroceniu. Przy tej samej

Harmonogram Uruchomienia Programu
Jadrowego n x 1000 MW

INICJACJA
ALFA 17
ALFA 27
ALFA 37
BETA 1 ]
BETA 27
BETA 37
§eEecBEfgsfgEgns

Lata od decyzji politycznej

Rys. 5. Harmonogram wykorzystujacy bloki 1000 MW
Zrédto: Analizy walsne

Fig. 5. Work schedule in case of 1000 MW bocks

Harmonogram Uruchomienia Programu
Jadrowego n x 1600 MW
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Rys. 6. Harmonogram wykorzystujacy bloki 1600 MW
Zrodto: Analizy wiasne

Fig. 6. Work schedule in case of 1600 MW bocks
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lokalizacji etap pozwolen moze si¢ skroci¢ z 6 lat do 2,5 roku. Koncepcja zabudowy, lokali-
zacja 1 program inwestycji ulegaja powtorzeniu, a oceny oddziatywania na §rodowisko
skroceniu.

Wybor wspotinwestora jest w tym przypadku raczej automatyczny, podobnie jak wybor
wykonawcy, tak ze z etapu Partnerzy pozostaje tylko zorganizowanie finansowania czyli
tzw. ztozenie finansowe, ktore moze trwaé rownolegle z projektowaniem i oceng oddzia-
lywania na srodowisko. Zamowienie na reaktor mozna by ztozy¢ wcze$niej, tuz po zam-
knigciu finansowania.

Lacznie okres budowy drugiego bloku dato by si¢ skrocié¢ do okoto 10 lat, a mianowicie
6 lat budowy (na tym samym placu co poprzednik), 2 lata na projektowanie podstawowe,
2 lata projekt szczegdlowy i wykonawczy — razem 3 z racji czgsciowej symultaniczno$ci —
1/2 roku na niezbgdne pozwolenia oraz 1/2 roku na zlozenie finansowe i negocjacje
z wykonawca. Do tego trzeba dodac 1/2 roku na uruchomienie (pozwolenia, rozruch probny,
synchronizacja z siecia).

Wystartowaé z drugim blokiem mozna jednak dopiero po zdobyciu pierwszych do-
$wiadczen i po wykonaniu pierwszych prac na pierwszym bloku, to znaczy po osiagnigciu
kroku ztozenia zamdéwien (rok 6,5 pierwszego okresu), co w efekcie daje dat¢ oddania
6,5+ 10 + 0,5 =17, to znaczy zaktadane 2 lata po oddaniu pierwszego bloku.

Podsumowanie

Z przedstawionej tu analizy wynika, ze pierwszy prad z pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej nie poptynie przed listopadem 2023 roku.

Prezentowany harmonogram powstat na podstawie wiedzy i do§wiadczenia autora z re-
alizacji duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Budowa elektrowni jadrowej moze mie¢
swoja szczeg6lna specyfike, o ktorej wiedza nie jest autorowi dostgpna, dlatego bedzie on
gleboko wdzigezny za wszelkie uwagi krytyczne, ktore zakres tej wiedzy poglebia. Szcze-
gblnie za$ za te informacje i rozwiazania, ktore realizacje Programu Jadrowego moglyby
realnie i istotnie przyspieszy¢ bez ujemnego wptywu na bezpieczenstwo, jako$¢ i koszty.

Z drugiej jednak strony jest absolutnie nieprawdopodobne, aby prezentowany proces
mozna bylo skroci¢ trzykrotnie, co oznacza, ze problem roku 2015 bgdziemy musieli
rozwigza¢ innymi metodami, a konkretnie bardzo szybko poprawiajac efektywnos¢ ener-
getyczng i bardzo mocno przyspieszajac rozwdj energetyki rozproszonej, a w tym odna-
wialnych zrédet energii. Musza to by¢ dziatania bardziej zdecydowane i bardziej konkretne
niz w przypadku programéw Euro 2012 i Autostrad. W przeciwnym razie zgasnie nam
$wiatto.
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Krzysztof ZMIJEWSKI

Workschedule of Nuclear Power Programme in Poland

Abstract

This paper presents different time schedules for the construction of nuclear power plants in
Poland., taking into account all tasks that must be carried out in connection with the preparation and
realisation of the investment. In particular, the precise legislative procedure leading to the passing of
the new Atomic Law is analysed, starting from research of foreign legislation through government
actions and parliamentary works in both Houses, and ending with the presidential decision. Three
scenarios of legislation process have been considered. The analysis presented shows that even in the
case of very efficient and swiftly-passed legislation, construction of the first unit will not be finished
quicker than in 15 years (i.e. in 2023). The road maps shown in the paper can be used in order to control
the progress of works foreseen by the official governmental Work Schedule of the Nuclear Power
Plant Programme in Poland, which was announced on 11 August 2009 [1].
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