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Uwarunkowania polskiej polityki energetycznej

STRESZCZENIE. Wtlasciwa sektorowi energetyki niestabilna rownowaga mechanizméw rynku konku-
rencyjnego oraz regulacji narodowych i ponadnarodowych zostata niedawno silnie zaktécona
przez konieczno$¢ zredefiniowania i wdrozenia nowej polityki energetycznej o priorytecie
ograniczania zmian klimatycznych oraz przez destabilizacje gospodarki w skali globalne;.
Odpowiedzi na te wyzwania poszukuje si¢ w zrewidowaniu pogladéow na rolg interwen-
cjonizmu i granic skutecznosci rynku. Problem ten odnosi si¢ do wszystkich sektorow
infrastrukturalnych, ale w procesach dostosowawczych do nowych realiow gospodarki $wia-
towej rolg szczegdlng odgrywa elektroenergetyka jako ,,infrastruktura krytyczna” nowo-
czesnej cywilizacji. W artykule przedstawiono przewidywane kierunki ewolucji polityki
energetycznej UE i1 Polski w §wietle waznych dokumentow unijnych i rzadowych.

SEOWA KLUCZOWE: sektor energii, strategia, polityka rozwoju, uwarunkowania

Wprowadzenie

Ustawowy w Polsce obowiazek okresowego sporzadzania dokumentu, okreslajacego
strategi¢ rozwoju sektora energii, dtugo nie mial swojego odpowiednika w systemie praw-
nym Unii Europejskiej, uzasadniajac tezg¢ o braku spojnej europejskiej polityki energe-
tycznej. Pierwsze zalozenia polityki energetycznej Polski, przyjete jako dokument rzadowy
przez Rade Ministrow RP [1] wyprzedzity zreszta uchwalenie Ustawy — Prawo energetyczne
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[2], ,,lezakujacej” blisko dwa lata w Sejmie. Dalsze dokumenty, precyzujace polityke
energetyczna [3-5], ukazywaly si¢ w miar¢ systematycznie (przy czym zrezygnowano
z formuty ,,zatozenia polityki” na rzecz ,,polityki”). Aktualny, aczkolwiek jeszcze negocjo-
wany, projekt dokumentu (wersja 4 z marca 2008 [6]) oparty jest zar6wno na dotychcza-
sowym dorobku krajowym z tego zakresu, jak i wykazuje wymagana zgodno$¢ z legislacja
unijna. Procedury stanowienia prawa unijnego przewiduja, iz przyjecie dokumentu sekto-
rowego o wadze strategicznej poprzedzane jest publikacja tzw. bialej, a nastepnie — zielonej
ksiggi. W przypadku sektora energii pierwsza proba (Zielona ksigga — ,,W kierunku euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw energii” zr. 2000 [7]) nie doczekata si¢ kontynuacji
w wersji ,,biatej ksiggi”, a sladem po niej pozostat raport Komisji Europejskiej z r. 2005
o czterech latach prac nad polityka energetyczna [8]. Nacisk potrzeb spowodowat zrestar-
towanie procedury i przedstawienie przez KE nowej zielonej ksiggi ,,Europejska strategia na
rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii” [9]. Jej nastgpstwem stato si¢
ogloszenie w styczniu r. 2007 tzw. pakietu energetycznego — blisko 1000. stronnicowego
zbioru waznych regulacji unijnych [10], otwieranego dokumentem szczegolnej wagi: ,,Euro-
pejska polityka energetyczna” [11]. Polityka ta zyskata poparcie szczytu krajow UE w marcu
2007 r. [12] oraz uzupelniona zostata planem dziatania [13], a jej kontynuacja uszcze-
gbélowiajaca staty si¢ dwa kolejne pakiety: liberalizacyjny z wrzesnia 2007 r. [14] oraz
klimatyczny ze stycznia 2008 [15].

1. Europejska polityka energetyczna

Nie jest dzietem przypadku, iz dokument [11] otwiera z numerem 1 zbior regulacji
unijnych dla sektora energetycznego, a dokumentem nastgpnym w hierarchii waznosci jest
,Ograniczenie globalnych zmian klimatycznych...” [16], wspoltworzacy koncepcje dekar-
bonizacji energetyki ,,Europejska polityka energetyczna” [11], ktorej tekst dostepny jest
rowniez w j. polskim jako jednym z jezykow urzedowych UE, stanowi dtugo oczekiwany
dokument, wytyczajacy strategiczne dziatania Wspolnoty w zakresie trzech celow, wyty-
czonych w zielonej ksigdze z r. 2006: zrownowazenie, konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo.
Wychodzac z atrybutéw rozwoju zréwnowazonego, zasadnosci ekonomicznej, akceptowal-
nos$ci spotecznej i przyjaznosci dla srodowiska uzna¢ mozna, ze w odniesieniu do prio-
rytetow sformutowanych na przetomie wieku [7] nastapito znaczace przewartosciowanie:
celem nadrzednym staje si¢ polityka klimatyczna, nastawiona na promowanie technologii
bez- i niskoemisyjnych, za§ problem bezpieczenstwa stracit na ostro$ci. Zielona Ksigga
(2006, [9]) opisata aktualna sytuacj¢ energetyczna jako krajobraz energetyczny XXI wieku
i okreslita szes¢ kluczowych dziedzin, w ktorych potrzebne sa dzialania w celu sprostania
wyzwaniom, przed ktérymi stoimy. Zasadnicze jest pytanie, czy istnieje porozumienie
w odniesieniu do koniecznosci stworzenia nowej wspolnej europejskiej strategii energe-
tycznej, 1 czy zrownowazenie, konkurencyjnosc i bezpieczenstwo powinny stanowi¢ gtowne
zasady strategii.
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Z powyzszego wynikaja nastgpujace pytania:

1. Konkurencyjnos¢ i wewnetrzny rynek energii. Czy istnieje zgodno$¢ w odniesieniu do
fundamentalnego znaczenia prawdziwego jednolitego rynku dla wspierania wspolnej
europejskiej strategii energetycznej? W jaki sposob mozna znie$¢ bariery we wdrazaniu
istniejacych srodkow? Jakie nowe $rodki nalezy podjaé, aby osiagna¢ ten cel? W jaki
sposdb mozna zapewni¢, by wszyscy Europejczycy mieli dostgp do energii po
rozsadnych cenach oraz, by wewngtrzny rynek energii przyczynit si¢ do utrzymania
poziomow zatrudnienia?

2. Zroznicowanie form energii. Co UE powinna uczynié, aby zapewni¢, ze Europa jako
cato$¢ wspiera przyjazne dla klimatu zroznicowanie zrodet energii?

3. Solidarnosé. Jakie $rodki nalezy podja¢ na poziomie Wspolnoty, aby zapobiec
powstawaniu kryzysoéw dostaw energii oraz aby je rozwiazywac, jezeli si¢ pojawia?

4. Zrownowazony rozwdj. W jaki sposdb wspolna europejska strategia energetyczna moze
najlepiej zajac si¢ kwestig zmian klimatycznych, zapewniajac rownowage migdzy celami
ochrony srodowiska przyrodniczego, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw? Jakie
dalsze dzialania sg potrzebne na poziomie Wspolnoty, aby osiagnaé istniejace cele? Czy
nalezy okres$li¢ cele dodatkowe? W jaki sposob powinni$my zapewni¢ dtugoterminowe
bezpieczne i1 przewidywalne ramy dla inwestycji w dalszy rozwoj zrodet czystej 1 od-
nawialnej energii w UE?

5. Innowacje i technologia. Jakie dziatania nalezy podja¢ na poziomie wspolnotowym i kra-
jowym w celu zapewnienia, ze Europa pozostanie swiatowym liderem w dziedzinie
technologii energetycznych? Jakie instrumenty sa najlepiej dostosowane do osiagnigcia
tego celu?

6. Polityka zewnetrzna. Czy powinna powsta¢ wspolna zewngtrzna polityka energetyczna,
umozliwiajaca UE moéwienie jednym glosem? W jaki sposob Wspolnota i panstwa
cztonkowskie moga promowac zréznicowanie dostaw, a w szczeg6lnosci dostaw gazu?
Czy UE powinna tworzy¢ nowe partnerstwa z sasiadami, tacznie z Rosja oraz z innymi
gtéwnymi panstwami wytworczymi i konsumpeyjnymi $wiata? [9].

Te kluczowe dziedziny dokument o polityce energetycznej [11] okres$la jako wyzwania
i podkresla pilnos¢ wspdlnych dziatan dla ich sprostaniu, odwolujac si¢ do doswiadczen
historycznych.

,,Europa musi jak najszybciej zacza¢ dziata¢ wspdlnie, aby zapewni¢ sobie trwale,
bezpieczne i konkurencyjne dostawy energii. Dla Unii Europejskiej bylby to powro6t do
korzeni. Ustanawiajac Europejska Wspolnotg Wegla i Stali w 1953 r. i Euratom w 1957 r.,
panstwa — zatozyciele Unii dostrzegaty potrzebg wspdlnego podejscia do kwestii energii. Od
tamtej pory nastapily znaczne zmiany w sytuacji na rynkach energii i uwarunkowaniach
geopolitycznych, jednak potrzeba dziatania na szczeblu UE jest silniejsza niz kiedykolwiek.
W przeciwnym razie trudniej bedzie osiagnaé cele Unii w innych obszarach, na przyktad
cele strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz Milenijne
Cele Rozwoju. Nowa europejska polityka energetyczna musi by¢ ambitna, konkurencyjna
i dlugofalowa; musi tez by¢ korzystna dla wszystkich Europejczykéw” [11].

Komisja Europejska jako sita sprawcza polityki energetycznej proponuje, by podstawa
tej polityki byty:

371



<> cel UE w negocjacjach migdzynarodowych, polegajacy na obnizeniu do 2020 r. emisji

gazow cieplarnianych w krajach rozwinigtych o 30% w stosunku do poziomu z 1990 r.

Ponadto do 2050 r. globalne emisje gazéw cieplarnianych musza zosta¢ zredukowane

o maksymalnie 50% w stosunku do poziomu z 1990 r., co oznacza, ze kraje uprze-

mystowione musza do 2050 r. zredukowa¢ emisje o 60—-80%,
<> przyjmowane juz teraz przez UE zobowiazanie do osiagniecia do 2020 r., niezaleznie od

sytuacji, co najmniej 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu

z 1990 r.

Zwigkszenie inwestycji, zwlaszcza w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej i odnawial-
nych Zrodet energii, powinno doprowadzi¢ do stworzenia nowych miejsc pracy, jedno-
czesnie zwigkszajac innowacyjno$¢ i wzmacniajac gospodarke oparta na wiedzy w UE. Unia
Europejska juz teraz jest liderem w dziedzinie technologii pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych, ktore to technologie generuja obrot w wysokosci 20 mld EUR i daja prace
trzystu tysiacom ludzi. Ma ona potencjal, by znalez¢ si¢ w czotdwce szybko rosnacego
$wiatowego rynku niskoemisyjnych technologii energetycznych. Przyktadem moze by¢
sektor energii wiatrowej, w ktorym przedsigbiorstwa z UE posiadaja 60% udziat w $wia-
towym rynku. Determinacja Europy, by przewodzi¢ globalnej walce przeciwko zmianom
klimatycznym, daje nam mozliwo$¢ odegrania przewodniej roli w okre§laniu Swiatowego
programu badan naukowych. Nalezy wzia¢ pod uwage wszelkie opcje w celu zapewnienia
rozwoju nowych technologii.

,Jednoczes$nie na wszystkich etapach opracowywania i wdrazania poszczegoélnych srod-
kéw nalezy mie¢ na uwadze spoteczny wymiar europejskiej polityki energetycznej. W dtuz-
szej perspektywie polityka ta powinna generalnie przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego
i powstawania nowych miejsc pracy w Europie, jednak moze ona rowniez znaczaco wptynaé
na niektore produkty i procesy, bedace przedmiotem handlu migdzynarodowego, zwtaszcza
w energochtonnych branzach przemystu” [11].

Najbardziej zwigztym podsumowaniem celow Komisji jest czytelny juz powszechnie
skrot ,,3x20 do 2020”. Oznacza to bardzo ambitne, okreslone ilo$ciowo cele dotyczace
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, racjonalnego wykorzystania energii, zrodet
odnawialnych i stosowania biopaliw. Cele Unii Europejskiej zostaty wyznaczone na 2020 r.
153 nastgpujace: zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990,
zmniejszenie zuzycia energii o 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r.,
zwigkszenie udziatu odnawialnych zroédet energii do 20% catkowitego zuzycia energii w UE
oraz zwigkszenie udziatu biopaliw w paliwach transportowych do 10%.

Integralna czgscia Polityki sa zataczniki; pierwszy z nich okresla priorytety migdzy-
narodowej polityki UE w obszarze energii. Sq nimi:
<> promowanie umdéw migdzynarodowych w zakresie zmian klimatycznych,
<> rozwijanie porozumien energetycznych z sasiadami UE,
<> ograniczanie ryzyka zaktocen dziatania infrastruktury energetycznej,
<> poprawa stosunkow z Rosja i osiagniecie partnerstwa energetycznego,
<> poglebienie dialogu i relacji z krajami — producentami i tranzyterami energii,
<> rozwijanie partnerstwa energetycznego krajow UE i Afryki,
<> poprawa relacji z waznymi odbiorcami energii,
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<> wspieranie wysitkow na rzecz bezpieczenstwa jadrowego.

Hasta te znajduja rozwinigcie w tekscie zatacznika 1. Pozostate zataczniki stanowia
przeglad zalet i wad roznych zrodet energii elektrycznej, ciepta i paliw transportowych. Dla
energii elektrycznej zacytowano te dane w tabeli 1.

Kolejne zbiory dokumentow (pakiety) opublikowane zostaly we wrzesniu 2007 r. (pakiet
liberalizacyjny [14]) 1 styczniu 2008 r. (pakiet klimatyczny [15]). Pierwszy z nich jest
reakcja Komisji na praktyki stosowane przez panstwa cztonkowskie i ponadnarodowe
koncerny energetyczne i w wyniku syntezy analiz sektorowych wyznacza cele w zakresie
rozdzielenia obszaréw dzialania OSP, koordynacji regulatoréw, transparentnosci rynkow
oraz kontroli nad kontraktami gazowymi. Przedstawiono réwniez projekty zmian w dy-
rektywach ,.elektrycznej” i ,,gazowe;j”.

Podstawa trzeciego z pakietéw — klimatycznego — sg dziatania w zakresie zapobiegania
zmianom klimatycznym, a jego elementami sa projekty dyrektyw w sprawie:
<> systemu handlu emisjami gazoéw cieplarnianych (ETS),
<> narodowych celoéw sektorowych dla sektorow nie objetych systemem handlu emisjami

(non ETY),
<> nowych mechanizméw promowania OZE (RES) oraz narodowych obligatoryjnych

celow, precyzujacych udziatl zasobow odnawialnych w pokryciu zapotrzebowania na

energig pierwotna (PES),
<> przechwytywania i magazynowania dwutlenku wegla (CCS).

Dokumentem zwigzanym z pakietem 2008 (aczkolwiek formalnie od niego niezaleznym
i opublikowanym jeszcze pod koniec roku 2007) jest propozycja znowelizowanej dyrektywy
o zintegrowanym zapobieganiu zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC). Dyrektywa ta
(jeszcze z roku 1996!) wprowadza zasade¢ dopuszczenia jedynie najlepszych dostepnych
technik (BAT), zgodnych z dokumentem referencyjnym (BREF). Propozycja jest proba
syntezy zasad, ustanowionych w kilku odrebnych dyrektywach, m.in. w dyrektywie o emi-
sjach z wielkich obiektow spalania (LCP) i o narodowych putapach emisji (NEC). No-
welizacja obejmuje zrodta o mocy przekraczajacej 20 nw¢, przy czym za zrodlo emisji
traktowany jest komin. Proponowana dyrektywa CCS nie przewiduje zobowiazujacych
poziomow sekwestracji CO, przed rokiem 2020, ale jeden z celow pakietu energetycznego
,»,3%x20” przewiduje redukcje emisji o 20%, a na przyktad deklaracje szczytu G-8 z Hei-
ligendam (2007) podbijaja stawke do 50% w perspektywie 2050 r.

Cecha proponowanych rozwiazan staje si¢ prymat celow ekologicznych (stymulowany
obawga przed konsekwencjami klimatycznymi) nad pozostalymi tradycyjnymi juz celami
strategicznymi sektora elektroenergetycznego. Problemem jest niedojrzatos¢ technologii
nisko (lub bez—) emisyjnych w skali, wymuszanej przez regulacje UE. Jedna z konsekwencji
jest przewidywany znaczacy wzrost cen energii elektrycznej z wszelkimi tego zjawiska
nastgpstwami ekonomicznymi, spotecznymi i ekologicznymi.

Elementem pakietu klimatycznego jest wspomniany projekt dyrektywy o promowaniu
technologii przechwytywania i trwatego magazynowania CO, (CCS) — zasadniczo w struk-
turach geologicznych. Bezpieczenstwo sekwestracji ma by¢ osiagane na drodze stosownych
pozwolen na poszukiwania geologiczne i pozwolen na magazynowanie. Technologie CCS
znajduja si¢ we wstgpnej fazie rozwoju i nie sa jeszcze oferta komercyjnie dostgpna, jednak
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juz dzi$ inwestycje w nowe moce wytworcze winny przewidywaé warunki przysztej zabu-
dowy uktadow przechwytywania i transportu CO,. Istniejace dzi§ i budowane instalacje
demonstracyjne testuja procedury ingerowania w proces generowania i przechwytywania
CO, przed faza spalania (pre- combustion capture), w fazie spalania (oxy-fuel lub in-
-combustion) oraz po spalaniu (post-combustion capture).

Réwnowage pomigdzy bezpieczenstwem energetycznym a bezpieczenstwem ekologicz-
nym (klimatycznym) przywraca strategiczny przeglad energetyczny ([17]) cyt. za ([18]),
w ktérym wyodrebniono pi¢é najwazniejszych obszarow dziatania:

Infrastruktura i dywersyfikacja. KE zaproponowala sze$¢ projektow, wzywajac do
uznania ich za priorytetowe dla bezpieczenstwa energetycznego. Chodzi o: (1) wyeli-
minowanie baltyckiej ,,energetycznej wyspy” dzigki rozbudowie interkonektoréw elektro-
energetycznych oraz gazowych i powigkszeniu zdolno$ci magazynowych; (2) rozwdj po-
taczen na osi pétnoc-potudnie miedzy Europa $rodkowa a Potudniowo-Wschodnia oraz
ustanowienie Gazowego Pier§cienia w ramach Wspdlnoty; (3) wsparcie rozbudowy zdol-
nos$ci odbiorczych skroplonego gazu (KE zamierza przedstawi¢ Plan dziatan w kwestii LNG
w 2009 r.); (4) uruchomienie poludniowego korytarza gazowego (projekt Nabucco) i roz-
wazenie prawnych mozliwosci blokowego zakupu gazu przez powotany do realizacji tego celu
podmiot (Caspian Development Corporation), co datoby potencjalnym dostawcom wigksze
gwarancje stabilnego popytu; (5) stworzenie srodziemnomorskiego pierscienia energetycz-
nego dzigki rozbudowie infrastruktury gazowej; (6) polaczenie systemdéw energetycznych
w Europie Pénocno-Zachodniej. Podstawowym problemem nie jest jednak identyfikacja
kluczowych dziatan, ale ich realizacja wymagajaca stworzenia optymalnych warunkéw po-
litycznych 1 gospodarczych, a zwlaszcza mechanizméw wspotpracy migdzy sektorem
prywatnym a instytucjami finansowymi wigkszego znaczenia, bo urzeczywistnienie tych
projektéw bedzie wymagac znacznych srodkow. Komisja wspomniata o konieczno$ci zaanga-
zowania wielu podmiotow, w tym rowniez mozliwosci korzystania ze srodkow publicznych.
Zaproponowala zastapienie obecnego skromnego finansowania z programu sieci transeuro-
pejskich przez specjalny instrument finansowy (EU Energy Security and Infrastructure
Instrument), ktoéry miatby zosta¢ wprowadzony do nowej perspektywy finansowe;.

Zewnetrzna polityka energetyczna. W tym zakresie Komisja ponownie podkresla
konieczno$¢ méwienia jednym gltosem w relacjach z dostawcami i panstwami tranzytowymi.
Z polskiej perspektywy interesujaca jest wzmianka o potrzebie rozwoju strategii wobec
Bialorusi. Komisja postuluje zawieranie porozumien nowej generacji, ktore wzmacnialyby
wspotzalezno$¢ energetyczng dostawcow i odbiorcéw. W odniesieniu do Rosji zrezyg-
nowano z apeli o ratyfikacj¢ Traktatu Karty Energetycznej liczac, ze odpowiednie regulacje
dotyczace zasad inwestycji i tranzytu znajda si¢ W negocjowanym nowym porozumieniu
ramowym. Poza tym KE w duzej mierze powtorzyta wezesniejsze postulaty. Z dystansem
odniosta si¢ do koncepcji specjalnego przedstawiciela ds. zewngtrznej polityki energe-
tycznej uwazajac, ze wazniejsze w tym celu nalozenie na panstwa obowiazku informowania
jej o realizacji takich inwestycji w sektorach naftowym, gazowym i elektroenergetycznym,
ktore mogltyby mie¢ szersze implikacje dla Wspolnoty.

Mechanizm kryzysowy. Komisja zaproponowata nowelizacj¢ ustawodawstwa doty-
czacego obowiazkowych zapaséw ropy naftowej w celu zapewnienia wigkszej spojnosci
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z mechanizmem kryzysowym Migdzynarodowej Agencji Energii oraz wprowadzenia regu-
larnego informowania o zapasach nie tylko panstwowych, ale réwniez komercyjnych.
Jednoczesnie nie dostrzegta przestanek do wprowadzenia obowiazku magazynowania gazu
przez panstwa ze wzgledu na zbyt wysokie koszty. Za skuteczniejsze uznata wspieranie roz-
budowy komercyjnych zapasdéw, rozwijanie nowych potaczen infrastrukturalnych i wigksza
harmonizacj¢ standardow bezpieczenstwa dostaw wraz z ustaleniem odpowiednich me-
chanizméw reagowania kryzysowego w zaleznoSci od skali zagrozenia. KE zamierza
w 2010 r. zaproponowaé nowa wersj¢ dyrektywy o bezpieczenstwie dostaw gazu.

Efektywnos$¢ energetyczna. Komisja umiescita ten obszar w celu pokazania $cistego
zwiazku migdzy wigksza efektywnoscia a przyszlym bezpieczenstwem Wspolnoty. Do strate-
giczego przegladu zostat zalaczony caty pakiet propozycji legislacyjnych dotyczacych efektyw-
nosci energetycznej. KE czyni z tych dzialan gtowny element dtugofalowe;j polityki bezpie-
czenstwa nie tylko z powodu niekwestionowanej wagi tych zagadnien, ale tez z uwagi na zna-
cznie wigksze mozliwo$ci naktadania na panstwa cztonkowskie odpowiednich zobowiazan.

Rozwoj wlasnych zasobow. W tej kwestii KE postuluje przede wszystkim wigksze
wsparcie dla pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych dzigki usuwaniu barier legisla-
cyjnych, finansowych i technologicznych. Poza tym poruszona zostala tez istotna z polskiej
perspektywy kwestia rozwoju sektora weglowego, ktory zostat uznany za wazny z punktu
widzenia bezpieczenstwa, ale ktérego rozwdj jest obecnie sprzeczny z celami polityki
klimatycznej. Komisja zapowiedziata wydanie w 2009 r. komunikatu dotyczacego finan-
sowania technologii niskoemisyjnych wraz z oszacowaniem $rodkow i metod wsparcia dla
demonstracyjnych instalacji przechwytywania i sktadowania CO,.

Propozycje Komisji stanowig istotny postep w kwestii utatwienia w przysztosci wspol-
nych dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich i Unii
jako catosci.

2. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

Zgodnie z zasada transponowania dorobku prawnego UE na legislacje narodowe ,,Eu-
ropejska polityka energetyczna” i dokumenty zwiazane wymuszaja uwarunkowania polityki
energetycznej panstw unijnych, w tym Polski. Tak wige bliski juz finalizacji dokument [6]
w wersji uwzgledniajacej dotychczasowe uwagi i zastrzezenia oraz regulacje, ujgte zwlaszcza
w tzw. pakietach (energetycznym, liberalizacyjnym i klimatycznym [10, 14, 15]) Komisji
Europejskiej musi wykazywac zgodno$¢ z duchem i litera dokumentdéw unijnych.

2.1. Struktura dokumentu , Polityka energetyczna...”

Projekt z dnia 3 marca 2009 r. (wersja 4) [6] zawiera czg$¢ zasadnicza (strategiczng),
obejmujaca 8 rozdziatow (Wprowadzenie, Poprawa efektywno$ci energetycznej, Wzrost
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bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, Rozwdj wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii, w tym biopaliw, Rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,
Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko oraz Dziatania wspomagajace) oraz
zataczniki (Ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku, Prognoza zapotrzebowa-
nia na paliwa i energi¢ do 2030 roku, Program dzialan wykonawczych na lata 2009-2012
oraz Prognoza oddzialywania polityki energetycznej na srodowisko).

2.2. Kierunki dziatar panstwa

Celem dokumentu ,,Polityka energetyczna...” jest przedstawienie dlugoterminowej
strategii panstwa w sektorze energii na drodze sformutowania podstawowych kierunkow
dziatan, okreslenie celow do zrealizowania, przedstawienie dzialan, podejmowanych dla
osiagnigcia celow polityki oraz okreslenie przewidywanych efektow ekonomicznych, ener-
getycznych, ekologicznych i spotecznych.

Priorytetami polityki panstwa sa kierunki dziatan, bgdace rozwinigciem trzech pod-
stawowych celow strategicznych UE:
<> poprawa efektywnos$ci energetycznej,
<> wzrost bezpieczenstwa dostaw energii,
<> wprowadzenie energetyki jadrowe;j,
<> rozw0j zrodet odnawialnych,
<> rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,
<> ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.

Kierunki te opublikowano w formie rozwinigtej na stronach internetowych Ministerstwa
Gospodarki [17].

,Poprawa efektywnos$ci energetycznej”. Kwestia ta jest traktowana w Polityce w sposob
priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie kluczowy dla realizacji wszystkich jej celow.

Celami gtownymi w tym zakresie beda:
<> dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego,
<> konsekwentnie zmniejszanie energochtonno$ci polskiej gospodarki do poziomu

UE-15.

Ministerstwo Gospodarki zamierza stymulowa¢ dziatania proefektywnosciowe w ob-
szarze wytwarzania, przesytu i dystrybucji oraz uzytkowania energii. Jednym z propono-
wanych instrumentéw wsparcia begdzie system ,biatych certyfikatow”, ktory gwarantuje
korzysci finansowe dla podmiotow dokonujacych najwigkszych oszczednos$ci energii.

Ponadto resort gospodarki przewiduje dynamiczny rozwdj produkcji energii elektrycznej
i cieplnej w technologii wysokosprawnej kogeneracji. Kolejne dzialanie to wprowadzenie
minimalnych standardow dla urzadzen i produktow zuzywajacych energi¢ oraz oznaczenie
ich energochlonno$ci. Ministerstwo Gospodarki bgdzie réwniez prowadzi¢ kampanie
informacyjne promujace racjonalne wykorzystanie energii.

Bezpieczenstwo dostaw paliw i energii. Bezpieczenstwo energetyczne Polski oparte
bedzie o wlasne zasoby paliw i energii, w szczegdlnosci wegla kamiennego i brunatnego.
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Zapewni to uniezaleznienie produkcji energii elektrycznej i w znacznym stopniu ciepta od
zewngtrznych zrodet dostaw.

W obszarze ropy naftowej, paliw plynnych i gazu dokument zaktada dywersyfikacje,
rozumiang réwniez jako zréznicowanie technologii produkcji, a nie jak do niedawna —
jedynie kierunkéw dostaw. Wspierany bedzie rozwdj technologii pozwalajacych na po-
zyskiwanie paliw ptynnych i gazowych z surowcow krajowych.

Dotychczasowe prognozy, dotyczace mozliwosci pokrycia przysztego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna w kraju, wskazuja na konieczno$¢ rozbudowy istniejqcych mocy
wytworczych. Zobowiazania dotyczace ograniczania emisji gazow cieplarnianych zmuszaja
Polske do poszukiwania rozwiazan niskoemisyjnych w zakresie produkcji energii elek-
trycznej. Wykorzystywane bgda wszystkie dostgpne technologie wytwarzania energii
z wegla przy zatozeniu, ze beda prowadzily do redukcji zanieczyszczen powietrza (w tym
réwniez do znacznego ograniczenia emisji CO»).

Wprowadzenie energetyki jadrowej. Nowym kierunkiem dziatan bedzie wprowadzenie
w Polsce energetyki jadrowej. Oprocz zalet w postaci braku emisji CO5, ta metoda produkcji
energii pozwoli uzupetni¢ nasz bilans energetyczny, uniezalezni¢ si¢ od typowych kie-
runkéw pozyskiwania surowcoéw energetycznych, a co za tym idzie poprawi¢ poziom
bezpieczenstwa energetycznego kraju. W celu stworzenia warunkéw do wprowadzenia
energetyki jadrowej w Polityce okre§lono dziatania nakierowane na stworzenie ram praw-
nych oraz struktury organizacyjnej, a takze zaplecza kadrowego i naukowo-badawczego.
Niezbedne bedzie rowniez przeprowadzenie analiz lokalizacyjnych dla elektrowni jad-
rowych oraz dla sktadowiska odpadow promieniotworczych.

Rozwoj wykorzystania OZE. Dla realizacji podstawowych celow Polityki energetycznej
istotne znaczenie ma rozwoj energetyki odnawialnej. Produkcja energii ze zrédet od-
nawialnych zapewnia pozytywne efekty ekologiczne oraz przyczyni si¢ do rozwoju stabiej
rozwinigtych regionow.

Dokument wyznacza nastgpujace cele: osiagnigeie w 2020 r. 15%. udziatu OZE w zu-
zyciu energii finalnej oraz 20%. w 2030 r. Planowane jest rowniez osiagnigcie do 2030 r.
10%. udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz zwigkszenie wykorzystania
biopaliw II generacji.

Podstawowe dziatania, jakie przewiduje dokument w tym obszarze, to wsparcie wytwa-
rzania energii elektrycznej, ciepta i chtodu z OZE oraz produkcji biopaliw. Interesujaca
inicjatywa, ktora przygotowuje Ministerstwo Gospodarki, jest program budowy biogazowi
rolniczych.

Rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii. Konkurencyjne rynki energetyczne
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztow produkceji, a zatem ograniczenia wzrostu cen
paliw i energii. W tym obszarze Ministerstwo Gospodarki zamierza: rozwiaza¢ problem
uzaleznienia dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej z jednego kierunku, znies¢ bariery przy
zmianie sprzedawcy energii elektrycznej i gazu, przebudowac¢ model rynku energii elek-
trycznej oraz wprowadzi¢ rynkowe metody ksztattowania cen ciepta.

Ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko. Podstawowe dzialania zostana
nakierowane na ograniczenie emisji CO,, SO, i NOy, zgodnie z przyjetymi przez Polske
zobowiazaniami. Gtownym celem w tym zakresie bedzie ograniczenie emisji CO, do
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warto$ci mozliwej technicznie do osiagnigcia, bez naruszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego.

Projekt dokumentu przewiduje stworzenie systemu zarzqdzania krajowymi putapami
emisji gazow cieplarnianych 1 innych substancji, wprowadzenie dopuszczalnych produkto-
wych wskaznikow emisji CO, w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepla oraz standardow
obnizajacych wielko$¢ emisji w tych sektorach.

Planowany jest takze aktywny udziat Polski w realizacji inicjatywy Komisji Euro-
pejskiej, dotyczacej budowy obiektow demonstracyjnych duzej skali, wykorzystujacych
technologie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS — Carbon Capture and
Storage). Przewiduje sig, ze co najmniej dwie instalacje demonstracyjne CCS zostana
zlokalizowane w Polsce. Nowymi kierunkami dziatan bgda takze intensyfikacja badan
nad wykorzystaniem technologii CCS do wspomagania wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz nad wykorzystaniem odpadowego CO, jako surowca w innych gal¢ziach
przemystu [17].

2.3. Ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku

Zamieszczona w Zataczniku 1 ocena realizacji polityki Panstwa prowadzi do konkluzji

nastgpujacych [18]:

<> Polityka energetyczna (przedstawiona w formalnie obowiazujacym nadal dokumencie
[5] z roku 2005) prawidtowo okreslata cele Panstwa w tym zakresie.

<> Realizacja nakre$lonych zadan przebiegata w pozadanych kierunkach.

<> Zadania nie zawsze byly realizowane w wyznaczony sposob i w planowanych terminach.

<> Nie wszystkie zaplanowane zadania oraz cele zostaty wykonane.

<> Obok realizacji ,,Polityki... do 2025 roku” realizowane byly programy sektorowe (Pro-
gram dla elektroenergetyki, Polityka dla przemystu naftowego w Polsce, Polityka dla
przemystu gazu ziemnego, Strategia dziatalno$ci gornictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 2007-2015).

<> Okre$lono doktryne polityki energetycznej, wskazujac na konieczno$¢ zgodnosci tej
polityki z innymi dokumentami strategicznymi, dotyczacymi rozwoju kraju. Dokonano
redefinicji podstawowych poj¢é, dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego i zarza-
dzania tym bezpieczenstwem.

<> Zaliczono do podstawowych zasad polityki energetycznej m.in. prymat rozwoju zréwno-
wazonego, konkurencyjno$¢, wypehianie zobowiazan traktujacych promowanie OZE
i kogeneracji, nadzor wiascicielski Panstwa nad infrastruktura przesytu oraz wspot-
dzialanie administracji rzadowej i samorzadowej w realizacji polityki energetycznej.

<> Odnotowano braki w zakresie prac analitycznych i planistycznych, wynikajace z braku
stosownej struktury organizacyjnej, zdolnej do prowadzenia i koordynowania studiow
strategicznych.

<> Nie zrealizowano idei tworzenia przedsigbiorstw multienergetycznych na rzecz powrotu
do struktur zintegrowanych pionowo, co potencjalnie odbija si¢ na zdolnosci sektora do
zapobiegania sytuacjom kryzysowym.
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<> Podjete prace nie doprowadzity do konkretnych propozycji rozwiazan systemowych dla
znoszenia barier w rozwoju infrastruktury sieciowej. Nie podjeto dziatan, utatwiajacych
realizacjg koncepcji tzw. korytarzy infrastrukturalnych.

<> Znaczace postepy w zakresie poprawy efektywno$ci uzytkowania energii nie sa jeszcze
wystarczajace na tle innych krajow unijnych.

2.4. Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie

Prognoza wykonana zostala w nawiazaniu do zatozen strategicznych UE oraz pod-
stawowych kierunkow polityki energetycznej Polski. Sa to:
<> poprawa efektywnoS$ci energetycznej,
<> wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,
<> dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej (w tym energetyka

jadrowa),
<> rozw0j wykorzystania zrodet odnawialnych (w tym biopaliw),
<> rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,
<> ograniczenie oddzialywania sektora energetyki na srodowiska.

Zastosowano dla prognozy energetycznej model end-use MAED (model zuzycia kon-
cowego) oraz model BALANCET (model energetyczno-ckologiczny) dla wyznaczenia
wartosci energii finalnej w podziale nosnikowym oraz krajowe bilanse energii i emisji
zanieczyszczen. Dla prognozowania struktury zrodet energii elektrycznej postuzono sig
modelem WASP IV przy stopie dyskonta 7,5%.

Zapotrzebowanie no$nikéw energii finalnej wyznaczono wychodzac z zalozenia o kon-
tynuacji reformy rynkowej w gospodarce i sektorze energii i przy uwzglednieniu obo-
wiazujacych aktow prawnych (krajowych i unijnych), odnoszacych si¢ do efektywnosci
energetycznej.

Wyniki prognoz w horyzoncie roku 2030 przedstawiono w tabelach 2—12.

TABELA 2. Zapotrzebowanie na energi¢ finalna w podziale na sektory gospodarki [Mtoe]

TABLE 2. Primary energy demand in sectors of economy

Wyszczegolnienie 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Przemyst 20,9 18,2 19,0 20,9 23,0 24,0
Transport 14,2 15,5 16,5 18,7 21,2 23,3
Rolnictwo 4.4 5,1 49 5,0 4.5 4,2
Ustugi 6,7 6,6 7,7 8,8 10,7 12,8
Gospodarstwa domowe 19,3 19,0 19,1 19,4 19,9 20,1
RAZEM 65,5 64,4 67,3 72,7 79,3 84,4
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TABELA 3. Zapotrzebowanie na energi¢ finalna w podziale na nos$niki [Mtoe]

TABLE 3. Primary energy demand of energy carriers

Wyszczegdlnienie 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Wegiel 12,3 10,9 10,1 10,3 10,4 10,5
Produkty naftowe 21,9 22,4 23,1 24,3 26,3 27,9
Gaz ziemny 10,0 9,5 10,3 11,1 12,2 12,9
Energia odnawialna 4,2 4,6 5,0 5,9 6,2 6,7
Energia elektryczna 9,5 9,0 9.9 11,2 13,1 14,8
Ciepto sieciowe 7,0 7,4 8,2 9,1 10,0 10,5
Pozostate paliwa 0,6 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2
RAZEM 65,5 64,4 67,3 72,7 79,3 84,4

TABELA 4. Zapotrzebowanie na energi¢ finalna brutto z OZE w podziale na rodzaje energii [ktoe]

TABLE 4. Final Gross energy demand from RES acc. to energy sources

Wyszczegdlnienie 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Energia elektryczna 370,0 715,0 1516,1 2686,6 3256,3 3396,3
Biomasa stata 159,2 298,5 503,2 892,3 953,0 994,9
Biogaz 13,8 31,4 140,7 3445 555,6 592,6
Wiatr 22,0 174,0 631,9 1178,4 1470,0 1530,0
Woda 175,6 211,0 240,3 271,4 276,7 276,7
Fotowoltaika 0,0 0,0 0,0 0,1 1,1 2,1
Ciepto 4312,7 4481,7 5046,3 62559,9 | 7048,7 7618,4
Biomasa stata 4249.8 4315,1 4595,7 5405,9 5870,8 6333,2
Biogaz 27,1 72,2 256,5 503,1 750,0 800,0
Geotermia 32,2 80,1 147,5 221,5 298,5 348,1
Stoneczna 3,6 14,2 46,7 125,4 129,4 137,1
Biopaliwa transportowe 96,9 549.0 884,1 1444,1 1632,6 1881,9
Bioetanol cukro-skrobiowy 61,1 150,7 247,6 4252 443,0 490,1
Biodiesel z rzepaku 35,8 398.3 636,5 696,8 645.,9 643,5
Bioetanol 11 generacji 0,0 0,0 0,0 210,0 240,0 250,0
Biodiesel II generacji 0,0 0,0 0,0 112,1 213,0 250,0
Biowodor 0,0 0,0 0,0 0,0 90,8 248,3
Ogotem energia finalna brutto z OZE 4780 5746 7447 10387 11938 12897
Energia finalna brutto 61815 61316 63979 69203 75480 80551
Udziat energii odnawialnej [%] 7,7 9.4 11,6 15,0 15,8 16,0
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TABELA 5. Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna w podziale na no$niki [Mtoe, jednostki naturalne]

TABLE 5. Primary energy demand acc. to carriers

Wyszczegolnienie Jedn. 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Mtoe 12,6 11,22 12,16 9,39 11,21 9,72
Wegiel brunatny*
mln ton 59,4 52,8 57,2 44,2 52,7 45,7
Mtoe 43,8 37,9 353 34,6 34,0 36,7
Wegiel kamienny**
mln ton 76,5 66,1 61,7 60,4 59,3 64,0
Mtoe 24,3 25,1 26,1 27,4 29,5 31,1
Ropa i produkty naftowe
min ton 24,3 25,1 26,1 27,4 29,5 31,1
Mtoe 12,3 12,0 13,0 14,5 16,1 17,2
Gaz ziemny***
mld m3 14,5 14,1 15,4 17,1 19,0 20,2
Energia odnawialna Mtoe 5,0 6,3 8,4 12,2 13,8 14,7
Pozostate paliwa Mtoe 0,7 0,7 0,9 1,1 1,4 1,6
Paliwo jadrowe Mtoe 0,0 0 0 2,5 5,0 7,5
Eksport energii elektrycznej Mtoe -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem energia pierwotna Mtoe 97,8 93,2 95,8 101,7 111,0 118,5

* Warto$¢ opatowa wegla brunatnego 8,9 MJ/kg
** Warto$¢ opatowa wegla kamiennego 24 MJ/kg
**% Warto$¢ opatowa gazu ziemnego 35,5 MJ/m3

TABELA 6. Krajowe zapotrzebowanie na energig elektryczna [TW-h]

TABLE 6. Polish domestic electricity demand

Wyszczegdlnienie 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Energia finalna 111,0 104,6 1152 130,8 152,7 171,6
Sektor energii 11,6 11,3 11,6 12,1 12,7 13,3
Straty przesytu i dystrybucji 14,1 12,9 13,2 13,2 15,0 16,8
Zapotrzebowanie netto 136.,6 128,7 140,0 156,1 180,4 201,7
Potrzeby wlasne 14,1 12,3 12,8 13,2 14,2 15,7
Zapotrzebowanie brutto 150,7 141,0 152,8 169,3 194,6 217,4

382



TABELA 7. Produkcja energii elektrycznej netto w podziale na paliwa [TW-h]

TABLE 7. Netto electricity production acc. to fuels

Wyszczeg6lnienie 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Wegiel kamienny 86,1 68,2 62,9 62,7 58,4 71,8
Wegiel brunatny 49,9 44,7 51,1 40,0 48,4 423
Gaz ziemny 4,6 4.4 5,0 8,4 11,4 13,4
Produkty naftowe 1,6 1,9 2,5 2,8 29 3,0
Paliwo jadrowe 0,00 0,00 0,00 10,5 21,1 31,6
Energia odnawialna 3,9 8,0 17,0 30,1 36,5 38,0
Wodne pompowe 0,97 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Odpady 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
RAZEM: 147,7 128,7 140,1 156,1 180,3 201,8
Udziat energii z OZE [%] 2,7 6,2 12,2 19,3 20,2 18,8

TABELA 8. Zuzycie paliw do produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu [ktoe]

TABLE 8. CHP plants production acc. to fuels

Wyszczegdlnienie 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Wegiel kamienny 25084 20 665 18 897 17 722 16 327 18 331
Wegiel brunatny 12517 11091 12 036 9266 11 095 9615
Gaz ziemny 961 970 1094 1623 2114 2473
Produkty naftowe 533 591 732 791 806 837
Energia jadrowa 0 0 0 2515 5030 7 546
Energia odnawialna 703 1461 2912 5128 5995 6212

<> Wodna 174 209 239 270 275 275

<> Wiatrowa 22 174 632 1178 1470 1530

<> Biomasa 458 943 1566 2693 2749 2805

<> Biogaz 48 135 475 986 1 500 1 600

<> Stoneczna 0 0 0 0 1 2
Odpady 144 154 162 168 185 201
Razem zuzycie paliw 39942 34933 35832 37213 41552 45215
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TABELA 9. Moce wytworcze energii elektrycznej brutto [MW]

TABLE 9. Gross Electricity Sources potential

Paliwo/technologia 2006 2010 2015 2020 2025 2030
W. brunatny — PC/Fluidalne 8819 9177 9024 8184 10 344 10 884
W. kamienny — PC/Fluidalne 15 878 15796 15673 15012 11360 10 703
W. kamienny — CHP 4 845 4950 5394 5658 5835 5807
Gaz ziemny — CHP 704 710 810 873 064 1090
Gaz ziemny — GTCC 0 0 400 600 1010 2240
Duze wodne 853 853 853 853 853 853
Wodne pompowe 1406 1406 1406 1 406 1406 1406
Jadrowe 0 0 0 1 600 3200 4800
Przemystowe Wegiel — CHP 1516 1411 1416 1 447 1514 1555
Przemystowe Gaz — CHP 51 50 63 79 85 92
Przemystowe Inne — CHP 671 730 834 882 896 910
Lokalne Gaz 0 0 22 72 167 278
Mate wodne 69 107 192 282 298 298
Wiatrowe 173 976 3396 6 089 7 564 7867
Biomasa stata — CHP 25 40 196 623 058 1218
Biogaz CHP 33 74 328 802 1293 1379
Fotowoltaika 0 0 0 2 16 32
RAZEM 35043 36280 40 007 44 464 47763 51412

2.5. Program dziatan wykonawczych

Program ten obejmuje lata 2009—2012 i dotyczy dziatan, jakie zostana podjete w celu
realizacji polityki energetycznej. Sa to:
<> szczegOtowy sposdb realizacji,
<> harmonogram dziatan,
<> wykorzystane $rodki (finansowe, prawne, polityka wlascicielska),
<> odpowiedzialno$¢ podmiotu za realizacje wyznaczonych celow.

Program przewiduje m.in. opracowanie 28 projektow ustaw (w tym Ustawa Prawo
energetyczne, Ustawa o efektywnoS$ci energetycznej, Ustawa Prawo ochrony $rodowiska,
Ustawa Prawo atomowe oraz Ustawa o inwestycjach liniowych w energetyce), umozli-
wiajacych realizacjg 6 priorytetow polityki energetycznej, przytoczonych w p. 3.2 za [23].
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TABELA 10. Emisje CO,, SO,, NO, i pyhu

TABLE 10. CO,, SO,, NO, and PM emissions

Emisja CO, [mln ton] 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Kraj 331,9 299,1 295,7 280,3 294,7 303.,9
<> dynamika (2006 = 100) 100,0 90,1 89,1 84,5 88,8 91,6
Przemysty energetyczne 188,5 170,3 167,7 148,7 154,1 157,2
;gﬁfvlvzktroenergetyka 151,0 131,7 130,1 110,6 114,2 15,7
Cieptownie 13,1 13,7 13,7 12,9 13,9 14,8
Emisja SO, [tys. ton] 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Kraj 1216,4 733,1 588,6 477,8 451,3 447,5
<> dynamika (2006 = 100) 100,0 60,3 48,4 39,3 37,1 36,8
Przemysty energetyczne 866,2 460,4 357,4 268,2 2524 2532
‘Z’:g:éfvlvzktmenergmyka 7170 3377 267.9 193.4 182,0 180,7
Cieptownie 69,1 53,3 35,1 24,4 23,6 25,2
Duze zrodta spalania 784,1 392,1 311,4 228,0 213,3 213,0
Emisja NO, [tys. ton] 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Kraj 857,4 786,7 725,6 651,6 636,5 628,6
<> dynamika (2006 = 100) 100,0 91,7 84,6 76,0 74,2 73,3
Przemysty energetyczne 316,8 266,8 2409 197,6 203,5 203,0
‘Z’;‘tz::i fvlvzktmenergetyka 252,7 207,1 176,9 124,8 121,5 117,2
Cieptownie 28,5 27,6 29,9 26,8 29,1 31,3
Duze zrodta spalania 284,5 235,0 204,3 152,5 150,1 146,7
Emisja pytu [tys. ton] 2006 2010 2015 2020 2025 2030
Kraj 279,5 246,1 218,2 196,7 187,7 182,8
<> dynamika (2006 = 100) 100,0 88,0 78,1 70,3 67,1 65,4
Przemysty energetyczne 56,7 46,7 39,8 35,0 31,5 29,7
o f\i;k“oenergetyka 38.9 292 26.5 225 209 18.7
Cieptownie 8,1 7,8 6,3 53 3,1 3,4
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TABELA 11. Planowane i prognozowane wycofania wytworczych mocy brutto
w elektrowniach systemowych [MW]

TABLE 11. Planned and projected decomissioning of large power plants

Wyszczeg6lnienie 2008-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030
Ogoétem: 570/1 702r 2 898/4 204r 4125 2 805 4527
Wegiel kamienny 330/222r 1 825/444r 2785 2 805 4527
Wegiel brunatny 240/1 480r 1073/3 760r 1340 -

r — odstawienia do glebokiej modernizacji

TABELA 12. Zdeterminowane przyrosty/odtworzenia wytworczych mocy brutto
w elektrowniach systemowych [MW]

TABLE 12. Determined growth of electricity plants (gross) for big facilities

2008-2010 2011-2015 2016-2020
Ogotem 1778/992z 1 980/5 332z 2 600
Wegiel kamienny 460/232z 1 380/1 392z 1700
Wegiel brunatny 1318/760 —/3 940z 500
Gaz ziemny - 200 400

z — jednostki po zmodernizowaniu

Dla kazdego z priorytetoéw okreslono list¢ dziatan, dla ktérych podano sposob realizacji
oraz odpowiedzialne za realizacj¢ podmioty. Przyktadowo program dla jednego z dziatan
Priorytetu I przedstawia si¢ nastgpujaco:

Priorytet I. Poprawa efektywnosci energetycznej

Dziatanie 1.1 Ustalenie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej

1. Stworzenie ram prawnych dotyczacych narodowego celu wzrostu efektywnosci
energetycznej w ustawie o efektywnosci energetycznej — 2009 r.

2. Wydanie rozporzadzen Rady Ministrow okreslajacych narodowy cel wzrostu
efektywnosci energetycznej w zakresie:

Sposob realizacji <> zwigkszenia oszczedno$ci energii przez odbiorcow koficowych,
<>zwiekszenia sprawno$ci wytwarzania energii elektrycznej,
<> zmniejszenia strat energii elektrycznej w przesyle i dystrybucji.
Termin realizacji: okresowo od 2009 r

3. Monitorowanie realizacji narodowego celu efektywnosci energetycznej — praca ciagla.

.. . | *Minister wlasciwy ds. gospodarki (zadanie 1 i 2)
Odpowiedzialni

<> Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zadanie 3)
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2.6. Prognoza oddziatywania na $rodowisko

Osiemnastostronnicowy zatacznik zawiera tresci nastgpujace:
<> wstep — podstawa prawna,
<> uwarunkowania wyjsciowe,
<> opis kierunkow polityki energetycznej i skutki ich realizacji, obejmujacy zatozenia

w zakresie zapotrzebowania na energig, potencjalne skutki srodowiskowe (w tym od-

dzialywanie na gatunki i siedliska obszarow Natura 2000, oddzialywanie na klimat,

oddzialywanie na faung i florg, oddziatywanie na krajobraz i dziedzictwo kulturowe,
oddziatywanie na wody podziemne oraz oddzialywanie na wody powierzchniowe),

<> konsekwencje srodowiskowo-spoteczno-ekonomiczne wdrozenia ,,Polityki...”,

<> rekomendacje,

<> wnioski.

Whioski stanowia rekapitulacj¢ analizy projektu dokumentu ,,Polityka energetyczna...”.

,<Analizowany projekt Polityki energetycznej Polski do roku 2030 jest syntetycznym
dokumentem ramowym, w ktorym okreslono sze$¢ kierunkéw rozwoju i modernizacji
szeroko rozumianego sektora energetyki. Dla kazdego z kierunkow sformulowane zostaty
cele glowne, cele szczegdtowe, dziatania jakie powinny zostac podjgte na rzecz ich realizacji
oraz prognozowane efekty realizacji tych dziatan.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku ma charakter dokumentu sektorowego
0 wymiarze strategicznym, uwzgledniajacego postanowienia polityk horyzontalnych
i stanowiacego element szerzej zakrojonej koncepcji modernizacji i rozwoju kraju, wa-
runkujacej trwatos¢ bezpieczenstwa ekonomicznego i geopolitycznego Polski. Realizacja
jej postanowien zdeterminuje rowniez na dziesigciolecia sposob i miejsca realizacji innych
strategii rozwojowych, w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze prze-
sadzi o miejscu i skali wystgpowania zwiazanych z nimi oddzialywan na $rodowisko
przyrodnicze.

Realizacja wskazanych w Polityce dziatan w okresie nadchodzacych 20 lat ma dopro-
wadzi¢ do zmodernizowania i zdecydowanej poprawy stanu technicznego oraz efektyw-
nosci szeroko pojetego sektora energetycznego we wszystkich sferach zwiazanych z po-
zyskiwaniem i wytwarzaniem energii oraz jej dystrybucja i zuzyciem, a takze pozwoli na
zmniejszenie dysproporcji migdzy poszczegdlnymi regionami oraz poprawi ich spojnosé
przestrzenng” [6].

3. Od projektu do dokumentu Rady Ministrow

Harmonogram prac nad dokumentem politycznym o sektorze energetycznym [18] prze-
widuje, iz przedtozenie projektu Radzie Ministrow nastapi¢ winno w sierpniu b.r. ,,0d-
liczanie wsteczne” od tej daty wyznacza inne terminy realizacyjne:
<> przedlozenie projektu KRM i KERM - lipiec 2009,
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<> konferencja podsumowujaca konsultacje spoteczne projektu dokumentu oraz strate-
giczng oceng oddzialywania na srodowisko — koniec czerwca 2009,
<> konsultacje wynikajace z ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju — 3 czerwca 2009.
Zamknigcie fazy konsultacji oznacza koniecznos$¢ przegladu opinii i wnioskéw, zgto-
szonych do projektu dokumentu. Liczbowo oznacza to ustosunkowanie si¢ do tacznie
przeszto 1100 uwag. Nalezy zauwazy¢, iz ranga tych uwag (wynikajaca z pozycji i kom-
petencji merytorycznych zglaszajacego) rozni si¢ znaczaco — od stosunkowo nieznaczacych
wnioskow formalnych po uchwale Zgromadzenia Ogodlnego PAN [21]. Swoista forma
dyskusji z trescia projektu polityki sa na przyktad Raport dla Polskiego Komitetu Energii
Elektrycznej — PKEE [22], ekspertyza Komitetu Problemow Energetyki PAN [23] czy tez
polemiczny program ,,Alternatywna polityka energetyczna” [24], zgloszony przez Instytut
na Rzecz Ekorozwoju. Szersze ramy dyskusji zakresla Raport ,,Polska 2030 — wyzwania
rozwojowe” [25], w kategoriach wyzwania analizujacy zagadnienie bezpieczenstwa energe-
tyczno-klimatycznego. Dokument ten formutuje zasadniczy cel ksztalttowania przez Pan-
stwo polityki energetycznej (i klimatycznej zarazem): ,,OdpowiedZ na wyzwania energe-
tyczno-klimatyczne wymaga dobrze przygotowanego programu, uwzgledniajacego przyszie
zmiany uwarunkowan rynkowych” [25]. Autorzy raportu formutuja réwniez prognoze
ostrzegawcza. ,,Kazde z dziesigciu wyzwan, jakie stoja przed Polska w horyzoncie naj-
blizszych dwoch dekad, niesie ze soba wybor migdzy wykorzystaniem szansy wstapienia na
szybka §ciezke modernizacji a zagrozeniem dryfem rozwojowym. W obszarze infrastruktury
zagrozeniem jest podwojna peryferyjnos¢ — zarowno Polski w relacji ze $wiatem, jak
i okre$lonych obszaréw wzgledem centrow rozwojowych w kraju — wynikajaca ze stabosci,
niskiej ggstosci oraz jakosci infrastruktury. Brak harmonijnej odpowiedzi na wyzwania
klimatyczne i energetyczne spowoduje, ze wzrost gospodarczy w Polsce napotka na nie-
przekraczalna barierg, a cele ochrony srodowiska nie zostang osiagnigte” [25]. Dylemat jest
nastgpujacy: czy realizowaé¢ wariant, okreslony jako:
<> ,,Poza bezpieczenstwem energetycznym i bez jasnych celéw w ochronie srodowiska™
czy tez wariant przeciwstawny
<> ,.Harmonizacja wyzwan klimatycznych i energetycznych czynnikiem rozwoju”.
Dylemat nie polega w istocie na wyborze harmonizacji celow energetycznych i kli-
matycznych, czy tez braku takiej harmonizacji, niemozliwe jest bowiem prowadzenie
odrgbnych i oddzielnych polityk sektorowych. Wybor dotyczy zatem skutecznosci i kosztow
dziatan harmonizujacych, co dobitnie uzmystowity konsekwencje rozwiazan europejskiego
pakietu energetyczno-klimatycznego. W wyjsciowej wersji propozycji uregulowan wspol-
notowych harmonizacja bylaby nazbyt kosztowna dla polskiej gospodarki, silnie jeszcze
energochtonnej (co samo w sobie tez wymaga zmiany, cho¢ zarazem bedzie efektem
modernizacji). Zasadniczym problemem — obok celu, jakim jest zmniejszenie energo-
chtonnosci gospodarki — jest takze kwestia efektywnosci energetyki, ktorej upowszech-
nienie jest niezbgdne do wzrostu konkurencyjnosci. Nie mozna co prawda wykluczac,
ze w fazie przejsciowej to wilasnie wysokie ceny energii odgrywa¢ moga istotna rolg
w upowszechnianiu efektywnosci — wigkszej oszczednosci uzycia, szybszej modernizacji
przesytu (i mniejszych strat w sieciach), wprowadzenia nowych, znacznie bardziej energo-
oszczgdnych technologii.
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Miarg sukcesu w roku 2030 bedzie w obszarze bezpieczefstwa energetyczno-

-klimatycznego osiagnigcie celdéw nastepujacych:

¢
<>
¢

N
.
N
-
N

wzrost efektywnosci energetycznej o 20% 1 obnizenie energochlonnosci gospodarki
w Polsce do poziomu UE15 z 2005 roku,

zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédel energii w strukturze wytwarzania energii do
poziomu 20% i osiagnigcie celu 50% redukceji emisji CO,,

budowa i modernizacja potaczen transgranicznych, pozwalajacych na zwigkszenie wy-
miany energii elektrycznej do 15% jej krajowego zuzycia w 2015, 20% do 2020 1 25%
do 2030 roku,

zmniejszenie awaryjnosci krajowego systemu przesytowego o 50%,

zwigkszenie pojemnosci magazynowej przeznaczonej do przechowywania gazu ziem-
nego do 3,8 mld m’ i paliw ptynnych do ponad 12 mln Mg,

uruchomienie i realizacja projektow inwestycyjnych, zapewniajacych dwukrotne zwigk-
szenie potencjatu mocy wytworczych energii elektrycznej do 2030 roku,

budowa co najmniej dwoch elektrowni atomowych, w tym uruchomienie pierwszej
z nich do 2020 roku,

dywersyfikacja zrédet energii pochodzacej z gazu ziemnego i zrodel samego gazu,
zwigkszenie mozliwosci pozyskania gazu krajowego oraz osiagnigcie poziomu 30%
udziatu gazu LNG, dostarczanego przez gazoport (od 2,5 mld m® do 10 mld m?).
Program przedstawiony przez Ministerstwo Gospodarki i uwzgledniajacy uzasadnione

propozycje, zgltoszone w procedurze szerokich konsultacji, daje szanse sprostania wyz-
waniom energetyczno-klimatycznym, zdefiniowanym w Raporcie ,,Polska 2030

(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]
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Jacek MALKO

Conditions and constraints of Polish energy Policy

Abstract

Fundamental document of the European Commission: European energy policy of 2007 y. presents
options available with view to steming the increasing dependency for energy supplies whilist
continuing to pursue the environmental goals. Likewise national document: Polish energy policy until
year 2030 presents strategy and a series measures to meet with key challenges — prediction and manage
demand, diversifying domestic and external energy sources, enhancing the most efficient allocation
and use of energy resources, more openess for renewables and security of energy supply. The paper
presents a strategic goals of Polish energy policy and its comparison with the European energy
regulation.
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