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Wprowadzenie

Ustanowienie w roku 1957 Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej miato na celu stwo-
rzenie organizacji mogacej skutecznie konkurowac z najsilniejszymi gospodarkami §wiata.
Dzigki integracji panstwa czlonkowskie osiagnely dobrobyt oraz wysoki poziom rozwoju
gospodarczego. Wspolczesnie jednak wobec wyzwan globalizacji, rosnacej konkurencyj-
nosci innych gospodarek oraz spowolnienia tempa rozwoju konieczne stato si¢ zrewi-
dowanie dotychczasowej polityki.

Reforma wspoélnotowych regulacji prawnych w sektorze elektroenergetycznym zwia-
zana jest z szerszym procesem liberalizacji sektoréw sieciowych Unii Europejskiej, ktorego
poczatek nastapit pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Zwolennicy reformy sektora
elektroenergetycznego podkreslaja, ze oznacza ona zastgpowanie subiektywnej, poddanej
silnym wptywom politycznych intereséw i ekonomicznie nieefektywnej regulacji publicznej
obiektywna regulacja rynkowa, bedaca pewnym substytutem rynku konkurencyjnego, ktora
w sposOb naturalny generuje w przedsigbiorstwach skuteczne bodzce do poprawy efek-
tywno$ci w krotkim i dtugim okresie i stanowi najlepszy mechanizm ochrony interesow
odbiorcéw [1].

Celem pracy jest proba analizy i oceny dotychczasowego dorobku prawnego w zakresie
elektroenergetyki. Szczegblna uwaga zostanie poswigcona reformie wspolnotowego prawa
energetycznego oraz kierunkom kolejnych zmian legislacyjnych.

1. | etap liberalizacji

Ksztaltowanie si¢ wspolnotowych podstaw prawnych w energetyce przebiegato w spo-
sob ewolucyjny [2] majac swoj najwigkszy rozkwit w latach dziewigédziesiatych XX w.
Pierwsze regulacje, dotyczace szeroko rozumianej energetyki, zostaty ustanowione w latach
piec¢dziesiatych XX w. w dwoch z trzech Traktatow bedacych podstawa funkcjonowania
Wspolnot Europejskich: Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Wegla i Stali [3]
oraz Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnotg Energii Atomowej [4]. Trzeba jednak
dodag¢, ze nie regulowaly one jednak kwestii wspolnotowego rynku elektroenergetycznego,
a jedynic okre$lone obszary energetyki, takie jak handel weglem i stala czy wspotpraca
w zakresie pokojowego wykorzystania energii atomowej. Wraz z uptywem lat coraz wyrazniej
dostrzegano konieczno$¢ wprowadzenia indywidualnych regulacji prawnych, ktére unormo-
walyby w sposob kompleksowy funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego. Wynikato
to przede wszystkim z postgpu technologicznego oraz stopniowego wchodzenia na rynek
podmiotow prywatnych wraz z ktérymi pojawily si¢ nowe nierozwiazane kwestie, takie jak
transgraniczny handel energia czy ograniczony dostgp do sieci elektroenergetyczne;.

Pierwsze proby restrukturyzacji sektora energetycznego zostaly podjete jeszcze w latach
siedemdziesiatych XX wieku. Kryzysy wywotane polityka panstw posiadajacych ztoza gazu
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i ropy naftowej, brak spotecznej akceptacji dla rozwoju prac nad energetyka jadrowa oraz
swiadomos$¢ ograniczonosci tradycyjnych zrodel energii zmusilty rzady panstw Wspodlnoty
do zmiany polityki energetycznej i rekonstrukcji swoich sektorow energetycznych [5].
Uchwalono wowczas pakiet dyrektyw normujacych racjonalizacj¢ zuzycia pierwotnych
zrddet energii, ktéry zapoczatkowat integracje w sprawach dotyczacych jednolitej polityki
energetycznej [6]. Nie sposob jednak pominaé, ze dyrektywy unormowaty jedynie prob-
lem, istotny wowczas dla Europy, tzn. efektywnego wykorzystywania pierwotnych zrodet
energii, nie regulujac w zaden sposob kwestii wspdlnego rynku elektroenergetycznego.
W praktyce wigc sektor elektroenergetyczny nadal pozostawal domena panstw czton-
kowskich, niechgtnie rezygnujacych z posiadanych w nim wptywow (ze wzgledu na obawe
ostabienia wlasnego przemystu).

Druga potowa lat osiemdziesiatych przyniosta przetom w kwestii wspdlnego rynku
energetycznego. W wyniku negocjacji migdzy panstwami cztonkowskimi podjetymi z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej uchwalono Jednolity Akt Europejski. Jego ustanowienie
w 1986 roku, byto pierwsza tak powazna modyfikacja Traktatu o Europejskiej Wspodlnocie
Gospodarczej 1 waznym krokiem w procesie integracji i tworzenia rynku wewngtrznego,
w tym roéwniez rynku energii. Cho¢ Traktat nie odniost si¢ wprost do sektora energe-
tycznego, dla Komisji stal si¢ motywacja do podjecia intensywniejszych prac nad wspolnym
rynkiem energetycznym, w ramach dazen do dokonczenia budowy rynku wewngtrznego do
1992 roku. W rezultacie dziatan podjetych przez Komisjg, w maju 1988 roku, opublikowano
,Dokument roboczy na temat wewnetrznego rynku energetycznego”. Mimo, iz nie miat on
charakteru prawnie wiazacego, stanowit punkt zwrotny w budowaniu zintegrowanego
i zliberalizowanego rynku elektroenergetycznego [7]. Jego publikacja sprawita bowiem, ze
po raz pierwszy sektor elektroenergetyczny zostat ujety w oficjalnym dokumencie jako
element polityki energetycznej Wspolnoty. Podstawowe zatozenia Dokumentu wskazywaty,
z jednej strony, na potrzebe eliminacji przeszkéd w tworzeniu jednolitego rynku energii
z drugiej natomiast na dzialania zmierzajace do otwierania krajowych rynkow energii
elektrycznej przy jednoczesnym realizowaniu ogélnych celow wspolnotowej polityki ener-
getycznej. Niewatpliwie daleko idaca konsekwencja postanowien zawartych w Dokumencie
bylo zintensyfikowanie dziatan na rzecz liberalizacji wspolnotowego sektora elektroenerge-
tycznego w latach dziewigcdziesiatych. W kwietniu 1990 roku Rada Unii Europejskiej
uchwalita dyrektywe nr 90/377/EWG (z 29 czerwca 1990 roku) dotyczaca wspolnotowe;j
procedury podwyzszania przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej pobieranych od
przemystowych odbiorcow koncowych [8]. W zamierzeniu ustawodawcy dyrektywa miata
zagwarantowa¢ duzym odbiorcom przejrzysto$¢ cen poprzez zobowigzanie dostawcow
energii elektrycznej do zgtaszania Komisji Europejskiej cen naktadanych na przemystowych
uzytkownikow koncowych. W pewnym stopniu dyrektywa rzeczywiscie przyczynita si¢ do
poprawy sytuacji odbiorcéOw przemystowych, jednakze ze wzgledu na ograniczong liczbg
adresatow miata niewielki wptyw na zmiang funkcjonowania wspoélnotowego rynku energii
elektrycznej. Znaczenie wigksze znaczenie dla sektora elektroenergetycznego miata dy-
rektywa Rady nr 90/547/EWG z 29 pazdziernika 1990 roku w sprawie transgranicznego
przesytu energii sieciami wysokiego napigcia [9]. Szczegdlnie pozytywne w kontekscie
omawianego sektora mialy postanowienia dyrektywy zobowiazujace podmioty odpowie-
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dzialne za sieci przesytowe do udostgpnienia ich przedsigbiorcom chcacym transportowac
energi¢ elektryczna migdzy panstwami cztonkowskimi. Umozliwiajac podmiotom trzecim
korzystanie z infrastruktury sieciowej dyrektywa 90/547/EWG przetamata monopole opera-
torow sieciowych w zakresie transgranicznego przesytu energii elektrycznej i stanowita
wazny krok w kierunku szerszego zastosowania zasady dostgpu stron trzecich w ustawo-
dawstwie wspolnotowym dotyczacym elektroenergetyki.

Wkroétce po uchwaleniu wyzej wymienionych dyrektyw podjgto prace nad calosciowym
uregulowaniem sektora elektroenergetycznego. Ustanowienie kluczowego dla elektroener-
getyki aktu prawnego poprzedzone zostato wydaniem przez Komisj¢ Europejska dokumentu
,,0gdlne memorandum wyjasniajace”. Komisja potwierdzita w nim wolg zdecydowane;j
liberalizacji rynku energetycznego. Ze wzgledu jednak na obawy, ze zbyt szybkie uwol-
nienie rynku moze zakltoci¢ bezpieczenstwo i ciaglo$¢ zaopatrzenia w energig, proces
zwigkszania wolnosci ekonomicznej mial przebiega¢ stopniowo, w miarg przyjmowania
niezbgdnych regulacji prawnych i z nalezyta obserwacja efektow, tak by moc wprowadzac
niezbgdne korekty [10]. W zapowiedziach dzialan ujgtych etapowo, na szczegdlng uwage
zashiguja takie kwestie jak: wydanie i wprowadzenie w zycie dyrektyw dotyczacych przej-
rzysto$ci cen i tranzytu; zniesienie specjalnych i wytacznych praw, umozliwiajacych wol-
no$¢ wejscia na dany rynek; wprowadzenie administracyjnego nakazu wyodrebnienia
poszczegdlnych zakresow dziatalnosci energetycznej tzw. unbundling oraz wprowadzenie
zasady TPA (third party access), czyli dostgpu strony trzeciej do systemu dystrybucyjnego
iprzesytowego. Wart podkreslenia, omawiajac tworzenie wewngtrznego rynku, jest rtowniez
fakt, wydania przez Komisj¢ Europejska ,,Biatej Ksiggi” Polityka energetyczna Unii
Europejskiej, ktory doprecyzowat reform¢ sektora energetycznego. W dokumencie tym
Komisja Europejska potwierdzita obowiazywanie dotychczasowych celow wspdlnotowe;j
polityki energetycznej, tj.;
<> konkurencyjno$¢ gospodarki,
<> bezpieczenstwo energetyczne
oraz dopehita je nowym:
<> ochrong $rodowiska naturalnego przed szkodliwym dziataniem wytwarzania i dostar-

czania energii [11].

Uwienczeniem prac, trwajacych od 1992 roku, bylo uchwalenie przez Parlament Euro-
pejski i Radg Unii Europejskiej dyrektywy 96/92/WE z dnia 19 grudnia 1996 roku dotyczacej
wspolnych zasad dla wewnetrznego rynku w sektorze energii elektrycznej [12] (zwanej
rowniez Dyrektywa IEM od ang. Internal Electricity Market). Podstawowym celem dyrekty-
wy bylo stworzenie wewngtrznego rynku energii elektrycznej opartego na wspolnych regutach
w zakresie produkcji, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej. Budowa wspdlnego rynku
energii miata opiera¢ si¢ na ustaleniu harmonogramu stopniowego otwarcia rynkow (poprzez
okreslenie minimalnego stopnia otwarcia dla kazdego etapu) oraz wprowadzeniu do ustawo-
dastw panstw cztonkowskich obowiazku tzw. unbandlingu (rozdziatu) i zasady dostgpu stron
trzecich (Third Party Access). Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze proces ten byt wielokrotnie
zaktocany przez same panstwa czlonkowskie, ktére obawiajac si¢ utraty kontroli nad
strategicznym dla nich sektorem wprowadzaly szereg barier utrudniajacych otwarcie runku.
Szczegodlnie negatywne znacznie mialy te dziatania, ktorych skutkiem byto: nierownomierne
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wdrozenie dyrektywy 96/92/WE w poszczegolnych panstwach cztonkowskich co opdzniato
liberalizacj¢ nie dajac zauwazalnych i oczekiwanych korzysci; nie wystarczajaco dobrze
okreslone taryfy dostgpu; dyskryminacyjne metody w zakresie dostgpu do sieci; nie dosé¢
wyrazne mechanizmy regulacji i rozdzielenia oraz skoncentrowanie rynku i sity dominujacych
przedsigbiorstw elektroenergetycznych na rynkach krajowych [13].

Dzigki interwencjom Komisji Europejskiej bariery te zostaty czgsciowo usunigte, choé¢
niewatpliwie istotnie spowolnity otwieranie rynkow elektroenergetycznych. Warto rowniez
wskaza¢, ze narzgdzia, ktore miaty stuzy¢ urynkowieniu sektora nie do konca sprawdzity sig
w praktyce. Wprowadzenie przewidzianego w dyrektywie obowiazku rozdzielnia (unban-
dlingu w przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo) dziatalnosci polegajacej na przesyle
i dystrybucji energii elektrycznej od jej wytwarzania i obrotu zapoczatkowalo wprawdzie
demonopolizacje¢ sektora, jednakze wydaje sig, ze zastosowane $rodki byty zdecydowanie
niewystarczajace. Dyrektywa bowiem, wymagala od przedsigbiorstw zintegrowanych pio-
nowo rozdzielenia jedynie ksiggowos$ci 1 zarzadzania. W praktyce wige jedno przedsig-
biorstwo nadal skupiato dwa obszary dziatalnosci (tj. przesyt lub dystrybucjg i wytwarzanie
lub obrot). W tej sytuacji, nierzadko nieformalne powiazania migdzy nimi, byly zbyt silne
by obszary te mogly funkcjonowaé niezaleznie. Rezultatem takiego stanu bylo, mimo
istniejacych regulacji prawnych, utrzymanie si¢ wplywdéw monopolistow funkcjonujacych
na rynku elektroenergetycznym. Nie sposob rowniez pomina¢, ze wprowadzeniu skutecznej
konkurencji w sektorze nie ulatwial rowniez fakt absencji wspdlnotowych regulacji doty-
czacych obowiazku ustanowienia, niezaleznej instytucji regulacyjnej. Zobowiazanie panstw
cztonkowskich do ustanowienia instytucji funkcjonujacych niezaleznie od przemystu elek-
troenergetycznego, ktorych celem bytoby wprowadzenie skutecznej regulacji po stronie
naturalnych monopoli (poprzez przyznanie im, m.in. rozjemczych migdzy podmiotami
dominujacymi a odbiorcami energii) mogloby istotnie przyczyni¢ si¢ do zmiany sposobu
funkcjonowania sektora. Przede wszystkim za$, przynajmniej czgSciowo pozwolitoby,
znie$¢ bariery stawiane przez podmioty dominujace w zakresie korzystania z zasady TPA.
W zamierzeniu ustawodawcy bowiem, budowa wewngtrznego rynku energii miata odbywac
si¢ rowniez w oparciu zasad¢ dostepu stron trzecich (TPA), naktadajaca na dysponenta
infrastruktury sieciowej obowiazek jej udostgpnienia innym podmiotom w celu zawarcia
dowolnego kontraktu. Dyrektywa IEM przewidywata mozliwo$¢ wyboru przez poszcze-
goblne kraje Unii Europejskiej jednego z dwoch systemow dostgpu do sieci elektroenerge-
tycznych: systemu wylacznego nabywcy (Single Buyer) albo systemu regulowanego lub
negocjowanego dostepu stron trzecich (rTPA lub nTPA). Jednakze, pomimo dostgpnych
mechanizméw, jedynie system regulowanego dostgpu mozna uzna¢ za stosunkowo efek-
tywny (system ten opieral si¢ na administracyjnym regulowaniu warunkéow $wiadczenia
ushug przesylowych, naktadajac na przedsigbiorstwo przesylowe obowiazek sporzadzenia
taryfy przesytowej, ktora nastgpnie musi zosta¢ zatwierdzona przez regulatora). W szcze-
gblnosci system ten stanowit skuteczng metodg eliminowania przejawow dyskryminacji
wobec podmiotow nowych, dopiero wchodzacych na rynek oraz umozliwit przedsigbior-
stwom planowanie zakupdéw energii na z gory znanym poziomie oplat przesylowych. Ne-
gocjowana forma dostepu (zobowiazujaca panstwa cztonkowskie do podjgcia niezbednych
dziatan majacych na celu zapewnienie wytworcom energii elektrycznej, a takze jezeli lezy

311



to w zakresie ich kompetencji, dostawcom i uprawnionym odbiorcom, mozliwosci ne-
gocjowania dostgpu do systemu oraz zawierania kontraktow na dostawy na podstawie
dobrowolnych uméw handlowych) okazata si¢ nieskuteczna m.in. ze wzglgdu na brak
niezaleznego organu regulacyjnego, ktory moglby eliminowaé patologiczne sytuacje
w momencie negocjacji. Ponadto, rzeczywisto$¢ pokazata, ze tylko panstwowe monopole
byly na tyle silne by moc negocjowaé dostep do sieci. Drugi z systemow — Single Buyer —
okazat si¢ w praktyce niemozliwy do zrealizowania, pozostajac tylko w sferze teorii.

Uchwalenie dyrektywy IEM zamyka I etap liberalizacji sektora elektroenergetycznego.
Niewatpliwie jej uchwalenie stanowito wazny krok w dziedzinie urynkowienia sektora
elektroenergetycznego. Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze przyjete w niej mechanizmy
takie jak zasada TPA czy obowiazek unbundlingu nie zawsze przynosily oczekiwane
rezultaty. Z pewnoscia nie utatwiata budowy wewngtrznego rynku energii rowniez postawa
panstw cztonkowskich i podmiotéw dominujacych, niejednokrotnie spowalniajacych ten
proces. W zwiazku z powyzszym, wkrotce po uchwaleniu dyrektywy 96/92/WE, Komisja
Europejska zdecydowata si¢ podja¢ negocjacje w sprawie nowego aktu prawnego zawie-
rajacego rozwigzania znacznie bardziej precyzyjne i lepiej opracowane.

2. Il etap liberalizacji

Negocjacje w sprawie nowych rozwiazan prawnych w obszarze elektroenergetycznym
byly $cisle zwiazane z ustanowieniem i realizacja Strategii Lizbonskiej. Podczas szczytu
Lizbonskiego w roku 2000 Rada Europejska wezwata do szybkiego zakonczenia prac nad
rynkiem wewngtrznym zwracajac si¢ jednoczesnie do Komisji Europejskiej, Rady Unii
Europejskiej 1 panstw cztonkowskich o przyspieszenie liberalizacji w sektorze energii
elektrycznej w celu stworzenia w pelni funkcjonalnego rynku w tym sektorze.

Najistotniejsze elementy Strategii Lizbonskiej to w gldwnej mierze $rodki zmierzajace
do reform ekonomicznych rynku wewngtrznego, §rodki zorientowane na ochrong srodowis-
ka sprzyjajace tworzeniu i rozwojowi innowacyjnych przedsigbiorstw, instrumenty warun-
kujace optymalne i odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw naturalnych, a takze stosunko-
wo nowe, skupiajace szczegdlna uwage wlasciwych organdéw regulacyjnych oraz szeroko
rozumianych uczestnikow rynku energii — dziatania ukierunkowane na rozw6j konkurencji
w ramach prawidtowego funkcjonowania sektoréw sieciowych [11].

W odpowiedzi na zalecenia Rady Europejskiej z Lizbony, Komisja Europejska opraco-
wala dokument zatytulowany ,,Finalizacja wewngtrznego rynku energii”. W dokumencie
tym Komisja stwierdza, ze petna liberalizacja sektora energetycznego jest gtdwnym czynni-
kiem poprawy konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki. Obnizenie cen energii w wyniku
zmian warunkéow konkurowania na rynku jest wspdlnym celem wszystkich panstw czton-
kowskich, stad zachodzi potrzeba koordynacji tych dziatan na szczeblu wspolnotowym.

Wraz z wydaniem dokumentu na temat finalizacji rynku wewngtrznego energii Komisja
Europejska przedstawita propozycje zamian legislacyjnych w sektorze elektroenergetycz-
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nym. Proponowane zmiany obejmowaty m.in. uchwalenie nowej dyrektywy elektroenerge-

tycznej, ktorej podstawowe zatozenia dotyczyty takich kwestii jak:

<> otwarcie rynku energii elektrycznej dla: wszystkich odbiorcow poza indywidualnymi
gospodarstwami domowymi do 2003 roku, 100% wszystkich odbiorcow do 2005 roku;

<> ustanowienie przepiséw dotyczacych procedury przetargowej uwzgledniajacej rowniez
kryteria efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska, dla przyznawania koncesji na
nowe zrodta energii;

<> ustanowienie przepisdw statuujacych obowiazek przynajmniej prawnego wyodrebnienia
operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych;

<> wprowadzenie przepiséw przewidujacych w okre§lonych sytuacjach i na okre§lonych
warunkach Komisja Europejska moze zobowiaza¢ przedsigbiorstwo energetyczne do
spetnienia zadania udostgpnienia sieci.
Nie trudno dostrzec, ze proponowane zmiany legislacyjne byly $cisle zwiazane z nie-
doskonatos$ciami poprzedniej dyrektywy elektroenergetycznej. Stuszne wydaja si¢ wigc
propozycje ustawodawcy zwigkszajace rolg krajowych organoéw regulacyjnych oraz wzmac-
niajace zasad¢ TPA 1 program rozdzielenia przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo.
Jednakze pomimo, iz przedstawione przez KE postulaty modyfikacji wspdlnotowego prawa
energetycznego zmierzalty do udoskonalenia funkcjonowania sektora, nie spotkaly si¢
z jednoznaczng akceptacja ze strony wszystkich panstw cztonkowskich.
Na szczycie Rady w Sztokholmie w 2001 roku sprzeciw wobec propozycji Komisji
zglosily Francja i Niemcy. Francja nie zgodzila si¢ na wyznaczenie jednoznacznego terminu
przeprowadzenia petnej liberalizacji, Niemcy natomiast sprzeciwity sig propozycji Komisji
dotyczacej obowiazku powotania przez kazde panstwo cztonkowskie niezaleznego naro-
dowego urzedu regulacji. Ze wzgledu na barak wymiernych rezultatéw, podczas negocjacji
w Sztokholmie zdecydowano si¢ na kontynuowanie dyskusji dotyczacej liberalizacji sek-
tora elektroenergetycznego podczas kolejnego szczytu Rady Unii Europejskiej w Belgii
w 2001 roku. Pozytywnie nalezy odnie$¢ si¢ do wynikow debaty, nastapito bowiem
zblizenie stanowisk panstw cztonkowskich w takich sprawach jak:
<> zagwarantowanie przez panstwa cztonkowskie realizacji w zakresie zobowigzafn wy-
nikajacych ze §wiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej;
<> w odniesieniu do urzedow regulacyjnych mozliwym do przyjecia rozwiazaniem byloby
pozostawienie panstwom cztonkowskim swobody w ustanawianiu odpowiednich ram
instytucjonalnych;

<> w odniesieniu do taryfi cen wywazone podej$cie taczace w sobie przejrzysto$é i skutecz-
no$¢ mogtoby polegaé na ustanowieniu zasady ustalania wysokosci cen i taryf ex ante.

Kluczowe znaczenie dla liberalizacji rynku energii elektrycznej miata prezydencja Hisz-
panii w Radzie w I pétroczu 2002 roku. Na wiosennym szczycie w Barcelonie priorytetowe
znacznie nadano tworzeniu wspolnego rynku energii, uznajac jego istnienie za nicodzowny
warunek poprawy konkurencyjnosci europejskiego przemystu i $wiadczenia lepszych
i tanszych ustug dla europejskich konsumentow. Uzgodniono, iz szczegodlne znaczenie
w tworzeniu nowego rynku elektroenergetycznego powinny odgrywac takie elementy jak:
otwarcie, liberalizacja, konkurencja, przejrzysto$¢ oraz wzajemne powiazanie systemu ener-
getycznych poszczegdlnych panstw. W konkluzjach szczytu Rada Europejska wezwata
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Radg Unii Europejskiej i Parlament Europejski do przyjecia mozliwe jak najszybciej aktow
prawnych w sprawie koncowego etapu otwierania rynkdéw energii elektryczne;j.

Ostateczne zamknigcie drugiego etapu tworzenia wewngtrznego rynku energii nastapito
26 czerwca 2003 roku. Proponowany przez Komisj¢ Europejska projekt dyrektywy elektro-
energetycznej po wielu dyskusjach zostaly zaakceptowany przez Parlament Europejski
i Rade Unii Europejskiej. Nowe ustawodawstwo energetyczne w postaci dyrektywy
2003/54/WE [14] w sprawie jednolitych zasad wewngtrznego rynku energii elektrycznej
zmieniajacej dyrektywe 96/92/WE weszlo w zycie 1 sierpnia 2004 roku.

Dyrektywa elektroenergetyczna, uwzgledniajac dorobek wypracowany na kolejnych
szczytach, uchylita poprzednio obowiazujacy rezim prawny zastgpujac 2o nowym, znacznie
bardziej precyzyjnym systemem. Najistotniejsze dla sektora elektroenergetycznego zmiany
dotyczyty takich kwestii jak:
<> wzmocnienie regulacji dotyczacych zasady TPA i programu unbundlingu;
<> obowiazek ustanowienia niezaleznego organu regulacyjnego wyposazonego w kom-

petencje w obszarze kontroli taryf, rozpatrywania skarg dotyczacych dyskryminacji

i monitorowania dzialan operatoréw sieciowych.

W zakresie zasady TPA dyrektywa zmierza do rozwijania dostgpu do sieci dla podmiotow
nowo wchodzacych na rynek. Ustawodawca uznajac, ze funkcjonujace w poprzednim stanie
prawnym systemy dostgpu do sieci nie w pelni spetity poktadane w nich oczekiwania,
zdecydowat o pozostawieniu wytacznie regulowanego dostepu do sieci elektroenergetyczne;j
opartego na opublikowanych taryfach. Wydaje sig, ze jest to wlasciwy kierunek zmian,
jednakze wiele w tej sytuacji bedzie zaleze¢ od postgpowania organu regulacyjnego i jego
determinacji w egzekwowaniu prawa. Ponadto inaczej niz pierwotnie zaktadano (w wyniku
opo6znien w implementacji dyrektywy w poszczegolnych panstwach cztonkowskich) dyrek-
tywa zagwarantowata dostep do sieci elektrycznej wszystkim podmiotom gospodarczym bez
ograniczen od poczatku 2004 roku, natomiast gospodarstwom domowym prawo to zostalo
przyznane od 1 lipca 2007 roku. Warto jednak dodaé, ze czg$¢ panstw cztonkowskich
zdecydowato si¢ na wczesniejsze otwarcie rynku. Tabela 1 przedstawia harmonogram petnego
otwarcia rynkow elektroenergetycznych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

Zmiany objety rowniez program rozdzielania przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo
wprowadzajac obok ksiggowego i funkcjonalnego unbundlingu obowiazek dokonania roz-
dzielenia prawnego wszystkich spotek sieciowych w nieprzekraczalnym terminie do 1 lipca
2007 roku. Na rysunku 1 przedstawiona zostata graficzna wersja unbundlingu.

Wydaje si¢ jednak, ze zmiana w tym obszarze jest niewystarczajaca. W praktyce bowiem
operatorzy systemow dystrybucyjnych czgsto nadal funkcjonuja w ramach jednej grupy ka-
pitatlowej co moze prowadzi¢ do dyskryminacyjnego traktowania przez nich innych podmio-
tow oraz tworzenia nieformalnych form wspolpracy w obrgbie wlasnej grupy. Rozwigzaniem
tej sytuacji moglby okazac si¢ obowiazek wiascicielskiego rozdzielenia przedsigbiorstw
zintegrowanych pionowo, jednakze ze wzglgdu brak jednomyslnosci ze strony panstw czton-
kowskich koncepcja ta nie znalazta odzwierciedlenia w dyrektywie 2003/54/WE.

Nie sposob takze pomina¢ nowych regulacji dotyczacych niezaleznych organdéw regula-
cyjnych. W odréznieniu od poprzedniego rezimu prawnego dyrektywa 2004/54/WE zobo-
wiazata wszystkie panstwa cztonkowskie do ustanowienia niezaleznego organu regulacyj-

314



TABELA 1. Harmonogram pelnego otwarcia rynkow elektroenergetycznych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

TABLE 1. Market opening for electricity: the situation in EU Member States

Otwarcie rynku elektroenergetycznego | Otwarcie rynku elektroenergetycznego
przed 01.07.2007 0d 01.07.2007
Austria Francja
Belgia Butgaria
Republika Czeska Wegry
Dania Polska
Niemcy Rumunia
Finlandia Stowacja
Hiszpania Stowenia
Portugalia Litwa
Holandia Luksemburg
Irlandia Wtochy
Szwecja Lotwa
Wielka Brytania Grecja
Malta
Cypr
Estonia
Zrodto: www.ure.gov.pl
przed pe i

[ obrevsprzedaz

obrétsprzedaz

dystrybucja |

Rys. 1. Unbundling w dyrektywie 2003/54/WE
Zrédto: www.ure.gov.pl/

Fig. 1. Unbundling in 2003/54/WE directive
nego wyposazajac go w szerokie kompetencje m.in. w zakresie kontroli taryf, rozpatrywania

skarg dotyczacych dyskryminacji i monitorowania dzialan spoétek sieciowych. Bez-
sprzecznie, przewidziany przez ustawodawce, obowiazek ustanowienia w kazdym panstwie
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cztonkowskim odrgbnego organu regulacyjnego stanowit wazny krok w tworzeniu skutecz-
nej konkurencji na rynku elektroenergetycznym (jak si¢ bowiem okazato prawo konkurencji
nie dostarczylo wystarczajacych narzedzi do rozwiazywania probleméw dostgpu stron
trzecich, unikania dyskryminacji oraz ustalania taryf). Niemniej jednak watpliwo§¢ moze
wzbudzi¢ forma prawna regulatora przewidziana w nowym prawie elektroenergetycznym.
Artykut 23 dyrektywy gwarantuje co prawda niezaleznos$¢ regulatora od przemystu elektro-
energetycznego, nie wymaga natomiast by byl on ciatem odrgbnym od struktur rzadu.
Oznacza to, ze teoretycznie rolg regulatora mogltby petni¢ wasciwy minister, co moze rodzi¢
obawg o niezalezno$¢ regulatora od naciskow politycznych Podejmowane bowiem przez
niego decyzje mogtyby wprawdzie by¢ zgodne z wola polityczna rzadzacych ale jednoczesnie
szkodliwe dla rynku. Chociaz scenariusz taki jest mato realny (dotychczas sytuacja taka miata
miejsce tylko w Niemczech gdzie sektorowym organem regulacyjnym byt do 2005 roku
Federalny Minister Gospodarki i Federalny Minister Poczt i Telekomunikacji) wydaje sig,
ze niezalezno$¢ regulatora bylaby lepiej zagwarantowana gdyby w dyrektywie znalazt si¢
prawny wymog wyodrgbnienia organu regulacyjnego od istniejacych struktur rzadu [11].
Wejscie w zycie drugiej dyrektywy elektroenergetycznej (2003/54/WE) stanowito ukoro-
nowanie prac nad drugim etapem liberalizacji sektora elektroenergetycznego. Bezspornie
ustawodawca, bogatszy o doswiadczenia lat poprzednich, zastosowal rozwiazania prawne
lepiej przemyslane i dopracowane. Mimo, iz nie ktore z postanowien dyrektywy moga budzi¢
pewne watpliwosci (brak obowiazku wlascicielskiego rozdzielenia przedsigbiorstw zintegro-
wanych pionowo, brak wymogu oddzielenia regulatora od istniejacych struktur rzadu) nalezy
pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzone zmiany, majac na uwadze, ze sa one kompromisem
dhugotrwatych, niejednokrotnie trudnych negocjacji migdzy panstwami cztonkowskimi [15].

Podsumowanie

Jednolity rynek energii elektrycznej w Europie znajduje si¢ obecnie w przejSciowej fazie
tworzenia — nie sa to juz wylacznie oddzielne rynki narodowe, ale jeszcze nie jest to jeden
wspolny rynek. Budowa wewngtrznego rynku energii rozpoczgta pod koniec lat osiem-
dziesiatych okazala si¢ procesem dtugotrwatym i ztozonym, niejednokrotnie obejmujacym
szereg trudnych negocjacji politycznych [16]. Pierwszy etap liberalizacji, uwienczony
uchwaleniem dyrektywy 96/92/WE, mimo iz nie przyniost oczekiwanych rezultatow, stano-
wil istotny krok w kierunku demonopolizacji sektora elektroenergetycznego. W drugim
fazie, obejmujacej ustanowienie dyrektywy 2003/54/WE, ustawodawca podtrzymat
i wzmocnil dwa najwazniejsze osiagnigcia pierwszej dyrektywy elektroenergetycznej, tj.
zasadg TPA i1 program unbundlingu. Dzigki nowemu prawu sektor elektroenergetyczny stat
si¢ znacznie efektywniejszy i bardziej otwarty dla konkurencji. Nadal jednak istnieja ob-
szary wymagajace zmian. W trzy lata po wej$ciu w zycie dyrektywy 2003/54/WE Komisja
Europejska przedstawita projekt Trzeciego pakietu legislacyjnego dla energetyki. Zasad-
niczym celem pakietu jest przyspieszenie budowy wewngtrznego rynku energii.
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W zakresie elektroenergetyki projekt obejmuje wprowadzenie nowej dyrektywy elektro-
energetycznej, rozporzadzenia dotyczacego warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do
migdzysystemowej wymiany energii elektrycznej oraz rozporzadzenia ustanawiajacego
agencje ds. wspotpracy krajowych organdw regulacji energetyki. Pozytywnie nalezy od-
nies¢ si¢ do proponowanych przez Komisj¢ Europejska modyfikacji wspolnotowego prawa
energetycznego obejmujacych zamiany w obszarze:
<> unbundlingu — obowiazek rozdziatu wiascicielskiego (rozdziatu pelnego) przedsie-
biorstw zintegrowanych pionowo,
<> regulacji — zwigkszenie niezalezno$ci regulatoréw krajowych (szeroko popierane przez
praktycznie wszystkie stowarzyszenia konsumenckie i przemystowe),

<> przejrzystosci rynku — zamiar utworzenia europejskiej agencji regulacyjnej oraz zobo-
wiazania zwiazane ze wzrostem przejrzystosci rynku,

<> praw odbiorcow — uproszczenie i skrdcenie procedury zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej,

Po raz pierwszy pojawito si¢ tez hasto solidarnoéci energetycznej migdzy panstwami[17].

Nie sposdb nie spostrzec, ze wskazane wyzej propozycje zmian odzwierciedlaja watpli-
wosci, ktore wystgpowaly w momencie tworzenia drugiej dyrektywy elektroenergetyczne;j.
Chociaz ostateczny ksztalt nowego prawa elektroenergetycznego nie jest jeszcze znany
wydaje sig, ze nauczone doswiadczeniem panstwa Wspolnoty, dojrzaly do zmian, ktore
pozwola stworzy¢ niczym nie zaklocony wspdlny rynek elektroenergetyczny.
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Michal KRZYKOWSKI

The reform of community electric energy law

Abstract

The establishment of the European Economic Community in the year 1957 was aimed at creating
an organization which would successfully compete against the strongest economies in the world.
Thanks to the process of integration the member states achieved prosperity and a high level of
economic growth. In the following decades, however, because of the challenges of globalization,
increasing competitiveness of other economies and a slowed pace of development, which entails
the growth of unemployment, the member states were forced to revise their current policy. The article
is taking issues of the reform of law regulations in the electric energy sector in context of the
Lisbon Strategy. The liberalization of the mentioned sector is connected with the wider process of
restructuring European Union network sectors which concentrate on liberalizing reforms of market
economies. The work concentrates in particular on the process of the liberalization of the electric
energy market assessment and the influence of Lisbon Strategy guidelines. The most essential
elements of the strategy are: instruments making their way to economic reforms of the internal market,
instruments for the environmental protection supporting creation and development of innovative
enterprises, optimal instruments conditioning responsible using natural resources and finally re-
latively new actions directed on the development of competition as part of correct functioning network
sectors with particular attention on participants such as independent authorities.
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