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Zadania samorzadow lokalnych
w procesie likwidacji niskiej emis;ji

STRESZCZENIE. Stan czysto$ci powietrza jest czynnikiem istotnie wptywajacym na poziom zycia.
Zasadniczy wplyw na zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w poszczegdlnych stre-
fach, maja duze i mniejsze zaktady przemystowe oraz zanieczyszczenia naptywajace czgsto
z innych regiondéw. Szczegdlne znaczenie maja tu cieptownie oraz elektrownie. Powazny
wplyw na jako$§¢ powietrza atmosferycznego w poszczegdlnych gminach ma ponadto niska
emisja, ktora odgrywa istotna role w miesiacach zimowych. Zrodlem niskiej emisji jest
spalanie wegla niskiej jakosci w lokalnych kottowniach i w indywidualnych gospodarstwach
domowych oraz transport, szczeg6lnie w rejonach drog o znacznym natgzeniu ruchu. Wiel-
ko$¢ niskiej emisji jest trudna do oszacowania i wykazuje zmienno$¢ sezonowa, zwigzang
z okresem grzewczym.

Analiza danych monitoringowych z terenu wojewodztwa malopolskiego z lat 2003-2007
(WIOS 2004-2007), wykazata (na przyktadzie benzenu), zmienno$¢ sezonowa zanieczysz-
czenia powietrza. W okresie jesienno-zimowym widoczny jest wyrazny wzrost zanieczysz-
czen wprowadzanych przez lokalne kotlownie oraz ruch drogowy.

W zwiazku z powyzszym, istotna jest realizacja zadan ekologicznych, ktére doprowadza do
likwidacji niskosprawnych kotlowni oraz wymiany wyeksploatowanych kottow na nowo-
czesne. Kluczowym dziataniem jest zwigkszenie wykorzystania zrodet energii odnawialnej
oraz promowanie dzialan zmniejszajacych straty cieplne w budynkach, poparte szeroka
edukacja ekologiczna spoleczenstwa. Proponowane w pracy zadania ekologiczne, moga
wspomaga¢ dziatania decyzyjne gmin i powiatow, a takze moga stanowi¢ przestanke dla
konstruowania budzetu tych jednostek.

SEOWA KLUCZOWE: jakos$¢ powietrza, samorzady lokalne, zadania ekologiczne, niska emisja
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Wprowadzenie

Jednym z glownych celow polityki ekologicznej samorzadow lokalnych, czyli gmin
1 powiatow, jest racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, stworzenie warunkow dla
podnoszenia jakosci poszczegolnych sektorow srodowiska lub utrzymania stanu istniejacego
oraz podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow. Realizacja wyznaczonych celow,
kierunkow i zadan ekologicznych, w odniesieniu do konkretnych elementow srodowiska, jest
elementem wypelniania zadan okreslonych w polityce ekologicznej panstwa i powinna prowa-
dzi¢ do zréwnowazonego rozwoju catego regionu (Polityka ekologiczna panstwa, 2009).

Czynnikiem istotnie wplywajacym na poziom zycia jest stan czysto$ci powietrza. Ochro-
na powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakoSci w szczegdlnosci przez
utrzymanie poziomow szkodliwych substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych war-
tosci. Zanieczyszczenie atmosfery oddzialywuje na cato$¢ srodowiska w sposéb bezpo-
$redni. Zanieczyszczenia dostaja si¢ do organizméw zywych w procesie oddychania,
a w postaci kwasnych deszczy osiadaja na powierzchni pokrywy glebowo-roslinnej, a takze
oddziatywuja na przyrodg nieozywiona, inicjujac i intensyfikujac procesy korozyjne oraz
wietrzeniowe. Zanieczyszczone opady atmosferyczne sa znaczacym zrédlem zanieczysz-
czen obszarowych i moga powodowac obnizenie jakosci gleb i niekorzystnie wptywac na
jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych.

Na zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w poszczeg6lnych strefach, zasadniczy
wplyw maja duze zaktady przemyslowe oraz czgsto naplywajace zanieczyszczenia z innych
regionéw. Zrodlem zanieczyszczenia powietrza sa takze mniejsze zaktady przemystowe,
cieplownie oraz elektrownie. Niezmiernie istotny wplyw na jako$¢ powietrza atmosfe-
rycznego w poszczegolnych gminach ma takze niska emisja.

1. Sezonowo$¢ emisji zanieczyszczen do powietrza

Niska emisja odgrywa duza rolg w ksztaltowaniu lokalnego poziomu zanieczyszczen
powietrza. Jej zrodlem jest spalanie wegla niskiej jakosci w lokalnych kotlowniach i w in-
dywidualnych gospodarstwach domowych (nie posiadaja one urzadzen ochrony powietrza).
Wielkos$¢ emisji z tych zrodet jest trudna do oszacowania i wykazuje zmiennos$¢ sezonowa,
zwiazana z okresem grzewczym. Zrodtem powstawania zanieczyszczen jest przede wszyst-
kim wykorzystywanie w przestarzatych urzadzeniach grzewczych niskiej jakosci wegla,
a takze roznego rodzaju materiatow odpadowych. Najwigkszym zagrozeniem jest spalanie
tworzyw sztucznych. Mozna temu czgSciowo zapobiec poprzez wprowadzenie selektywne;j
zbiorki odpadéw w sektorze komunalnym. Na niska emisj¢ wplywa roéwniez transport,
szczegoblnie w rejonach drog o znacznym natgzeniu ruchu.

W czotdéwce wojewodztw, emitujacych najwigksze ilosci zanieczyszczen powietrza
w Polsce, od lat plasuje si¢ wojewddztwo matopolskie. Warto$¢ emisji zanieczyszczen
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pylowych i gazowych wykazuje tu jednak tendencj¢ malejaca, wynikajaca przede wszystkim
z dziatan proekologicznych wplywajacych na ograniczenie ilosci zanieczyszczen odpro-
wadzanych do powietrza. W globalnej emisji zanieczyszczen z wojewodztwa matopolskiego
w roku 2002, 44% stanowit udzial emisji z sektora energetycznego, 50% udziat innych
dziatow gospodarki, natomiast 6% stanowit udziat gospodarki komunalnej i generalnie
spalanie paliw w kottowniach indywidualnych (Raport..., 2003).

Badania prowadzone od szeregu lat przez WIOS w Krakowie wykazaly, Ze stezenie
benzenu, emitowanego gldwnie z proceséw spalania paliw statych i ptynnych, wykazuje
zmienno$¢ sezonowaq, co jest odzwierciedleniem zréznicowanej wielkoSci emisji zanie-
czyszczen w skali roku. Stezenie benzenu w powietrzu wojewodztwa matopolskiego,
a przedstawione na rysunku 1, jest w poszczegdlnych latach zdecydowanie wyzsze w se-
zonie jesienno-zimowym, a nizsze w sezonie letnim. Zasadne jest zatem stwierdzenie,
ze jednym z powodoéw wysokich stezen w sezonie grzewczym jest emisja z sektora ko-
munalnego (tzw. niska emisja), wptywajaca na pogorszenie warunkow aerosanitarnych
w miastach oraz obszarach o ggstej, niskiej zabudowie mieszkalne;.
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Rys. 1. Minimalne i maksymalne stgzenie benzenu w powietrzu wojewddztwa matopolskiego w sezonie letnim
oraz sezonie zimowym (grzewczym) [pg/m3]
Dane: Raport o stanie srodowiska w wojewodztwie matopolskim w roku 2003, 2004, 2005, 2006 oraz 2007;
(WIOS w Krakowie, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008)

Fig. 1. Minimum and maximum benzene concentration in the air in Matopolska voivodeship in the summer and
winter (heating) season [pg/m3]

2. Zadania ekologiczne proponowane do realizacji

Ochrona powietrza atmosferycznego polega na zapobieganiu powstawaniu zanieczysz-
czen, ograniczaniu lub eliminowaniu wprowadzonych do powietrza substancji zanieczysz-
czajacych w celu zmniejszenia st¢zen do dopuszczalnego poziomu lub utrzymania ich na
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poziomie dopuszczalnych wielko$ci. Zagadnienia ochrony powietrza atmosferycznego sa
szeroko rozpatrywane w programach ochrony powietrza oraz programach ochrony $rodo-
wiska, opracowanych i realizowanych na poziomie gminnym, powiatowym czy wojewodz-
kim. Ochrona powietrza wynika z zapiséw zawartych w ustawie Prawo Ochrony Srodo-
wiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku z pdzn,. zmianami (t.j. z roku 2008, Dz.U. Nr 25,
poz. 150) wraz z odpowiednimi aktami wykonawczymi. Zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami kazdy podmiot odprowadzajacy w sposob zorganizowany zanieczyszczenia pytowo-
-gazowe musi posiada¢ odpowiednie zezwolenie i stosowac zabezpieczenia zgodne z naj-
lepsza dostepna obecnie technika (BAT). W zalezno$ci od kompetencji, gminne, powiatowe
oraz wojewodzkie shuzby ochrony $rodowiska moga prowadzi¢ i prowadza nadzoér nad
przestrzeganiem warunkoéw okreslonych w wydanym pozwoleniu na wprowadzanie za-
nieczyszczen. Wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych kottowni,
ktore wpltywa na ksztaltowanie si¢ niskiej emisji, nie podlega jednak decyzjom admi-
nistracyjnym. Mimo tego jej ograniczanie jest zadaniem priorytetowym do realizacji przez
jednostki samorzadu lokalnego.

Sformutowanie podstaw polityki ekologicznej samorzadu gminnego oraz powiatowego
wiaze si¢ decydujaco z okresleniem celu tej polityki, ktéry z jednej strony powinien
uwzglednia¢ zadania ochrony Srodowiska (w tym przypadku powietrza) wyznaczone
w programach dla szczebla wyzszego, za$ z drugiej strony tworzy¢ warunki do realizacji
celow spoteczno-ekonomicznych. Efektywnos¢ dziatan w zakresie ochrony $rodowiska
przyrodniczego zalezy, w duzej mierze, od polityki i rozwiazan przyjetych na szczeblu
lokalnym oraz od mozliwosci pozyskania srodkow finansowych, a takze zainteresowania
i zrozumienia ze strony mieszkancéw. Podejmowane dziatania powinny by¢ prowadzone
zgodnie z opracowanym uprzednio programem krétko- i dhugookresowym, sporzadzonym
na podstawie przeprowadzonej analizy sytuacji aktualnej i przewidywanych zagrozen w re-
jonie i mozliwosci ich realizacji.

Program dziatan niezbgdnych dla realizacji polityki ekologicznej gminy i powiatu,
w zakresie ochrony powietrza, powinien by¢ osiagnigty poprzez realizacje celdw i zadan
ekologicznych prowadzacych do osiagnigcia poprawy stanu obecnego lub zachowania
dobrego stanu istniejacego. Po okresleniu poszczegdlnych zadan ekologicznych konieczne
jest ustalenie harmonogramu ich realizacji wraz z mechanizmami finansowo-ekonomicz-
nymi. Konieczna jest realizacja wielu zadan przeciwdziatajacych nadmiernemu zanieczysz-
czeniu powietrza, a majacych na celu poprawg jego jakosci. Zadania te powinny zostac
wyznaczone przede wszystkim w programie ochrony srodowiska dla gminy lub powiatu.

Zadania, ktore maja realizowa¢ gminy i powiaty polegaja w czg$ci na podejmowaniu
inwestycji, co pociaga za soba potrzebg zaangazowania i przeznaczenia §rodkéw finanso-
wych jednostki realizujacej. Cze$¢ zadan zwiazanych jest jednak z dziataniami planistycz-
nymi, m.in. opracowywaniem programow szczegotowych (np. program likwidacji niskiej
emisji), a takze wydawaniem decyzji administracyjnych w zakresie ochrony powietrza oraz
petnieniem funkcji opiniujacej, koordynujacej lub monitorujace;j.

Programy likwidacji (ograniczania) niskiej emisji maja istotne znaczenie, szczegdlnie
w gminach miejsko-wiejskich lub wiejskich, gdzie znaczacy procent emitowanych zanie-
czyszczen pochodzi z matych kottowni indywidualnych. Celem programu ograniczania
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(likwidacji) niskiej emisji jest zmniejszenie ogdlnej emisji zanieczyszczen do powietrza
pochodzacych gtéwnie z sektora komunalnego. W ramach programu czesto oferowane jest
doradztwo i wskazania dla uzyskania pomocy finansowej dla 0séb (podmiotdéw) chcacych
dokona¢ modernizacji systemu grzewczego. W programach ograniczania niskiej emisji
uwzglednia si¢ takze dzialania posrednio prowadzace do redukcji zuzycia paliwa, takie jak
termomodernizacje obiektow (ocieplenie $cian i stropow, wymiana stolarki otworowej) oraz
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (kolektorow stonecznych) i pomp ciepla.

Niezmiernie istotnym zadaniem, w szczegdlnosci dla gmin, jest organizowanie i po-
zyskiwanie $rodkow finansowych z przeznaczeniem dla swoich mieszkancéw, a reali-
zujacych inwestycje proekologiczne, takie jak wymiana urzadzen grzewczych, instalacja
systemow energii odnawialnej, termomodernizacja obiektow oraz wymiana starego po-
krycia dachowego. Powiaty moga w tym przypadku petni¢ rolg¢ wspomagajaca konkretna
gming.

Przy wzrastajacej liczbie ludnos$ci poszczegolnych gmin, brak realizacji zadan ukie-
runkowanych na ograniczanie niskiej emisji moze (szczegélnie w rejonach zwartej
zabudowy) powodowac okresowe i stopniowo wzrastajace pogarszanie stanu srodowiska.
Brak realizacji selektywnej zbiorki odpadéw (w tym z tworzyw sztucznych), sprzyja
niebezpiecznemu wzrostowi skazenia powietrza i gleb produktami spalania tych odpadow
w niskotemperaturowych indywidualnych piecach c.o. Uwalniajace si¢ w takich przy-
padkach substancje, stanowia powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi i powoduja de-
gradacjg gleb i wod.

W tabeli 1 przedstawiono propozycj¢ zadan ekologicznych, ktore powinny realizowaé
gminy i powiaty w ramach zadan wtasnych (czyli finansowanych z wlasnych srodkow)
i koordynowanych (gmina i/lub powiat pelnia jedynie rol¢ koordynujaca, opiniujaca lub
monitorujaca). Wazna jest kontynuacja likwidacji i modernizacji starych, niskosprawnych
kotlowni oraz wymiana wyeksploatowanych kottow na nowoczesne, wysokosprawne i po-
siadajace odpowiednie atesty. Wegiel powinien by¢ zastgpowany innymi, ekologicznymi
zrodtami ciepta (gaz ziemny, olej opalowy i in.). Nalezy dazy¢ do zwigkszenia wyko-
rzystania zrédel energii odnawialnej (m.in. energia sloneczna, zasoby wdod podziemnych
i powierzchniowych, ciepto gruntu, biogaz, zasoby wiatru) (m.in. Klojzy-Karczmarczyk B.,
Karczmarczyk A., 2005). Warto promowaé rowniez dzialania zmniejszajace straty cieplne
w budynkach (izolacja cieplna). Termoizolacja prowadzona zaréwno w skali indywidu-
alnego odbiorcy, jak i zakladow przemyslowych moze znacznie zredukowaé zuzycie
energii, co automatycznie ograniczy emisj¢ zanieczyszczen do powietrza. Istotna jest tez
centralizacja ucieptowienia prowadzaca do likwidacji matych, przestarzatych kottowni
i indywidualnych palenisk domowych o niskiej sprawno$ci. Na obszarach poszczegdlnych
gmin istnieje ponadto realne zagrozenie skazenia $rodowiska pytem azbestowym pocho-
dzacym z uszkodzonych powierzchni ptyt azbestowo-cementowych na dachach i elewacjach
budynkow. Istotne jest zatem opracowanie i realizacja programow usuwania materialow
zawierajacych azbest zgodnie z okreslonymi zasadami, co zapewni bezpieczenstwo zard6wno
dla zdrowia ludzi, jak tez dla $rodowiska przyrodniczego. Wymiana pokry¢ dachowych
moze rowniez zmniejszy¢ straty cieplne budynkow, przez co przyczyni si¢ do miejscowe;j
likwidacji niskiej emisji

281



TABELA 1. Proponowane zadania ekologiczne do realizacji w gminach i powiatach

w procesie likwidacji niskiej emisji

TABLE 1. The suggested ecological tasks to be performed regionally

in the process of reducing low emission

Zadanie ekologiczne

Jednostka realizujaca,
wspolpraca przy realizacji
zadania

Opracowanie i uchwalenie Programu Ochrony Srodowiska
(z uwzglednienie zagadnien w zakresie ograniczania niskiej emisji)

Gmina oraz Powiat we
wspolpracy z jednostkami
naukowymi

Wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska oraz innych
systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu $rodowiska

Gmina oraz Powiat

Opracowanie programu likwidacji niskiej emisji Gmina
Inwentaryzacja, opracowania i realizacja programu usuwania wyrobow Gmina
zawierajacych azbest (ze szczeg6élnym uwzglednieniem pokry¢ dachowych)

Opiniowanie programu ochrony powietrza Powiat
Ograniczenie emisji do atmosfery poprzez wydawane decyzje administracyjne Powiat

Termomodernizacja budynkow stanowiacych mienie powiatowe lub gminne

Gmina i Powiat

Ograniczenie niskiej emisji poprzez modernizacj¢ i eliminacjg¢ lokalnych kottowni
weglowych i indywidualnych palenisk domowych opalanych weglem lub koksem

Gmina oraz
Wiasciciele obiektow

Identyfikacja wystgpowania i mozliwosci wykorzystania zrodet energii odnawialne;j
(energia stoneczna, zasoby wod podziemnych, zasoby wod kopalnianych, ciepto
gruntu, biogaz, biomasa)

Gmina we wspotpracy
z Powiatem i jednostkami
naukowo-badawczymi

Ograniczanie niskiej emisji poprzez zastosowanie paliw alternatywnych
(wierzba, malwa, rzepak, stoma), kolektorow stonecznych, pomp ciepta,
elektrowni wiatrowych lub kottéw gazowych nowej generacji

Gmina we wspolpracy
z jednostkami
badawczo-rozwojowymi

Zorganizowanie wsparcia finansowego dla mieszkancoéw zamieniajacych ogrzewanie
weglowe na bardziej ekologiczne i wykonujacych inwestycje termomodernizacyjne

Gmina we wspotpracy
z Powiatem

Organizowanie wsparcia finansowego dla mieszkancéw majacych zamiar stosowac
odnawialne zrodta energii

Gmina we wspotpracy
z Powiatem

Organizowanie wsparcia finansowego dla mieszkancow likwidujacych pokrycie
dachowe z wbudowanymi elementami zawierajacymi azbest

Gmina we wspotpracy
z Powiatem

Prowadzenie edukacji ekologicznej spoteczenstwa na temat wykorzystania
proekologicznych nosnikéw energii i szkodliwosci spalania materiatow
odpadowych

Gmina oraz Powiat we
wspotpracy z jednostkami
badawczo-rozwojowymi

Eliminowanie ruchu tranzytowego z obszarow o gestej zabudowie poprzez
budowg obwodnic oraz modernizacjg drég istniejacych

Zarzadcy drog we wspotpracy
z Gming i Powiatem

Rozbudowa, przebudowa i remonty majace na celu poprawg jakosci nawierzchni
drog oraz zmniejszanie dopuszczalnej predkosci pojazdow na wybranych odcinkach

Zarzadcy Drog,
Gmina, Powiat
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Podsumowanie

Efektywno$¢ dziatan w zakresie ochrony Srodowiska, w tym powietrza atmosferycz-
nego, zalezy w duzej mierze od polityki i rozwiazan przyjgtych na szczeblu lokalnym oraz od
mozliwosci pozyskania srodkoéw finansowych a takze od zainteresowania i zrozumienia ze
strony ludnosci. Na stan czystosci powietrza, oprocz zrodet lokalnych, wplywaja réwniez
ponadregionalne zanieczyszczenia gazowe i pylowe pochodzace z duzych o$rodkéw prze-
mystowych. Istotna rol¢ w ksztaltowaniu lokalnego poziomu zanieczyszczen powietrza ma
jednak niska emisja, ktora pochodzi gtéwnie ze spalania wegla w lokalnych, kotlowniach
i paleniskach indywidualnych. Na niska emisje¢ wpltywa rowniez transport, szczegdlnie
w rejonach drég o znacznym natgzeniu ruchu. Analiza danych monitoringowych z terenu
wojewodztwa matopolskiego w latach 2003-2007, wykazata (na przyktadzie benzenu)
zmienno$¢ sezonowa zanieczyszczenia powietrza, zwigzang w znacznej mierze z okresem
grzewczym (WIOS 2004-2008).

W zwiazku z powyzszym, istotna jest realizacja zadan ekologicznych, ktore doprowadza
do likwidacji niskosprawnych kottowni lub wymiany wyeksploatowanych kottéw na nowo-
czesne. Istotne jest zwigkszenie wykorzystania zrodet energii odnawialnej oraz promowanie
dziatan zmniejszajacych straty cieplne w budynkach. Zadania ekologiczne wyrdznione w ta-
beli 1 moga stanowic przestanke do konstruowania dokumentéw planowania strategicznego,
stawiajacych cele i kierunki polityki ekologicznej samorzadu gminy i powiatu. Propono-
wane zadania nie maja znaczenia decyzyjnego, ale wspomagaja dzialania decyzyjne gminy.
Moga one stanowi¢ przestanke¢ konstruowania budzetu gminy i powiatu oraz sa podstawa do
ubiegania si¢ o fundusze pomocowe ze zrodet krajowych i unijnych. Dla realizacji catosci
zadan i uzyskania efektu ekologicznego istotna jest szeroka edukacja spoteczenstwa oraz
$cista wspotpraca gminy z jednostkami nadrzednymi, a takze organizacjami ekologicznymi,
instytucjami naukowymi i badawczymi, specjalistycznymi jednostkami projektowymi oraz
sektorem przemyshu i nowych technologii.
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Local government responsibilities in the process
of reducing low emission

Abstract

The condition of the air is an important factor which affects the standard of life. Large and smaller
industrial plants as well as pollution from other regions have a significant impact on the pollution of
atmospheric air in particular zones. Heat power and power plants are particularly significant here.
Moreover, low emission has a significant impact on the quality of atmospheric air in particular
communes, especially in winter months. Low emission is the result of burning low quality coal in local
boilers and in individual households as well as transport, especially in parts of roads with heavy traffic.
The size of low emission is difficult to assess and varies with the seasons depending on heating.

An analysis of monitoring data (for benzene) from the Matopolska voivodeship between 2003—
—2007 (WIOS 2004-2007) has indicated that air pollution varies with the seasons. In autumn and
winter there is a visible increase of pollution from local boilers and traffic.

Therefore it is of great importance to carry out ecological tasks which will lead to the closing down
of boilers with low efficiency and to the exchange of old boilers for modern ones. The key activities
are to increase the share of renewable energy and to promote the reduction of heat loss in buildings as
well as widespread ecological education. The ecological tasks suggested in the paper may help support
the local activities and equally be of help when planning their budgets.
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