POLITYKA ENERGETYCZNA
Tom 12 <> Zeszyt 2/2 <> 2009
PL ISSN 1429-6675

Dariusz GULCZYNSKI*

Wybrane priorytety
i Srodki zwiekszenia efektywnosci energetycznej

STRESZCZENIE. Energochtonno$¢ PKB Polski jest ponad dwa razy wyzsza od $redniej krajow Unii
Europejskiej. Jezeli poréwnac¢ ja z energochtonnoscia krajow pigtnastki to warto$¢ ta wzrasta
jeszcze bardziej. Zdaniem Krajowej Agencji Poszanowania Energii najprostsze sposoby
zwigkszania efektywno$ci energetycznej zostaty juz wyczerpane. W dobie kryzysu podmiot
rynkowy szuka mozliwosci obnizenia kosztow funkcjonowania. Celem tego dziatania jest
tania energia wysokiej jakosci. Przedstawione w artykule miary efektywnos$ci energetycznej
dowodza, ze proces rozwoju gospodarczego nie musi by¢ zawsze utozsamiany ze wzrostem
konsumpcji surowcow energetycznych. Jednakze w kazdym kraju ze wzgledu na zr6zni-
cowany poziom rozwoju gospodarczego i osiagnicte efekty w dziedzinie poprawy energo-
chtonnos$ci gospodarki sa stosowane zréznicowane priorytety.

SEOWA KLUCZOWE: audyty energetyczne, efektywno$¢ energetyczna, energochtonnos¢, EPC,
ESCOs, etykietowanie, miary efektywnos$ci energetycznej, przedsigbiorstwa ustug energe-
tycznych, programy efektywnosci energetycznej, Swiatowa Rada Energetyczna, umowa
o efekt energetyczny

* Doktorant — Katedra Polityki Gospodarczej i Planowania Rozwoju Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu; Cztonek Energy Efficiency Policies & Indicators Committee przy Swiatowej Radzie Energetycznej
w Londynie; e-mail: dariusz.gulczynski@ue.poznan.pl

173



Wprowadzenie

Rozwoj zrodet energii od zawsze byt jednym z gtdéwnych czynnikow rozwoju cztowieka.
W sytuacji, gdy wzrostowi populacji towarzyszy zwigkszanie popytu na energig, spote-
czenstwo zmuszone jest do coraz bardziej efektywnego jej wykorzystania. Zwigkszanie
efektywnosci energetycznej jest jednym z najwazniejszych elementdw zrownowazonej
polityki energetycznej. Wsparcie dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej przez Unig
Europejska zmierza do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, realizacji postanowien proto-
kotu z Kioto oraz wsparcia konkurencyjnosci wérdd firm energetycznych. W gospodarce ist-
nieja ogromne mozliwosci, pozwalajace na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej, szcze-
goblnie w takich sektorach jak budownictwo, produkcja, transport czy przetwarzanie energii.

1. Cele i priorytety polityki efektywnosci energetycznej

W 2006 roku Unia zdecydowala si¢ na ograniczenie zuzycia energii pierwotnej o 20%
w poréwnaniu z obecna tendencja do roku 2020[1]. Dla osiagnigcia tego celu instytucje
unijne prowadza kampani¢ informacyjna motywujac opinig publiczna, przedstawicieli wta-
dzy na wszystkich szczeblach i uczestnikow rynku. Celem jest uzyskanie minimum standar-
dow efektywnosci energetycznej poprzez etykietowanie produktéw, ustug i infrastruktury
(np. $wiadectwa energetyczne). Wymienione dziatania powinny doprowadzi¢ do:
<> spowolnienia lub zatrzymania zmian klimatycznych,
<> poprawy bezpieczehstwa energetycznego,
<> realizacji zalozen Strategii lizbonskiej,
<> obnizenia kosztow gospodarek unijnych.

Zmiany klimatyczne to jedno z najwigkszych wyzwan w najblizszych latach. Globalne
ocieplenie, rosnaca $rednia temperatura na powierzchni ziemi, topniejace lodowce, coraz
czgstsze susze 1 powodzie sa dowodem na to, ze zmiany klimatyczne to zjawisko realne.
Unia Europejska podejmuje réznego rodzaju dzialania majace na celu ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych probujac realizowac nastgpujace cele:

1. Zwigkszenie efektywno$ci konsumpcji energii produkowanej w sposob mniej szkodliwy
dla srodowiska.

2. Tworzenie czystych i zrownowazonych systemow transportu.

3. Tworzenie firm odpowiedzialnych za ochrong srodowiska funkcjonujacych na zasadach
rynkowych.

4. Zapewnienie przyjaznego srodowisku planowania zagospodarowania terenéw i rolnictwa.

5. Stworzenie warunkoéw sprzyjajacych prowadzeniu prac badawczych i innowacjom.

Bezpieczenstwo energetyczne jest rozumiane jako stan gospodarki umozliwiajacy po-
krycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoOw na paliwa i energig,
W sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
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$rodowiska. Zasadniczym celem, w tym przypadku, jest stworzenie warunkow zapew-
niajacych bezpieczenstwo energetyczne krajow Unii oraz zagwarantowanie mieszkancom
racjonalnej ceny energii. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii zarowno w krotkim,
jak i dlugim okresie stanowi powazne wyzwanie na konkurencyjnym rynku energii elek-
trycznej. Jednym z warunkéw spetnienia tego wymogu jest zabezpieczenie odpowiedniego
poziomu i struktury inwestycji energetycznych. Z natury rzeczy podlegaja one diugo-
trwatym procedurom administracyjnym i sa kapitatlochtonne. Oznacza to, ze rynek energii
elektrycznej nie jest w stanie reagowa¢ w szybki sposob na sygnatly, ktore si¢ na nim
pojawiaja. Inwestycje i prowadzenie wlasciwej polityki energetycznej, to warunki ko-
nieczne, gwarantujace bezpieczenstwo dostaw, racjonalno$¢ kosztow pozyskania energii
oraz spetnienie wymogéw ekologicznych. Moga by¢ one spetnione tylko w sytuacji odpo-
wiedniego dostosowania regulacji prawnych.

Strategia lizbonska jest planem rozwoju i wazna odpowiedzia Unii na globalizacje.
Pomaga ona mieszkancom regionu ksztalttowaé zwiazane z globalizacja wyzwania i mozli-
wosci. W ramach odnowienia strategii lizbonskiej, w lipcu 2005 Komisja Europejska
oglosita Wspolnotowy Program Lizbonski ukierunkowany na wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie. Byta to odpowiedz na pojawiajace si¢ w gospodarce unijnej wyzwania spoteczne,
ekonomiczne i §rodowiskowe. Jednym z celow realizowanych przez program byto (i jest)
znaczace poprawienie efektywnos$ci energetycznej w budynkach i wykorzystanie olbrzy-
mich budzetow na zamdéwienia publiczne w celu przeforsowania koniecznych zmian[2].

2. System cen energii

Do realizacji wymienionych celow polityki efektywnosci energetycznej konieczny jest
poprawnie skonstruowany system cen energii. Instrument finansowy w postaci cen powinien
wysyla¢ sygnaly generujace bodzce wymuszajace na konsumentach wybodr najbardziej
efektywnych metod wykorzystania energii. Zanizone ceny lub niepoprawnie skonstruowane
taryfy prowadza z reguty do wydluzonego okresu zwrotu inwestycji, a energooszczgdne
wyposazenie staje si¢ w tej sytuacji zupetnie nieefektywne. Bodzce cenowe jako pojedynczy
instrument polityki finansowej nie sa wystarczajace do racjonalizacji polityki energetyczne;j.
Kolejnym krokiem jest likwidacja barier efektywnosci energetycznej oraz wprowadzenie
udogodnien dla funkcjonowania sprzgtu i urzadzen energooszczgdnych.

3. Agencje efektywnoSci energetycznej

Wprowadzenie wlasciwych instrumentéow polityki efektywnosci energetycznej jest
zatem konieczne w celu wzmocnienia znaczenia instrumentu cen. Takie dziatania powinny
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by¢ podejmowane przez agencje efektywnosci energetycznej. Moga by¢ one tworzone
zarowno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Nie jest tez istotna ich forma wlasnosci.
Doswiadczenia pokazuja, ze na catym $wiecie sprawdzaja si¢ panstwowe i prywatne formy
wlasnosci. Przyktadem wiasno$ci panstwowe;j jest Krajowa Agencja Poszanowania Energii
SA — KAPE SA, ktora powstata w wyniku uchwaty Sejmu RP oraz decyzji Rzadu RP,
w rezultacie porozumienia akcjonariuszy realizujacych polityke spoteczno-ekonomiczna
panstwa. Do agencji prywatnych nalezy migdzy innymi The World Energy Efficiency
Association (WEEA), ktora zostata zatlozona w czerwcu 1993r. jako prywatna organizacja
non-profit. Jej celem jest wspoOtpraca z krajami rozwijajacymi si¢ i rozwinigtymi w zakresie
zwigkszania szeroko rozumianej efektywnosci energetycznej. Wiele z agencji powstato po
roku 2000, co wskazuje na uzyteczno$¢ tych instytucji oraz brak dysonansu pomigdzy nimi,
a gospodarka rynkowa. Rolg agencji jest stworzenie, wdrozenie i koordynacja i ocena
programéw i miernikow efektywno$ci energetycznej. Agencje pomagaja rowniez w ne-
gocjacjach uméw sektorowych pomigdzy producentami sprzetu i urzadzen (na przyktad
producenci samochodow) i bankami, w celu wprowadzenia pakietow finansowych wspie-
rajacych dzialania efektywnos$ciowe. W krajach rozwijajacych si¢ ich rola polega do-
datkowo na wspoélpracy z instytucjami finansowymi, z ktérymi migdzy innymi, negocjuja
dotacje dla funduszy efektywnosci energetycznej. Jedna z agencji zalozonych w tych krajach
jest National Energy Efficiency Agency (NEEA), ktora zostala zatozona w marcu 2006
przez Ministra Mineratéw i1 Energii RPA. Dzigki negocjacjom tej agencji, Central Energy
Fund przyznat miastu Johannesburg pulg 5 miliardow dolaréw dotacji z bankéw migdzy-
narodowych (Citigroup, UBS, Deutsche Bank, ABN AMRO i JP Morgan Chale) na zwigk-
szenie 0 50% efektywnosci energetycznej budynkéw samorzadowych i obnizenie emisji
gazow cieplarnianych.

4. Swiadectwa energetyczne

Kolejnym priorytetem polityki energetycznej jest okreslenie celow ilosciowych poprawy
efektywnosci wykorzystania energii w dtugim horyzoncie czasowym. Wiele krajow przyjeto
takie cele, podejmujac na przyktad zobowiazanie zmniejszenia emisji CO,. Innym przy-
ktadem dziatan podejmowanych w tym zakresie jest ograniczenie zuzycia paliwa w nowych
samochodach produkowanych w Chinach (w najblizszym czasie dzialanie to obejmie takze
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej), obowiazkowy montaz i korzystanie ze zbiornikow
wody podgrzewanej przez promienie stoneczne (Hiszpania), obowiazkowe $wiadectwa
energetyczne dla budynkow, emisja obligacji komunalnych czy wycofanie tradycyjnych
zardwek (Australia, kraje UE).

Wszystkie kraje Unii i wigkszos¢ krajow OECD wprowadzito juz obowiazkowe stan-
dardy efektywnosci energetycznej dla nowych budynkow — tak zwane $wiadectwa ener-
getyczne. Standardy te poczatkowo przyjmowaty form¢ prostych norm, wyznaczonych dla
komponentéw budowlanych. Z czasem objety caly system budynkow, wiacznie z ich
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wyposazeniem (ogrzewanie, klimatyzacja, ciepta woda, o§wietlenie itp.). Nowa dyrektywa
unijna[3] gwarantuje obowiazek odnawiania $wiadectw co 5 lat. Raporty wskazuja, ze
oszczednosci energetyczne w nowych budynkach sa nizsze od oczekiwanych. Dzieje sig tak
z powodu mniejszego zuzycia energii w mieszkaniach. Dzigki zastosowaniu instrumentow
efektywnosci energetycznej, konsumenci moga podwyzszy¢ swoj standard energetyczny
bez zwigkszania kosztow. Ten efekt nazywa si¢ ,,efektem odbicia” i w przypadku bu-
downictwa oznacza podwyzszenie komfortu przy wykorzystaniu innych $rodkéw niz bez-
posrednie naktady finansowe.

Korzysci wynikajace z wprowadzenia §wiadectw energetycznych sa na dzien dzisiejszy
niewielkie. Przyczyna jest niski udzial nowych budynkéw objetych certyfikacja w catej
substancji mieszkaniowej. W dlugim horyzoncie czasowym efekt powinien by¢ znaczacy,
choc¢by ze wzgledu na zamiar wprowadzenia certyfikacji dla budynkéw ktére zmieniaja
dzierzawce lub wiasciciela. W ten sposdb nabywca lub najemca powinien uzyskaé peina
informacje o wysokos$ci kosztow wynikajacych ze zuzycia energii w budynku. Ponadto
$wiadectwa moga stanowi¢ efektywny bodziec dla osob, ktéore wykonalyby termomo-
dernizacj¢ budynku (na przyktad w postaci ,,tax credit” lub niskooprocentowanej pozyczki).

5. Etykietowanie

Etykietowanie energetyczne jest kolejna z efektywnych metod transformacji rynku
w kierunku zmniejszenia tempa wzrostu popytu na energi¢ elektryczna. Jednakze zaden
z programOw nie jest w stanie ograniczy¢ rosnacego zuzycia energii w gospodarstwach
domowych. Przyczyna takiej sytuacji jest staly wzrost popytu na wyposazenie nowej
generacji (np.: klimatyzacja, komputery, AGD itp.). Rosnace zuzycie wynika réowniez
z zastosowania funkcji standy (dotyczy to przede wszystkim urzadzen obstugiwanych przy
pomocy pilota, ktére pozostaja w stanie gotowosci przez caly czas, gdy nie sa uzywane)
w wigkszosci urzadzen elektrycznych. Urzadzenie w trakcie czuwania zuzywa okoto
10—-15 Watt energii. W przypadku pojedynczej sztuki jest to mato znaczaca ilos¢. Jednak
jezeli w gospodarstwie domowym jest na przyktad 6 takich urzadzen, to przektada si¢ to na
wlaczona zarowke o mocy od 60-90 Watt. Ponizszy wykres pokazuje zuzycie energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych przez urzadzenia audio w czasie czuwania.

Analizy przeprowadzone przez Lawrence Berkeley National Laboratory w Kaliforni
(znane jako Berkley Lab, zostato zalozone w 1931 w Kalifornii; w historii dziatalnosci 11
jego pracownikow otrzymalo nagrod¢ Nobla) i Energy Saving Trust w Wielkiej Brytanii
(organizacja non-profit zalozona wspolnie przez Rzad Wielkiej Brytanii i przedsigbiorcow
sektora prywatnego w celu ochrony klimatu poprzez promocj¢ zrbwnowazonego zuzycia
energii, oszczedzania energii i obnizenia emisji CO,) dowodza, ze urzadzenia w gospo-
darstwach domowych w trakcie czuwania zuzywaja ogromne ilosci energii. W ciagu roku
w Wielkiej Brytanii urzadzenia audio zuzywaja po wytaczeniu energi¢ warta 290 milionéw
funtow co oznacza emisjg 1,6 miliona ton CO,. Odtwarzacze wideo i dvd zuzywaja w trakcie
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Rys. 1. Zuzycie energii elektrycznej przez wybrane urzadzenia audio w czasie czuwania
Zrédto: [4]

Fig. 1. Electricity consumption of audio devices at standby mode

czuwania energi¢ warta 194 miliony funtow, co jest rowne emisji 1,06 miliona ton CO,,
a telewizory w trakcie czuwania kosztuja Brytyjczykdéw 88 milionéw funtow co przektada
si¢ na 480 tysigey ton emisji dwutlenku wegla [5]. Szczegolna rolg wsrod urzadzen wyko-
rzystujacych energi¢ odgrywaja komputery i laptopy, poniewaz z reguty sa one zasilane 24 h
na dobg (Srednie zuzycie energii w stanie czuwania waha si¢ migdzy 5 a 60 Watt). Istotna jest
ilo$¢ tych urzadzen na $wiecie. Wedlug Computer Industry Almanach Inc. pod koniec
2008 r. ilo$¢ komputeréw i laptopow na calym $wiecie przekroczyla 1,2 miliarda jed-
nostek[6]. Przy zatozeniu, ze jednostka w stanie czuwania zuzywa 10 Watt energii daje to
zuzycie ponad 52,5 miliona MWh energii rocznie i rowna si¢ emisji ponad 52 miliardow ton
CO,. Zeby zobrazowaé skale problemu nalezy doda¢, ze do pochtonigcia takiej ilosci
dwutlenku wegla potrzeba ponad 6 biliondw swierkow (zajgtyby one powierzchnig pigé-
dziesiat razy wigksza od powierzchni Polski).

W celu efektywnego wykorzystania standardow etykictowania nalezy je regularnie
aktualizowac¢. W zwiazku z tym 5 maja 2009r. Parlament Europejski w gtosowaniu przyjat
rezolucjg legislacyjna dotyczaca nowelizacji dyrektywy w zakresie etykietowania produk-
tow 1 informowania o zuzyciu energii produktéw oraz innych zasobdéw[7]. Etykietowanie
energetyczne bylto stosowane przede wszystkim na sprzecie RTV 1 AGD, czyli na pro-
duktach, ktore maja bezposredni wptyw na zuzycie energii. System dzieli produkty na
siedem klas energochtonnosci. Klasa A — zielona, jest najbardziej energetycznie wydajna,
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a klasa G — czerwona, najbardziej energochtonna. W wyniku przyjgtej rezolucji Parlament
rozszerzyt dyrektywe o inne produkty zwiazane z energia, w tym produkty budowlane, ktore
dotychczas nie byly etykietowane. Teraz gama oznaczonych produktéw bedzie poszerzona
o te, ktore nie zuzywaja energii, lecz przyczyniaja si¢ do znacznych oszczednosci w jej
zuzyciu, np. okna, ramy, drzwi.

W szczegblnych przypadkach bardziej efektywna metoda, w pordwnaniu z obowiaz-
kowym etykietowaniem, sa dobrowolne umowy z producentami sprzgtu na obnizenie ener-
gochtonnosci. Moga by¢ one znacznie szybciej wprowadzane niz obligatoryjna procedura
etykietowania. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku pralek i zmywarek. Wprowadzenie
tego instrumentu nie miato przetozenia na wzrost cen urzadzen.

6. Dotacje bezposrednie

Inna forma promocji sa dotacje bezposrednie do przedsigwzie¢ generujacych efek-
tywnos$¢ energetyczna. W wyniku wieloletnich doswiadczen ograniczono i lepiej zdefinio-
wano grupg projektow i beneficjentow, ktorzy moga je otrzymaé. Obejmuja one zazwyczaj
przedsigwzigcia z dhugim okresem zwrotu i wysokim wspdlczynnikiem efektywnosci
energetycznej, albo nowoczesne, innowacyjne technologie czy przedsigwzigcia pilotazowe.
Dotacje maja charakter okresowej mobilizacji konsumentdw. Wprowadzane sa roOwniez
w celu promocji energooszczednych technologii. Bardzo czgsto dotacje wspierane sa przez
fundusze efektywnos$ci energetycznej. Przykladem moze by¢ wsparcie kanadyjskiego fun-
duszu Energy Efficiency Fund dla projektu ,,Management of Energy consumption using the
Energy Management Information System” lub dofinansowanie lokalnych projektow efek-
tywnosci energetycznej przez szkocki fundusz Central Energy Efficiency Fund.

Z powodu presji na finanse publiczne, coraz czgsciej przyjmuja one prywatna forme
wlasnosci. Fundusze te korzystaja z narzedzi, ktore sa rozpowszechnione w sektorze pry-
watnym (np. pozyczki czy emisja akcji) oraz szukaja sposobu do nawiazania wspolpracy
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Zaangazowanie inwestoréw prywat-
nych mozliwe jest tylko wtedy, gdy istnieja szanse na zwigkszenie ich profitow. Fundusze sa
najbardziej skuteczne w krajach posiadajacych wysoki potencjat efektywnosci energe-
tycznej i bodzcowy system cen. W wielu krajach $wiata przyktadem nowoczesnego roz-
wigzania sg fundusze gwarancyjne (np. fundusz gwarancyjny Estonii — The Credit and
Export Guarantee Fund KredEx albo brazylijski Guarantee Fund for Energy Efficiency
Project In Brazil) i fundusze odnawialne (np. tajlandzki Thailand’s Energy Efficiency
Revolving Fund lub amerykanski The Ohio Energy Efficiency Revolving Loan Fund).
Tunezyjski fundusz Solar Water Heating Loan Facility in Tunisia (MEDREP Finance
PROSOL) utworzyt mechanizm finansowania urzadzen do podgrzewania wody przy uzyciu
energii stonecznej, ktory pozwala na zwrot pozyczki przy pomocy rachunkow za energie
elektryczna. Dzigki temu rozwiazaniu ilo$¢ wody podgrzewana przy pomocy energii sto-
necznej wzrosta z 7500 m? w 2005 roku do 62 000 m? w roku 2007 [8]. Opisane przyktady
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wskazuja na skutecznos$¢ dotacji bezposrednich, niemniej jednak znacznie lepszym bodzcem
jest motywacja finansowa.

7. Instrumenty motywagji finansowe;

Przyktadami instrumentéw motywacji finansowej sa ulgi podatkowe lub przyspieszone
odpisy amortyzacyjne. Sa one mniej kosztowne z punktu widzenia budzetu, choéby ze
wzgledu na nizsze koszty transakcyjne. Naleza one do szczegdlnie skutecznych w sytuacji,
gdy stopa podatkowa jest wysoka. Instrumenty te nie beda efektywne w przypadku recesji
lub gospodarek przechodzacych proces transformacji. Dlatego tez rozwiazania tego typu
sprawdzaja si¢ najlepiej w bogatych krajach OECD. Przyktadem moze by¢ Holandia, gdzie
od 1997 mozna uzyska¢ Dodatek na Inwestycje Energetyczne (Energy Investment Allo-
wance). Jest to zachgta dla przedsigbiorcow, ktérzy inwestuja w nowoczesne energo-
oszczedne technologie lub przedsigwzigeia w zakresie energii odnawialnej. Po zakonczeniu
realizacji nastepuje redukcja czeséci poniesionych kosztéw poprzez wprowadzenie okre-
sowej ulgi w podatku dochodowym — tak zwany TAX BREAK. Podobna ulge w podatkach
stosuja Wlochy. Objeta ona mate i §rednie przedsigbiorstwa przemystowe oraz sektor ustug.
Ulga przyznawana jest w ramach inwestycji energooszczgdnych oraz odnawialnych zrodet
energii. Do innych panstw stosujacych tego typu motywacj¢ finansowa naleza Francja,
Irlandia, Finlandia, Belgia, a takze Bulgaria[9]. W niektorych krajach wprowadzono nizsza
stawke podatku VAT na prace zwiazane z renowacja budynkéw (Francja, Szwecja i Szwaj-
caria).

Wymienione bodzZce ekonomiczne — subsydia i instrumenty motywacji finansowej sa
najczgsciej elementami pakietow miar i wskaznikow efektywnosci energetycznej. Wy-
stgpuja one jako element systemu audytow albo uzupelnienie umoéw przygotowanych dla
konsumentéw energii.

8. Centra informacyjne

Jedna z barier efektywnosci energetycznej jest brak polityki informacyjnej i edukacyjnej
w tym zakresie. Priorytetem staje si¢ przygotowanie i prowadzenie ogdlnej kampanii
informacyjnej, popularyzacja etykietowania urzadzen AGD, audyty energetyczne, two-
rzenie lokalnych centrow informacyjnych i prowadzenie rankingdw energochtonnosci dla
mieszkan czy osiedli. Lokalne centra informacyjne sa istotnym elementem dziatan na rzecz
popularyzacji wiedzy na temat efektywnosci energetycznej. Powinny by¢ one tworzone
w najblizszym otoczeniu konsumenta. Ich zadaniem jest przekazywanie niezaleznych infor-
macji na temat sposobow oszczgdzania energii i na temat energii ze zrodet odnawialnych
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oraz pomoc w czytaniu rachunkéw za energi¢. Krajem, w ktorym powstaly takie instytucje
jest Wielka Brytania. Dzigki rozwojowi internetu przybieraja one forme centrow wirtu-
alnych dostgpnych przez 24 godziny. Do najczgsciej odwiedzanych naleza: Energy Saling
Trust, uSwitch, The Energy Shop, Energywatch czy UK Power. Wigkszo$¢ z nich promuje
dzialania pozwalajace na oszcz¢dno$¢ energii oraz pomaga znalez¢ najtanszego dostawce
energii elektrycznej i gazu. Dzigki nim konsument ma, migdzy innymi, mozliwos$¢ uzyskania
informacji porownawczych na temat dostawcow energii. Najbardziej popularne sa rankingi
cenowe dostawcow energii (wybdr najtanszego dostawcy). Centra sa instrumentem ma-
jacym bezposredni wptyw na konsumenta.

9. Audyty energetyczne

W celu wymuszenia zmian na producentach wiele krajow wprowadzito obowiazkowe
audyty energetyczne w budownictwie mieszkaniowym. Wyniki audytéw pozwalaja na
poréwnanie cen eksploatacji przysztych inwestycji przez konsumentéw zainteresowanych
zakupem domu lub mieszkania. W krajach uprzemystowionych zaczgto je poczatkowo
przeprowadzac¢ wytacznie w budynkach ktory nie byty mieszkalnymi. Obowiazkowe audyty
maja jeszcze jedna zaletg — przyczyniaja si¢ do zmiany kultury organizacji. Z czasem firmy
z wlasnej inicjatywy staly si¢ energooszczedne. Zjawisko takie mozna zaobserwowaé
w Australii. Audyty w budynkach uzytecznos$ci publicznej wielokrotnie przyczyniaty si¢ do
uzyskiwania wysokich oszczednosci. W latach 1990-1997, w jednym z najwigkszych
szpitali Nowej Potudniowej Walii w Australii — Albury and Wagga Wagga Hospitals —
prowadzone audyty energetyczne przyniosty oszczednosci w wysokosci okoto 188 tysigcy
dolaréow rocznie.

10. Przedsiebiorstwa ustug energetycznych — ESCOs

Kolejnym, skutecznym mechanizmem pozwalajacym na wzrost wydajno$ci energe-
tycznej sa przedsigbiorstwa ustug energetycznych — ESCOs (Energy Service Companies),
podejmujace czynnosci zwiazane z uruchomieniem i obstuga energooszczednego wypo-
sazenia (finansowanie, planowanie, zainstalowanie, obstuga biezaca) lub modernizacji ist-
niejacego wyposazenia, generujacego ustuge energetyczna. Przyktadem moga by¢ kotly,
systemy grzewcze, systemy wentylacji i klimatyzacji, jednostki grzewcze oparte o koge-
neracje (CHP) itp. Pojawienie si¢ ESCOs na rynku bylo odpowiedzia na trudno$ci pra-
widlowej identyfikacji zagadnienia efektywnosci energetycznej przez niewyspecjalizowane
przedsigbiorstwa. Niska swiadomos$¢ energetyczna, brak wykwalifikowanej kadry i brak
mozliwosci wykonania oceny poziomu strat energii i brak mozliwosci sfinansowania
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stosownych badan oraz brak odpowiedniego know-how byl bodzcem do stworzenia po-
dejscia Third Party Financing (TPF) — finansowanie przez strong trzecia. Przedsigbiorstwo
ustug energetycznych ESCO realizuje inwestycje przy pomocy swoich rozwiazan tech-
nicznych i organizacyjnych oraz swojego finansowania. Zwrot kosztéw przedsigwzigcia
nastgpuje w wyniku osiagnig¢tych oszczg¢dnos$ci energii. Realizacja projektéw moze od-
bywac si¢ na dwa sposoby:

a) ESCO jest zaangazowane od poczatku powstawania projektu, az do jego obstugi po
zakonczeniu — Build-Operate-Own (BOO).

b) ESCO rozpoczyna budowe projektu i zarzadza nim w poczatkowym okresie po za-
konczeniu, a nastgpnie przekazuje go wilascicielowi — Build-Own-Operate-Transfer
(BOOT).

Drugim obok ESCO, najbardziej efektywnym mechanizmem promocji efektywnosci
energetycznej jest Umowa o efekt energetyczny (Energy Performance Contracting — EPC).
Wyrdznia si¢ dwa rodzaje umow EPC:

a) Umowa alternatywna (first out contract) — FOC, w ktorej koszty calkowite projektu sa
szczegotow skalkulowane. Dotyczy to rowniez wynagrodzenia firmy. ESCO zatrzymuje
wszystkie oszczgdnosci energii do chwili kiedy pokryja one catkowity koszt projektu lub
do czasu wygasnigcia terminu umowy, zaleznie od tego co nastapi wezesnie;j.

b) Umowa o podziale oszczednosci (shared savings contract) — SSC. Klient i ESCO
zgadzaja si¢ na podziat efektéw finansowych wynikajacych z oszczednosci energii.
Umowa nie dzieli kosztow projektu jak w przypadku.

ESCO otrzymuje naleznosci tylko wowczas gdy przedsigwzigcie przynosi oszczednosci
zgodnie z pomiarami rzeczywistymi. Finansowanie w przypadku umow typu EPC moze by¢
zapewnione przez ESCO lub jednostk¢ zewngtrzna (leasing, kredyt). ESCO wykonuje
przedsigwzigcie ,,pod klucz” ustalajac wczeéniej strategig, wykonujac audyt i projekt,
a takze zapewniajac zrodta finansowania. ESCO odpowiada za monitoring efektywnosci
energetycznej oraz utrzymanie i obstugg po zakonczeniu inwestycji. Zaleta rozwiazan typu
ESCO i EPC jest gwarancja profesjonalnego wykonania i obstugi inwestycji. Firmy tego
typu uznawane sg przez banki jako wiarygodne, a przedsigbiorstwa nie musza angazowac
w przedsigwzigcia wiasnych srodkow finansowych. Wada tego rozwiazania sa wydtuzajace
si¢ 1 skomplikowane procesy negocjacji oraz dtugi okres zwrotu inwestycji.

Podsumowanie

Energochtonnos¢ PKB Polski jest ponad dwa razy wyzsza od sredniej krajow Unii
Europejskiej. Jezeli porownac¢ ja z energochlonnoscia krajow pigtnastki to warto$é ta
wzrasta jeszcze bardziej. Zdaniem Krajowej Agencji Poszanowania Energii najprostsze
sposoby zwigkszania efektywnosci energetycznej zostaty juz wyczerpane. W dobie kryzysu
podmiot rynkowy szuka mozliwo$ci obnizenia kosztow funkcjonowania. Celem tego dzia-
fania jest tania energia wysokiej jakosci. Przedstawione w artykule miary efektywnosci
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energetycznej dowodza, ze proces rozwoju gospodarczego nie musi by¢ zawsze utozsa-
miany ze wzrostem konsumpcji surowcow energetycznych. Jednakze w kazdym kraju ze
wzgledu na zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego i osiagnigte efekty w dziedzinie
poprawy energochtonnos$ci gospodarki sa stosowane zréznicowane priorytety.

Opracowujac zalozenia programow efektywnos$ci energetycznej nalezy pamigtal, ze
w kazdej gospodarce mozna wprowadzi¢ bodzce polityczne. Jednakze doswiadczenia wska-
zuja, ze najbardziej skuteczne w dtugim horyzoncie czasowym sg instrumenty komercyjne.
Koniecznym elementem gwarantujacym sukces programom efektywnos$ci gospodarczej jest
stabilna wspolpraca instytucji zajmujacych si¢ efektywnoS$cia energetyczna w celu koor-
dynacji, wprowadzania i oceny programoéw i wskaznikow, ktére powinny byé podpo-
rzadkowane zatozeniom ilo§ciowym przyjetym w celu poprawy efektywnos$ci energetycz-
nej. Dziatania wszystkich podmiotow musza mie¢ na wzgledzie dlugookresowa polityke
energetyczna, ktorej nadrzednym celem powinno by¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Sposéréd przytoczonych przyktadow miar efektywnosci energetycznej nie da si¢ czgsto
zastosowac pojedynczego instrumentu. Najczgsciej do warunkéw gospodarki adaptuja sig
pakiety bodzcoéw wspierane powszechna i statq polityka informacyjna panstwa.

Rzady krajow powinny wprowadzi¢ ulatwienia mobilizujace podmioty rynkowe do
partnerstwa publiczno prywatnego popartego stabilng i przewidywalna polityka energe-
tycznag kraju. Jej sktadnikiem musi by¢ obejmujaca wszystkie dziedziny zycia polityka
efektywnosci energetycznej. Konieczne jest skoordynowanie jej na poziomie regionalnym
i miedzynarodowym przynoszace korzysci w wyniku wymiany do$wiadczen i informacji.
Promocja analizy porownawczej miar i priorytetow oraz efektow wzrostu efektywnosci
energetycznej moze w istotny sposob wptynaé na zmniejszenie tempa wzrostu konsumpcji
energii, emisji gazow, a tym samym energochtonnosci gospodarek i zanieczyszczenia
srodowiska.
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Selected energy efficiency priorties and improvement
measures

Abstract

Energy efficiency measures provide an important potential for reducing the dependence on fossil
fuels and mitigating climate change. GDP Energy consumption in Poland is over twice higher then in
other European countries. Polish National Energy Conservation Agency remarks the lack of simple
energy efficiency instruments. High energy efficiency standards must be considered as an important
element of a sustainable future energy system. The article covers the impact of selected energy
efficiency policy measures around the world. The author tries to explain what is the importance of
energy efficiency measures and what are the priorities. The paper draws the trends, the innovative
measures and the measures that are being favoured.
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