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STRESZCZENIE. Celem pracy jest analiza formalno-prawnych systemow wspierajacych rozwdj odna-
wialnych Zrodet energii. Zasadnicza czg$¢ artykulu poswigcona zostala przepisom prawo-
dawstwa polskiego wspierajacym rozwoj zrodel odnawialnych, ktora to poprzedzono opisem
stanu aktualnego energetyki krajowej. W dalszej czgsci pracy przedstawiono instytucje
rzadowe, pozarzadowe, osrodki naukowo-badawcze oraz inne organizacje zajmujace si¢
wspieraniem energetyki odnawialnej na terenie kraju. Uzupelnieniem przytoczonych infor-
macji jest omdwienie sposobow finansowania projektow wykorzystujacych OZE.
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Wprowadzenie

Obserwujac obecna sytuacje energetyczna, nalezy wziaé pod uwage gwattowny wzrost
zapotrzebowania na energi¢ oraz state zmniejszanie si¢ zasobow surowcow energetycznych.
Niepokojacy jest ciagly wzrost cen paliw na §wiecie oraz zmiany zachodzace w atmosferze
spowodowane coraz wigksza emisja zanieczyszczen wynikajaca ze spalania paliw kopal-
nych. Najczesciej wykorzystywanym surowcem do produkcji energii jest obecnie wegiel,
ktérego spalanie wytwarza najwigcej szkodliwych dla srodowiska substancji. Wazna sprawa
jest wigc poszukiwanie alternatywnych, efektywniejszych zrodet energii majacych ogromne
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znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju kraju ze wzgledu na wymierne efekty ekologiczno-
-energetyczne. Wzrost udzialu odnawialnych Zrddet energii w bilansie paliwowo-energe-
tycznym $wiata, przyczynia si¢ do polepszania efektywnos$ci wykorzystania i oszczgdzania
zasobow surowcOdw energetycznych, poprawy stanu §rodowiska poprzez redukcje zanie-
czyszczen do powierza i wod oraz redukcje ilo$ci wytwarzanych odpadow [14]. Zawarta
w art. 3 pkt 20 ustawy Prawo energetyczne [17] definicja pojecia ,,odnawialne zrdédto
energii” stanowi, ze jest to zrodto wykorzystujace w procesie przetwarzania energi¢ promie-
niowania slonecznego, wiatru, geotermalna, fal, pradow i ptywoéw morskich, spadku rzek
oraz energi¢ pozyskiwana z biogazu wysypiskowego, biomasy, a takze biogazu pow-
stajacego w procesach odprowadzania, oczyszczania $ciekow lub rozktadu sktadowanych
szczatek roslinnych i zwierzecych. Ponadto OZE stwarzaja mozliwosci nowych miejsc
pracy, a takze zwigkszaja poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zréz-
nicowanie zrddet energii, wykorzystanie lokalnych zasoboéw energetycznych, a takze ogra-
niczaja szkody w $rodowisku zwiazane z wydobyciem i spalaniem paliw konwencjonalnych
(kopalnych). Wnioskuje sig, ze rozwdj energetyki odnawialnej moze rozwiaza¢ liczne
problemy ekologiczne, jakie niesie ze soba caly przemyst energetyczny. Réwnoczesnie na
stopien wykorzystania OZE wplywaja ich wady, wérdd ktorych wyrdzni¢ mozna wysoki
koszt inwestycyjny wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w jednostkowych roz-
wiazaniach. Minusem jest rowniez fakt, ze kazdy rodzaj odnawialnego zrodta, w kon-
kretnym dla siebie okresie czasowym, uzalezniony jest od zmieniajacych si¢ warunkéw
klimatycznych, co w pozostatych okresach wymaga magazynowania lub stosowania rezer-
wowych zrodet energii [9]. Dlatego, pomimo, ze wedlug badan wielu instytutow w kraju
istnieje duzy potencjat zielonej energii, to bez znaczacego wsparcia ze strony instytucji
krajowych oraz zagranicznych, nie zostanie on szybko wykorzystany. Polska jako cztonek
Unii Europejskiej zobowiazata si¢ do zredukowania niekorzystnych dla srodowiska sub-
stancji, a co za tym idzie ograniczenia rozwoju przemystu wydobywczego, cigzkiego,
chemicznego oraz zwigkszenia wykorzystania energetyki odnawialnej [4]. Zmiana struktury
energetycznej kraju ma polegaé¢ na stopniowym wyzbywaniu si¢ kosztownych nosnikow
gazowych i zamienianiu ich na czyste, odnawialne zasoby energii. Zintensyfikowano wigc
badania mozliwos$ci rozwoju odnawialnych zrédet oraz zaczgto wdraza¢ nowe technologie
energetyczne. Realizowanie celow polityki ekologicznej panstwa poprzez zwigkszenie
udzialu zrédel odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym ma doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji ekologicznej kraju. Gléwnym problemem ograniczajacym rozwo6j odna-
wialnych zrodet energii w Polsce jest zaangazowanie ogromnych $rodkéw w inwestycje
z dziedziny energetyki konwencjonalnej bazujace na paliwach kopalnych. Ta sytuacja
przyczynita si¢ do powstania barier utrudniajacych wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii (rys. 1). Najistotniejszymi z nich sa obecnie bariery polityczne, prawne oraz insty-
tucjonalne. Ostatnie z nich utrudniajg strukturom organizacyjnym rozwiazywanie proble-
mow zwiazanych z zaopatrzeniem w energi¢. Dla instytucji takich, jak ministerstwa, agendy
rzadowe czy przedsigbiorstwa, korzyéci zwiazane z wykorzystaniem OZE nie sa wystar-
czajaco jasno okreslone, by mogly motywowa¢ do wspierania przedsigwzie¢ w tej branzy.
Bariery ekonomiczno-finansowe wynikaja z wysokich kosztow zwiazanych z wykorzy-
staniem odnawialnych zrodet energii w odniesieniu do energetyki konwencjonalnej. Przy
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takiej strukturze poniesione naktady wymagaja dtugiego okresu zwrotu. Istotnym proble-
mem jest rowniez brak $rodkow finansowych na wsparcie przedsigwzigé promujacych
rozw6j odnawialnych zrédet. Naturalng bariera techniczna technologii OZE wynikajaca
z charakteru wykorzystywanych przez nie zrodet i struktury kosztow jest czgsta konieczno$¢
rezerwowania dostaw energii z systemu konwencjonalnego. Kolejna grupa ograniczen
rozwoju technologii OZE (bariery spoleczno-gospodarcze) jest wynikiem niewystarcza-
jacego uznania perspektywicznej roli energetyki odnawialnej w polityce naukowej i prze-
mystowej, co skutkuje powolnym spadkiem kosztow technologii i niedostatkiem ich podazy.
Bariery prawne natomiast zwiazane sa z brakiem wilasciwych unormowan okreslajacych
szczegotowo program i polityke w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
Wprawdzie odnawialne zrodta energii znalazty swoje miejsce w dokumencie ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 r.” [11], jednak stan faktyczny wskazuje na to, iz dotychcza-
sowe rozwigzania nie sa w petni skuteczne. Brak jednoznacznych przepiséw zwiazanych
z lokalizacja inwestycji w OZE powoduje dos¢ dowolna interpretacje zasad sporzadzania
planow, czy ekspertyz wptywu na $rodowisko naturalne i kulturowe.

Bariery polityczne

1

) \ ————— —_—————
Ba_nery ! - -
organizacyjne

Bariery instytucjonalne

Rys. 1. Klasyfikacja barier rozwoju energetyki odnawialnej [Opracowanie wiasne]

Fig. 1. Classification of barriers to renewable energy development [Own]

Bariery zwiazane z planowaniem przestrzennym i oddziatywaniem na $srodowisko wiaza
si¢ z brakiem odpowiednich procedur wypracowanych przez instytucje zajmujace si¢ ochro-
na §rodowiska, zagadnieniami architektury i budownictwa. Trudno$ci w zaangazowaniu si¢
w nowe technologie odnawialnych zrodet wynikaja najczesciej z braku wiedzy na temat
danej techniki oraz jej mozliwosci [16].

1. Dokumenty prawne wspierajace rozwdj energetyki

odnawialnej w Polsce i UE

W Polsce podstawowym dokumentem prawnym regulujacym zagadnienia energetyki
krajowej, zasady oraz warunki uzytkowania paliw i energii, dziatania przedsigbiorstw
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energetycznych, a takze dzialalno$ci przedsigbiorstw i organdw zajmujacych sig gospodarka
paliwami i energia jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. ,,Prawo energetyczne”. Przepisy
zawarte w ustawie daza do tworzenia zrownowazonego rozwoju kraju, bezpieczenstwa
energetycznego, konkurencyjnosci na rynku energetycznym, racjonalnego i oszczgdnego
uzytkowania paliw i energii oraz wielu innych dziatan wptywajacych na poprawe sytuacji
energetycznej Polski. Dokument ten naktada na przedsigbiorstwa obowiazek przytaczenia
do sieci energetycznych podmiotéw ubiegajacych sig o to, a takze wlacza gminy do realizacji
polityki energetycznej na wlasnych terenach [16]. W dniu 26.05.2000 r. znowelizowano
pierwszy raz ustawg, w ktorej natozono obowiazek zakupu energii ze zrédet odnawialnych,
co wymagalo wydania z dniem 01.07.2003 r. rozporzadzenia, w ktorym Minister Gospodarki
decyduje si¢ na zmiang wykorzystywanego mechanizmu wspierania energii pochodzacej ze
zrddet odnawialnych. Nowe rozporzadzenie zwigkszyto popyt na energi¢ odnawialna oraz
mozliwo$¢ konkurowania wérod jej dostawcow. Rozporzadzenie natozylto na przedsigbior-
stwa obrotu energia obowiazek zakupu odpowiedniej ilosci energii zielonej tak, aby w od-
powiednich latach osiagneta ona okre§lony udziat: 2005 — 3,1%, 2006 — 3,6%, 2007 — 4,2%,
2008 — 5,0%, 2009 — 6,0%, 2010 — 7,5% [12]. Aby uaktualni¢ zmiany stale zachodzace
na rynku energetycznym, ustawe znowelizowano ponownie w dniu 20.01.2005 r. Zmiany
w ustawie to przede wszystkim wprowadzenie §wiadectw pochodzenia energii elektrycznej,
a takze wynikajace z nich prawa majatkowe do obrotu energia na gietdzie. Miato to zapewnié
jak najmniejsze koszty wykorzystania mechanizmoéw rynkowych, a takze rozwdj inwestycji
zwiazanych z odnawialnymi zrodtami energii, co jest korzystne dla energetyki odnawialne;j
i inwestorow. Zmiany te maja korzystny wptyw na funkcjonowanie systemu wsparcia
rozwoju energetyki odnawialnej, reguluja i ulepszaja mozliwo$ci z nim zwiazane. Nowe-
lizacja z dnia 12.01.2007 r. okresla natomiast problemy wsparcia dla energetyki skojarzone;.
Zmiany maja na celu nakreslenie ram prawnych dla wsparcia rozwoju kogeneracji, ujedno-
licenie pojeé z nig zwiazanych oraz ustalenie iloSci energii uzyskanej z kogeneracji zgodnie
z Dyrektywa 2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004 r. [2]. Kolejnym dzialaniem wykonawczym
ustawy sa m.in. ,,czerwone certyfikaty” dla energii wytwarzanej w skojarzeniu. Priorytetem
ostatniej nowelizacji Prawa energetycznego z dnia 22.05.2009 r. byta koniecznos$¢ imple-
mentacji do prawa polskiego Dyrektywy 2005/89/WE z 18 stycznia 2006 r. [3] dotyczacej
dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji
infrastrukturalnych. Ustawa zawiera rowniez zapisy wspierajace wytwarzanie i wyko-
rzystywanie biogazu na terenach rolniczych.

Polityka kraju rozwija si¢ opracowujac nowe plany i realizujac projekty zwiazane
z lepszym funkcjonowaniem, a co za tym idzie rozwojem zrodet odnawialnych. W tabeli 1
opisano korzysci, jakie niesie ze soba rozwoj OZE dla rozwoju panstwa. Przedstawione
zostaty priorytety polityczne zwigzane z energetyka odnawialna, ktére dziela cata polityke
na Srodowiskowa, rolna, finansowa oraz gospodarcza i spoteczna oraz ustalaja szczegotowe
cele do realizacji dla kazdej z nich. W zwiazku z tymi dziataniami politycznymi wyznaczono
konkretne ustawy oraz rozporzadzenia.

Kolejnymi dokumentami prawnymi majacymi znaczenie dla rozwoju zielonej energii sa:
,Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji” [ 18] oraz ,,Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie dopuszczalnosci pomocy publicznej przeznaczonej na ochrong srodowiska” [13],
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TABELA 1. Energetyka odnawialna w strukturze celéw politycznych panstwa [8]

TABLE 1.

Renewable energy in the structure of the political state [8]

Priorytety polityczne

Polityka $rodowiskowa

Polityka gospodarcza
i spoteczna

Polityka rolna

Polityka finansowa

<> stymulacja inwestycji
z zakresu ochrony
$rodowiska

<> ochrona $rodowiska

<> zrbwnowazone
gospodarowanie
zasobami

<> przeciwdziatanie
zmianom klimatu

<> rozwoj gospodarki
konkurencyjnej
i przedsigbiorczosci

<> aktywizacja zawodowa
spoteczenstwa, nowe
miejsca pracy

<> aktywizacja sektorow
o wysokiej warto$ci
dodanej

<> poprawa
konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych

<> zrbwnowazony 1o0zwoj
obszarow wiejskich

<> stabilno$¢ budzetu
panstwa

<> kontrola wydatkow
publicznych

<> skuteczna absorpcja
funduszy europejskich
i wykorzystanie ich dla
rozwoju kraju

Polityka panstwa w zakresie wykorzystania OZE

\

Ministerstwa, Migdzyresortowa grupa do spraw wdrazania strategii rozwoju energetyki odnawialne;j

{

Wplyw odnawialnych Zrodet energii na wypetnienie celow politycznych

Budowa instalacji OZE
przyczynia si¢ do
redukcji emisji
zanieczyszczen, ktore

w przypadku braku takich
inwestycji emitowane sa
z tradycyjnych paliw

Budowa instalacji OZE
przyczynia si¢ do
tworzenia nowych miejsc
pracy oraz do aktywizacji
zawodowej ludnosci na
danym terenie

Budowa instalacji OZE
przyczynia si¢ do
ZrOWnowazonego
rozwoju terenow
wiejskich

Budowa instalacji OZE
wymaga wsparcia
finansowego. Wiele
funduszy unijnych
przeznaczonych jest na
rozwdj energetyki
odnawialnej

ktorych celem byto stworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszanie inwestycji poprzez wspar-
cie dla ochrony srodowiska naturalnego, a rowniez wsparcie dla instalacji wykorzystujacych
odnawialne zrodta energii.

W polskiej polityce energetycznej OZE poza aktami prawnymi wyr6znié¢ mozna doku-
menty wyznaczajace kierunki dziatania, tzw. dokumenty strategiczne:
<> ,.Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” wyznaczajaca priorytetowe cele ilo§ciowe
i kierunki rozwoju odnawialnych zrodet energii do 2020 roku, przy tworzeniu mecha-
nizmoéw wspierajacych oraz wspotpracy polityki sektorowej. W dokumencie tym oprocz
podkreslania znaczenia odnawialnych zrdédetl energii wskazuje si¢ prawne, finansowe,
informacyjne, edukacyjne i inne bariery utrudniajace rozwoj OZE [15].
,1I Polityka Ekologiczna” — dokument wyznaczajacy podstawowe cele dazace do zmniej-
szenia energochtonnosci, materiatlochtonnosci i wodochtonnosci gospodarki [5].
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<> ,.Zalozenia polityki energetycznej dla Polski do 2020 r.” [19] oraz ,,Ocena realizacji

i korekta Zatozen polityki energetycznej panstwa do 2020 r.” [10], w ktérych opisany

zostal stan obecny, oczekiwania oraz kierunki polityki energetycznej kraju. Dokumenty

te sa jednak sprzeczne z zalozeniami ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialne;j”, ktorej
przewidywania wykorzystania zrédel odnawialnych siggaja 7,5% w 2010 roku (w doku-
mentach ,,Zatozenia...” 5,1-5,7%).

<> ,.Polityka energetyczna Polski do 2030 1. [11], w ktorej zawarto dziatania odnoszace sig
do oceny realizacji obecnej polityki energetycznej, jej cele, program, a takze dlugoter-
minowa prognoze zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 roku. W realizowanych
zadaniach dlugoterminowych przewidziane jest stosowanie mechanizmoéw wsparcia dla
energetyki odnawialne;j.

W ostatnich latach priorytetem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci
energetycznej, a takze ochrony srodowiska [11]. Implementacja Dyrektywy 2001/77/WE [1]
do polskiego systemu prawnego przynosi korzysci w postaci statego zwigkszania si¢ udziatu
OZE w bilansie energetycznym kraju, a obowiazujace prawo kompleksowo wspiera inwe-
stycje w odnawialne zrodta energii (OZE). Podstawa dziatan regulacyjnych majacych na
celu wspieranie rozwoju produkcji energii ze zrodet odnawialnych sa przede wszystkim
ustawy ,,Prawo energetyczne” i ,,Prawo ochrony Srodowiska”. Zapisy w nich zawarte
reguluja rozwdj energetyki odnawialnej poprzez zwrdcenie uwagi na optacalnosé¢ i brak
nadmiernego ryzyka w stosowaniu odnawialnych zrodet. Gtéwnym mechanizmem wsparcia
jest system tzw. ,,zielonych certyfikatow”, obowiazek zakupu energii elektrycznej wytwo-
rzonej w zrodlach odnawialnych. W prognozach prezentowanych w dokumentach stra-
tegicznych wzigto pod uwage ciagle doskonalenie i przeprowadzanie analiz w celu jak
najwlasciwszego rozwoju wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych. Uwzglednienie
mechanizmu ,,zielonych certyfikatow” oraz rynkowych struktur rozpatrujacych instrumenty
fiskalne (np. zwolnienia podatkowe), prowadzi do ciagtego wzrostu oplacalnosci energetyki
odnawialnej [7]. Niezmiernie istotny jest dalszy plan zmian popierajacych energetyke
odnawialna w Polsce, poniewaz opdznienia w realizacji zobowiazan wynikajacych z dy-
rektywy 2001/77/EC [1] moga doprowadzi¢ do utraty wsparcia na poziomiec migdzy-
narodowym.

2. Instytucje wspierajace rozwdj energetyki odnawialnej
na terenie kraju
Gtowna przyczyna powolnego rozwoju sektora energetyki odnawialnej na terenie kraju
jest brak sprecyzowanych kompetencji oraz spojnosci politycznej w instytucjach pan-

stwowych. Wymaga to przetamania barier hamujacych rozwoj nowych technologii energe-
tycznych, a takze dbatosci o odpowiednia strukturg instytucjonalno-organizacyjna, ktéra
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nada sens zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii. Kluczowe w tym za-
kresie dziatania maja administracyjne jednostki centralne, takie jak Ministerstwo Gospo-
darki, Ministerstwo Srodowiska, czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi [6].
Gtowna misja Ministerstwa Gospodarki jest zorganizowanie warunkow dla mozliwos$ci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci poprawa regulacji prawnych, po-
moc dla przedsigbiorstw, wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz dbatosé¢ o bez-
pieczenstwo gospodarcze kraju. Ministerstwo Srodowiska jest czescia polityki panstwa,
wiarygodng i nowoczesng instytucja, racjonalnie zarzadzajaca zasobami naturalnymi i udzie-
lajaca wsparcia dla technologii wykorzystujacych zrodta odnawialne poprzez $rodki Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ma za
zadanie warunkowaé¢ rozwoj obszaréw wiejskich, wprowadza¢ mozliwe ulepszenia oraz
dokonywa¢ modernizacji na terenach wsi. Innymi instytucjami rzadowymi odpowiedzial-
nymi za energetyke odnawialng sa:
<> Ministerstwo Finansow — naktadajace podatki na no$niki energii, warunkujace polityke
cenowg oraz ustalajace zwolnienia, ulgi podatkowe i inwestycyjne.
<> Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych — opracowujace strategie rozwoju gospo-
darczego, gospodarowania przestrzennego, wspotdziatajace z polityka regionalna.

<> Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — realizujace i koordynujace polityke
panstwa w zakresie nauki i rozwoju technologii odnawialnych zrodet energii.

<> Urzad Komitetu Integracji Europejskiej — warunkujacy nowoczesny system prawny oraz
stosownos$¢ wykorzystania pomocy i Srodkow strukturalnych.

<> Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — dazace do zmniejszenia poziomu bezrobocia
oraz tworzenia nowych miejsc pracy na poziomie lokalnym i regionalnym.

Istnieje takze szereg instytucji pozarzadowych, osrodkéw naukowo — badawczych czy
organizacji wspierajacych rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce, wsrod ktorych wy-
ro6zni¢ nalezy:
<> Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE), ktérej misja jest

promowanie racjonalnego wykorzystania energii na rzecz poprawy stanu §rodowiska

naturalnego. Dzialalno$¢ fundacji obejmuje edukacj¢ spoteczna, tworzenie projektow,

promocje¢ energooszczednosci oraz analizg polityki energetycznej i sSrodowiskowej [20].
<> Instytut Paliw i Energii Odnawialnej, ktorego przedmiotem dziatania jest prowadzenie

badan naukowych, wdrazanie nowych technologii, realizowanie programoéw pilota-

zowych oraz rozpowszechnianie wiedzy dotyczacej paliw i energii [21].
<> Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A. (KAPE) prowadzaca dziatania dazace do

zréwnowazonego rozwoju energetycznego kraju, realizowane zgodnie ze standardami

europejskimi we wspotpracy z przedstawicielami krajowymi i zagranicznymi [22].
<> Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia prowadzacy kompleksowe ba-

dania w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi, ze szczegblnym zastosowaniem

w energetyce i ochronie srodowiska [23].
<> Polska Geotermalna Asocjacje, majaca na celu wspieranie wykorzystywanych zasobow

geotermalnych w Polsce oraz promocje dziatan edukacyjnych z tym zwiazanych [24].
<> Polskie Towarzystwo Biomasy (POLBIOM), ktorego celem jest wspieranie prac naukowo-

-badawczych przyczyniajacych si¢ do rozwoju wykorzystania biomasy w przemysle [25].
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<> Polska Platforme Technologiczna Biopaliw i Biokomponentow, majaca za zadanie roz-
wiazywanie problemow dotyczacych produkcji biopaliw i biokomponentéw w polskiej

gospodarce paliwowo-energetycznej [26].
<> Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne, ktorego celem statutowym jest szeroko rozu-

miana aktywnos$¢ w zakresie rozwoju wiedzy dotyczacej szeroko pojgtej geotermii [27].
<> Polskie Towarzystwo Energetyki Wiatrowej, ktorego dziatalno$é¢ skupia si¢ na udzie-

laniu informacji o energetyce wiatrowej, wspotudziale w badaniach i budowie instalacji

wiatrowych, a takze wspotpracy z przedsigbiorstwami krajowymi i zagranicznymi [28].
<> Centrum Fotowoltaiki, ktorego zadaniem jest promocja energii stonecznej [29].
<> Towarzystwo Elektrowni Wodnych, ktorego misja jest promowanie i ochrona elektrowni

wodnych w kraju oraz wspieranie rozwoju energetyki wodnej [30].

Wszystkie opisane instytucje maja shuzy¢ klientom oraz inwestorom poprzez doradztwo,
transfer wiedzy, a takze zachgca¢ samorzady do realizacji duzych programoéw badawczych
czy wdrozeniowych. Implementowanie nowych technologii jest najskuteczniejsza metoda
prowadzaca do wzrostu wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Jest to proces dos¢
skomplikowany do zrealizowania, poniewaz wymaga wspotudzialu wielu instytucji, takich
jak instytuty naukowo — badawcze, przedsigbiorstwa badawczo — rozwojowe, sprzedawcow
technologii oraz otoczenia inwestycyjnego, a wigc urzedow, czy wiadz lokalnych.

3. Finansowanie projektéw wykorzystujacych odnawialne

zrodta energii

Rozwojowi odnawialnych zrédet energii towarzysza liczne problemy finansowe, t.j.
wysokie koszty inwestycyjne na technologie zwiazane z ich wykorzystaniem oraz dtuzszy
okres zwrotu naktadow (przy niskich lub zerowych p6zniej naktadach eksploatacyjnych) niz
w energetyce konwencjonalnej. Problemem jest rowniez fakt, ze produkcja energii ze zrodet
odnawialnych zajmuja si¢ najczgsciej niewielkie przedsigbiorstwa, z niskim poziomem
kapitalizacji, ktore przy obecnym systemie kredytowania nie sa w stanie przetrwac przy zbyt
dtugo zamrozonych $rodkach finansowych. Wazna kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwage
analizujac problemy rozwoju OZE, jest brak odpowiedniej wiedzy czy doswiadczenia
w dziedzinie energetyki odnawialnej, a co za tym idzie — w formutowaniu projektow i podej-
mowaniu wilasciwych decyzji finansowych. Kolejna przeszkoda, szczegdlnie w czasach
kryzysu, sa banki i instytucje wykazujace niechg¢ do finansowania budowy projektow
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, gdzie niewielkie zyski zwiazane sa z wyso-
kimi kosztami administracyjnymi, preferuja natomiast kredytowanie klasycznych inwestycji
wielkoprzemystowych, wspieranych gwarancjami rzadowymi [6].

Pomimo licznych probleméw, istnieje w kraju kilka instytucji finansowych wspie-
rajacych rozwdj odnawialnych zrodet energii, np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, EkoFundusz czy Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
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1 Gospodarki Wodnej. Pomocy finansowej udzielaja réwniez: Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa, Agencja Wtasnosci Skarbu Panstwa, Fundacja Rolnicza, itp., poprzez
udzielanie preferencyjnych pozyczek lub dotacji projektow zwiazanych z odnawialnymi
zrodtami energii ze wzgladu na mozliwosci zmniejszenia negatywnych oddzialtywan na
srodowisko.

Niezaleznie od srodkéw na rozwdj energetyki odnawialnej dostgpnych bezposrednio
w kraju, istnieja mozliwoéci korzystania z pomocy zagranicznej m.in.: Bank Swiatowy,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Nordycki Bank
Inwestycyjny; a takze celowe programy Komisji Europejskiej, takie jak: ALTENER II,
SYNERGY, Program Ramowy o Wspodtpracy Technologicznej i Prezentacji, LIFE 5. Fun-
dusze i1 programy udzielaja pomocy na przygotowanie projektow inwestycyjnych oraz
budowg instalacji pokazowych. W finansowaniu rozwoju energetyki odnawialnej dopet-
nieniem funduszy mi¢dzynarodowych sa fundusze wspoélne panstw zachodnich, np. Danii,
Niemiec, Szwecji. Rysunek 2 przedstawia prosty schemat dzielacy instytucje finansujace na
fundusze strukturalne, inicjatywy wspolnotowe oraz mechanizmy wsparcia spoza Unii
Europejskie;j.

Mimo coraz wigkszych mozliwosci uzyskania dofinansowania na odnawialne zrdodla
energii, udzial w rzeczywistym ich wspieraniu jest niewielki. Polska inwestuje w energetyke
odnawialna 50-krotnie mniej niz wigkszo$¢ krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.
W kraju ograniczona jest podaz §rodkéw, spotykany jest czgsto brak umiejgtnego dzialania
instytucji finansujacych na rynku energii, a takze niska skuteczno$¢ pozyskiwania srodkow
migdzynarodowych. Jedynie fundacja EkoFundusz zajmuje si¢ bezposrednim wspieraniem
rozwoju energetyki odnawialnej. Mozna rowniez zaobserwowal stabe zaangazowanie
w projekty zwigzane z nowymi technologiami z uwagi na ich niewielka skale w porownaniu
ze standardowymi technologiami konwencjonalnymi. Instytucje finansujace skupiaja si¢
na udzielaniu srodkéw na inwestycje, pomijajac dzialania pozainwestycyjne, takie jak
identyfikacja projektow.

Konieczno$¢ poniesienia duzych naktadow zwiazanych z przygotowaniem inwestycji
oraz brak wiedzy i doSwiadczenia dotyczacego przygotowania studidw przedinwestycyj-
nych, a takze wysoki poziom ryzyka technologii OZE przyczyniaja si¢ do probleméw
z wygenerowaniem wystarczajaco duzej ilosci projektow i inwestycji wykorzystujacych
dostegpne srodki finansowe. Krajowe fundusze w wigkszosci nie sa nastawione na przy-
gotowanie plandw i programéw wykorzystania zrédel odnawialnych na terenach lokalnych.
Brakuje sprecyzowane;j strategii panstwowej rozwoju sektora energetyki odnawialnej oraz
petnych opisow techniczno-ekonomicznych dla technologii odnawialnych zrédet energii.
Instytucje finansujace rzadko wspieraja swoje dzialania wspodlpraca z krajowymi agencjami,
firmami prywatnymi czy organizacjami pozarzadowymi. Najwigcej ofert kierowanych jest
do samorzadow i przedsigbiorstw, a srodki najczesciej sa wydatkowane na cele zwiazane
z ograniczeniem emisji zanieczyszczen srodowiska oraz cele efektywnosci ekologicznych.
Priorytetowymi dzialaniami inwestycyjnymi nie jest tworzenie nowych miejsc pracy,
czy promowanie nowych technologii odnawialnych zrddet, dziatania krajowych instytucji
finansujacych trudno okresli¢ jako racjonalne wsparcie przemystu technologii energetyki
odnawialnej w Polsce.
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Rys. 2. Podziat instytucji finansujacych rozwdj odnawialnych zrodet energii [Opracowanie wlasne]

Fig. 2. The breakdown of funding the development of renewable energy [Own]

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwoj kraju oraz realizacja zobowiazan mig¢dzynarodowych Polski
(gtéwnie dotyczacych ochrony klimatu) podyktowaly rozwoj bezemisyjnych technologii
energetycznych bazujacych na odnawialnych zroédiach energii. Pomimo iz Polska jest
w posiadaniu duzego potencjatu energii ze zrédet odnawialnych, a wykorzystanie zasobow
odnawialnych ma wiele niewatpliwych zalet, to w procesie rozpowszechnienia energetyki
odnawialnej ujawnily si¢ liczne trudnosci i bariery. Ograniczenia te wystgpuja zaréwno
w obszarze technicznym, prawnym jak i organizacyjnym, a przede wszystkim finansowym.
Problemy ekonomiczne wynikaja z wysokich kosztow inwestycyjnych realizowanych
przedsigwzigé, a co za tym idzie, takze dlugich okreséw zwrotu poniesionych naktadow.
Ponadto, Polska ze wzglgdu na bogate zloza weggla kamiennego i brunatnego od lat stosuje
tradycyjne technologie konwencjonalne, ktore obecnie pokrywaja 94% zapotrzebowania na
energig elektryczna. Dlatego tez inwestorzy tak niechgtnie siggaja do nowych technologii
energetycznych. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest wypracowanie skutecznych me-
chanizméw prawnych i ekonomicznych, a takze szybkie dopracowanie znanych juz
technologii, w kierunku rozwoju systeméw wpierajacych wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych, ktore to podzieli¢ mozna na:
<> formalno-prawne — zapewniajace zbyt wyprodukowanej energii i zwiekszajace przy-

chody funkcjonujacych juz instalacji (dokumenty strategiczne i akty prawne);
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<> finansowe — bezposrednio nakierowane na stymulowanie inwestycji w zrodta odna-
wialne (subwencje, dotacje, fundusze ekologiczne, fundusze Unii Europejskiej, ulgi
inwestycyjne i podatkowe).

Organizacje panstwowe musza dostosowaé swoje ustawodawstwo tak, aby zachgcié
potencjalnych inwestorow do nowoczesnego typu wytwarzania energii. Natomiast me-
chanizmy wsparcia maja na celu zwigkszenie efektywno$ci zuzycia energii, jak rowniez
promocj¢ nowych technologii odnawialnych.

Wspolczesny postep techniki oraz pojawiajace si¢ nowe formy wsparcia OZE niosa ze
soba optymistyczna perspektywe dla rozwoju energii ze zrodet odnawialnych. Skuteczne
rozwiazania musza mie¢ jednak charakter systemowy, uwzgledniajacy instrumenty prawne
i ekonomiczne, bazujac rownocze$nie na innowacyjnych rozwiazaniach. Takich teore-
tycznych modeli wypracowano juz wiele, jednak bariera ich szybszego rozwoju i wdrazania
jest ciagly lobbing przemystu naftowego i weglowego. Niezbedne sq dalsze istotne zmiany
legislacyjne w celu wzmocnienia systemu wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej
w Polsce.
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Renata GNATOWSKA

Formal — legal regulations
of renewable energy development

Abstract

The renewable energy is the most dynamically developing of the energy sector in Europe and in
the Word. The Poland has very positive technical and economical factors for renewable energy.
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Arguments supporting RES development are: decrease of dependence on primary energy sources and
emission of greenhouse gases, as well as development of agricultural regions of Poland.

The aim of this paper was to analyze the formal and legal regulations that support the expansion of
renewable energy technologies. The main part of the article was dedicated to the Polish legislation
supporting the RES development, which was extended by description of the organizations involved in
the promotion of renewable energy. Analysis was complemented by the financing of projects using
renewable energy sources.

Wider use of renewable energy should fulfill conditions of the balanced development, thus
necessary is an agreement between local communities, institutions dealing with the protection of the
natural environment as well as representatives of the energy sector.

KEY WORDS: renewable energy, formal-legal regulation of RES development






