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Wprowadzenie

Pojgcie ,,bezpieczenstwo” stanowi jedno ze stow—kluczy w krajowych i unijnych
regulacjach prawnych dotyczacych energetyki, a zapewnienie bezpieczenstwa stanowi jeden
z celow strategicznych wprowadzania tych regulacji. W kluczowej dla funkcjonowania
sektora elektroenergetycznego w Polsce ustawie Prawo Energetyczne przedstawiono zagad-
nienia i regulacje dotyczace: bezpieczenstwa energetycznego kraju, bezpieczenstwa dostaw
energii, bezpieczenstwa funkcjonowania systemu przesytlowego oraz bezpieczenstwa funk-
cjonowania systemu dystrybucyjnego. Bezpieczenstwo energetyczne kraju zdefiniowano
w art. 3 [1], jako stan jego gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspekty-
wicznego zapotrzebowania odbiorcoOw na energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony (przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska), a jego zapewnienie ustano-
wiono jednym z podstawowych celow polityki energetycznej panstwa.

Regulacje prawne dotyczace bezpieczenstwa energetycznego maja charakter wieloplasz-
czyznowy i dotycza m.in. centralnego, niezaleznego organu do spraw regulacji gospodarki
paliwami i energia — Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.

1. Zakres dziatania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) jest niezaleznym organem do spraw regulacji
gospodarki paliwami i energia powolanym na mocy ustawy Prawo Energetyczne.

Prezes URE jest powotywany i odwotywany przez Premiera na wniosek Ministra Gos-
podarki. Jest zobowiazany do skladania sprawozdania Ministrowi Gospodarki z wyko-
nywanej przez siebie dzialalnos$ci corocznie do dnia 31 marca kazdego roku.

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej, ktory ma za zadanie
regulowanie dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawa [1] i polityka
energetyczna panstwa oraz rownowazenie interesdw przedsigbiorstw energetycznych i od-
biorcow paliw i energii (art. 23 [1]). W praktyce jest organem wykonawczym polityki
energetycznej kraju.

Zakres dziatania Prezesa URE jest bardzo szeroki i obejmuje m.in. elementy zwiazane z:
funkcjonowaniem przedsigbiorstw energetycznych (punkty 1-6), problematyka bezpie-
czenstwa energetycznego kraju (punkty 7—10) oraz funkcjami kontrolnymi (punkty 11-16)
i monitorowania (punkt 17).

Do zakresu dziatania Prezesa URE w odniesieniu do energii elektrycznej nalezy m.in.:

1. Udzielanie i cofanie koncesji.

2. Zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf energii elektrycznej pod wzgledem
zgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie (Ustawa... 1997).

3. Wyznaczanie operatorow systemu przesytlowego (OSP), systeméw dystrybucyjnych
(OSD) i systemu potaczonego.

92



10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

. Udzielanie i cofanie zwolnienia z obowiazku $§wiadczenia ushug przesytania lub dys-

trybucji energii.

. Organizowanie 1 przeprowadzanie przetargéw dotyczacych wytaniania sprzedawcow

energii z urzedu.

. Zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw energetycznych.
. Uzgadnianie projektéw planow rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego

zapotrzebowania na energi¢ elektryczna przedstawianych przez operatoréw systemow
przesytowego i dystrybucyjnego.

. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci w zakresie bilansowania systemu

i zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

. Organizowanie i przeprowadzanie przetargéw dotyczacych budowy nowych mocy

wytworczych i realizacji przedsigwzi¢é zmniejszajacych zapotrzebowanie na energig

elektryczna.

Publikowanie informacji stuzacych zwigkszeniu efektywnosci uzytkowania energii.

Kontrolowanie standardow jako$ciowych obstugi odbiorcow.

Kontrolowanie na wniosek odbiorcy dotrzymania parametrow jakosciowych energii

elektryczne;j.

Rozstrzyganie sporow w zakresie okreslonym w ustawie [1].

Naktadanie kar pieni¢znych na zasadach okreslonych w ustawie [1].

Wspoldziatanie z wlasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przedsigbiorstw

energetycznych ograniczajacym konkurencjg.

Ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatan dla poprawy efektywnosci przedsig-

biorstw energetycznych.

Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie:

<> zasad zarzadzania i rozdzialu przepustowosci potaczen migdzysystemowych,
z ktorymi istnieja wzajemne potaczenia,

<> mechanizméw bilansowania systemu elektroenergetycznego i zarzadzania ograni-
czeniami w krajowym systemie elektroenergetycznym (w skrocie KSE),

<> warunkéw przylaczania podmiotow do sieci i ich realizacji oraz dokonywania
napraw tej sieci,

<> bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej,

<> wypekniania przez OSP i OSD ich zadan.

Przedstawiony zakres dziatania Prezesa URE jednoznacznie wskazuje, ze ma on bardzo

duzy wplyw na aspekty bezposrednio lub posrednio zwiazane z bezpieczenstwem ener-
getycznym kraju. Posiada najwigksze umocowania prawne w tym zakresie i dysponuje
narzedziami dajacymi mu realng mozliwo$¢ oddzialywania na przedsigbiorstwa energe-
tyczne oraz na ksztalt sektora elektroenergetycznego i na funkcjonowanie rynku energii
elektrycznej. Gtéwnymi narzedziami regulacji sa: koncesjonowanie, taryfowanie, uzgad-
nianie planéw rozwoju, wyrazanie zgody oraz zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci. Naleza one do tzw. twardych narzgdzi regulacji. Ponadto Prezes URE wyposazony
jest w narzgdzia uzupelniajace zwigzane m.in. z monitorowaniem systemu elektroenerge-
tycznego. Umozliwia to Prezesowi URE prowadzenie zorganizowanego, dlugoterminowego
sposobu obserwacji: procesow, mechanizmow, wypehiania obowiazkow informacyjnych
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przez operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych. Monitorowanie pozwala row-
niez z wyprzedzeniem wykrywac problemy i podejmowac dzialania w celu ich usunigcia.

2. Nadz6r nad przedsigbiorstwami energetycznymi

Prezes URE sprawuje nadzor nad przedsigbiorstwami energetycznymi udzielajac im
koncesji w zakresie: wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii oraz obrotu energia
elektryczna. W sytuacji, gdy przedsigbiorstwo energetyczne nie wywiazuje si¢ z ustawo-
wych obowiazkéw, Prezes URE moze takiemu przedsigbiorstwu cofnaé koncesj¢ na wyko-
nywanie okreslonej w koncesji dziatalnosci gospodarcze;j.

Udzielanie koncesji przez Prezesa URE w drodze decyzji administracyjnej — na wniosek
przedsigbiorstwa energetycznego — jest narzedziem regulacyjnym, ktore pozwala mu doko-
na¢ oceny ztozonych przez przedsigbiorstwa energetyczne wnioskow pod katem spetnienia
przez nie odpowiednich warunkow, zapewniajacych wilasciwa realizacj¢ ustlug bedacych
przedmiotem koncesji (wytwarzanie, przesytanie, dystrybucja, obrot). Istota tego narzedzia
sprowadza si¢ do podjgcia decyzji, czy przedsigbiorstwo energetyczne moze prowadzi¢
okreslona dzialalno$¢ i czy spetnia wszystkie niezbgdne warunki w celu jej wlasciwego
wykonywania.

Prezes URE sprawuje nadzor nad przedsigbiorstwami energetycznymi korzystajac m.in.
z prawa wgladu do ksiag rachunkowych i prawa zadania przedstawienia informacji dotycza-
cych wykonywanej przez przedsigbiorstwo dzialalno$ci gospodarczej oraz informacji o jego
projektach inwestycyjnych.

3. Oddzialywanie na przedsiebiorstwa energetyczne

Prezes URE moze oddziatywac na przedsigbiorstwa energetyczne poprzez zatwierdzanie
taryf. Przedsigbiorstwa energetyczne przedktadaja bowiem Prezesowi URE taryfy, ktore on
zatwierdza lub odmawia ich zatwierdzenia. Odbywa si¢ to po gruntownej analizie i wery-
fikacji kosztow przyjmowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne jako uzasadnione do
kalkulacji cen i stawek optat w taryfach. Przy czym koszty uzasadnione to koszty niezbgdne
do wykonania zobowiazan powstalych w zwiazku z prowadzona przez przedsigbiorstwo
dziatalnoscia koncesjonowana. W przypadku operatora systemu przesylowego ustalanie
taryfy odbywa sig na podstawie metody kosztowej, w oparciu o obowiazujace sprawozdania
statystyczne. Natomiast dla operatorow systemow dystrybucyjnych odbywa si¢ na pod-
stawie metody regulacji bodzcowej (putapowa formuta przychodu regulowanego). Metode
t¢ charakteryzuja silne bodzce ekonomiczne do poprawy efektywnos$ci dziatania regulo-
wanego przedsigbiorstwa oraz niskie koszty regulacji. W procesie taryfowania Prezes URE
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musi rownowazy¢ interesy przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow i nie dopuszczaé do
tego, aby wzrost cen i stawek optat dla odbiorcoéw byt wyzszy niz faktycznie uzasadniony.

Dla potrzeb taryfowania Prezes URE wprowadzit jednolite standardy sprawozdawczos$ci
energetycznej oraz zobligowal przedsigbiorstwa energetyczne do okresowego raportowania
w formie jednolitych arkuszy sprawozdawczych opracowanych w URE. Ponadto przedsig-
biorstwa zostaty zobowiazane do comiesigcznego przesytania informacji na temat kosztow,
przychodow oraz wynikow finansowych w podziale na dziatalnosci oraz grupy taryfowe.
Monitoring przesytanych arkuszy wykorzystywany jest przede wszystkim do sprawdzenia
poprawnosci przyjetych zatozen we wnioskach o zatwierdzenie taryf dla energii elek-
trycznej, a takze biezacej oceny sytuacji finansowej przedsigbiorstw.

4. Monitorowanie systemu elektroenergetycznego

Prezes URE monitoruje funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego m.in. w odniesie-
niu do bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, napraw sieci elektroenergetycznych itp.
Ta delegacja pozwala Prezesowi URE na uzyskanie informacji dotyczacych stanu technicz-
nego urzadzen i linii elektroenergetycznych oraz podejmowanie dziatan majacych na celu np.
wyjasnienie okoliczno$ci 1 przyczyn powstania awarii systemowej (jesli zaistniata), uzyskanie
od operatora informacji w sprawie podj¢tych dziatan w celu usunigcia jej skutkow itp.

Prezes URE analizuje uzyskane informacje pod katem wypetniania przez przedsig-
biorstwa energetyczne obowiazku utrzymania zdolno$ci urzadzen, instalacji i sieci do
realizacji zaopatrzenia w energig elektryczna w sposob ciagly i niezawodny, przy zacho-
waniu obowiazujacych wymagan jako$ciowych. Ewentualne stwierdzenie niedopetnienia
tego obowiazku stanowi podstawg wszczgcia postgpowania o ukaranie przedsigbiorstwa
energetycznego za nie przestrzeganie obowiazkow wynikajacych z konces;ji (art. 56, u. 1,
p. 12) (Ustawa... 1997).

Prezes URE monitoruje bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej poprzez ob-
serwacje¢ w toku swoich dziatan regulacyjnych spetnienia przestanek z zakresu zapewnienia
stabilnych warunkéw dostarczania energii elektrycznej. W tym celu:
<> na biezaco aktualizuje baze informacyjna o przedsigbiorstwach sektora (na podstawie

danych z miesigcznych, kwartalnych i rocznych sprawozdan przysytanych przez OSP,

OSD, elektrownie i elektrocieptownie zawodowe),
<> wykorzystuje procedure uzgadniana projektow plandw rozwoju przedsiebiorstw siecio-

wych jako zrodlo informacji o stanie infrastruktury sieciowej i potrzebach inwesty-

cyjnych OSP i OSD,
<> obserwuje funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego m.in. w toku zatwierdzenia

sprawozdania z dziatalnosci OSP (PSE — Operator S.A.),
<> uzgadnia aktualizacjg ,,Planu wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii

elektrycznej” (akceptujac tym samym procedury dziatania na wypadek stanow awa-

ryjnych),
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<> kontroluje zgodno$¢ wielkosci zapaséw paliw, niezbednych do utrzymania ciaglosci
dostaw energii elektrycznej do odbiorcow, z wielko$ciami okreslonymi w rozporza-

dzeniu (Rozporzadzenie... 2003),
<> wykorzystuje procedure postepowania w sprawie zatwierdzania instrukcji ruchu i eks-

ploatacji sieci przesylowej w czgéci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania

ograniczeniami systemowymi.

Prezes URE monitoruje zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potaczen mig-
dzysystemowych, z ktérymi istnieja wzajemne polaczenia. Kontrola ta dotyczy realizacji
przez OSP obowiazkéw zwiazanych z zasadami dostepu do sieci w transgranicznej wy-
mianie energii elektryczne;j.

Prezes URE monitoruje ponadto mechanizmy bilansowania systemu elektroenerge-
tycznego i zarzadzania ograniczeniami w Krajowy, Systemie Elektroenergetycznym (KSE).
Zasady bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami w KSE zostaly okres§lone przez
operatoréw 1 zatwierdzone przez Prezesa URE jako cze$¢ szczegdtowa instrukeji ruchu
i eksploatacji sieci. W ramach posiadanych kompetencji Prezes URE monitoruje dziatanie
operator6w w tym zakresie poprzez analiz¢ przedstawianych informacji i okresowych
sprawozdan oraz poprzez obserwowanie efektow dzialania tych mechanizmoéw. Prezes URE
ocenia takze prawidlowos$¢ funkcjonowania przyjetych zasad poprzez monitorowanie zjawisk
wystepujacych na rynku i analizowanie przyczyn zaktocen, w przypadku ich wystapienia.

5. Wptyw na rozwdj infrastruktury sieciowe;j

i mocy wytworczych

Prezes URE ma wplyw na rozwoj infrastruktury sieciowej: przesylowej i dystrybucyjnej
realizowany przez OSP i OSD. Na przedsigbiorstwa te natozony jest bowiem obowigzek
sporzadzania planéw rozwoju w zakresie zaspokajania zapotrzebowania na energig (art. 16)
(1). Plany takie obejmuja przedsigwzigcia zwiazane z budowa, rozbudowa i modernizacja
sieci elektroenergetycznej oraz przewidywany sposob ich finansowania i podlegaja uzgod-
nieniu z Prezesem URE. Odbywa si¢ to w celu zapewnienia zgodno$ci projektu planu
z ustawa (1), przepisami wykonawczymi do niej oraz zgodno$ci z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa (Obwieszczenie... 2005).

Wieloletni cykl inwestowania zwigzany z inwestycjami sieciowymi oraz zaangazowanie
znacznych $rodkow finansowych powoduja dtugookresowe konsekwencje finansowe dla
operatoré6w oraz jego odbiorcow. Maja bezposrednie przetozenie na ustalenie poziomu
niezbgdnych przychodow, a wige przysztych taryf przedsigbiorstwa. Dlatego informacje
pochodzace z projektow plandw rozwoju, dotyczace w szczegolnosci planowanego sposobu
finansowania inwestycji, wykorzystywane sa rowniez w procesie zatwierdzania taryf opra-
cowywanych przez operatoréw systemow. Uzgadnianie projektow planéw rozwoju pozo-
staje wigc w $cistym zwiazku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.
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W praktyce mozliwo$ci wplywu Prezesa URE na rozw¢j infrastruktury sieciowej sa
W pewnym stopniu ograniczone, poniewaz powszechna praktyka jest uzaleznianie przez
operatorow realizacji jej rozbudowy i modernizacji od wyrazenia przez Prezesa URE zgody
na zatwierdzenie znacznie wyzszych cen i stawek optat w taryfach, bez poprawy efektyw-
nos$ci funkcjonowania operatorow (szczegodlnie w odniesieniu do proceséw inwestycyjnych
przez nich realizowanych). Ponadto przedsigbiorstwa energetyczne w bardzo ograniczonym
stopniu wykorzystuja kapitat obcy do finansowania inwestycji sieciowych, dotyczy to
szczegolnie spotek dystrybucyjnych [8—10] (Sprawozdanie... 2005, Sprawozdanie... 2006,
Sprawozdanie... 2007).

Prezes URE dokonuje m.in. oceny i weryfikacji planow rozwoju OSD i okreslenia
niezbgdnych (uzasadnionych) naktadow inwestycyjnych, ktore wynikaja z rzeczywistych
potrzeb prowadzonej dziatalnosci w zakresie dystrybucji energii elektrycznej. Przy czym,
w celu ustalenia uzasadnionego poziomu nakladéw inwestycyjnych, Prezes URE ocenia
mozliwos¢ finansowania inwestycji przez poszczegdlne przedsigbiorstwa, aby koszty wy-
nikajace z poniesionych naktadéw nie powodowaly w poszczegélnych latach nadmiernego
wzrostu cen i stawek optat. Dziatania podejmowane w tym zakresie przez Prezesa URE sa
konieczne, bowiem ma on za zadanie rownowazenie intereséw przedsigbiorstw energe-
tycznych oraz odbiorcoéw energii elektrycznej (art. 23) (1). Z dotychczasowych doswiadczen
wynika, ze naklady inwestycyjne planowane w projektach planéw rozwoju czgsto przewyz-
szaly ich pozniejsze rzeczywiste wykonanie (Sprawozdanie... 2007). Skutkiem przyjecia do
kalkulacji przychodéw zawyzonego poziomu naktadéw inwestycyjnych bytoby uzyskanie
przez przedsigbiorstwo dodatkowego, nieuzasadnionego przychodu, a dla odbiorcy nicuza-
sadniony wzrost cen i stawek optat za energi¢ elektryczna i pogorszenie jego sytuacji
finansowej.

Prezes URE oglasza, organizuje i przeprowadza przetarg na budowe nowych mocy
wytworczych energii elektrycznej lub realizacje przedsigwzigé zmniejszajacych zapotrze-
bowanie na energig elektryczna. Nastgpuje to w przypadku mozliwosci wystapienia niedo-
boru w zakresie zaspokojenia dlugookresowego zapotrzebowania na energig elektryczna,
po stwierdzeniu przez Ministra Gospodarki, na podstawie sprawozdania z wynikow nad-
zoru nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczna (Obwieszczenie... 2007),
ze istniejace 1 bedace w trakcie budowy moce wytworcze oraz przedsigwzigcia racjonali-
zujace zuzycie energii elektrycznej nie zapewniaja dtugookresowego bezpieczenstwa do-
staw energii (art. 16a,u.1) [1].

6. Bezpieczenstwo systemu elektroenergetycznego

Prezes URE wykonuje technicznie szereg zadan z zakresu bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, szczegélnie tych zwiazanych z bezpieczenstwem systemu elektroener-
getycznego. Jednak w $wietle ustawy Prawo Energetyczne wigkszy nacisk jest potozony
na realizacj¢ przez Prezesa URE funkcji regulacyjnych zwiazanych z rynkiem energii,
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a mniejszy na jego odpowiedzialno$¢ zwiazana z egzekwowaniem bezpieczenstwa systemu
elektroenergetycznego. Przykltadowo, gdy nastapita awaria systemowa w Szczecinie
w kwietniu 2008 r., Prezes URE Zadajac informacji od spotki bedacej wlascicielem uszko-
dzonej sieci, powolal si¢ na art. 28 [1] dotyczacy informacji o dziatalno$ci, w brzmieniu
,,Prezes URE ma prawo wgladu do ksiag rachunkowych przedsigbiorstwa energetycznego
oraz moze zada¢ przedstawienia informacji dotyczacych wykonywanej przez to przedsig-
biorstwo dziatalnosci gospodarczej, w tym informacji o jego projektach inwestycyjnych,
z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie
chronionych” (Komunikat... 2008). Tres¢ tego artykutu w ograniczonym stopniu odnosi si¢
do takich zdarzen jak awaria sieciowa czy systemowa.

Prezes URE wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Regulacji Energetyki, ktory
w znacznym stopniu decyduje o jakosci, efektywnos$ci i skutecznosci wykonywania po-
wierzonych mu zadan. Dlatego URE musi by¢ urzedem dobrze zorganizowanym i silnym
merytorycznie, a wigc m.in. zatrudniajacym wystarczajaca liczbe wysokiej klasy spec-
jalistow. W praktyce jednak, w kolejnych regulacjach ustawowych wprowadzano nowe
obowiazki i zadania Prezesa URE, bez zwigkszenia budzetu URE i liczby przyznanych
etatow. Ponadto model ksztaltowania struktury organizacyjnej urzedu nie moze by¢ sa-
modzielnie dostosowywany przez Prezesa URE w sposob elastyczny do zmieniajacych si¢
warunkow dziatania organu (np. nowych zadan i kompetencji). Dodatkowo zatrudnienie
specjalistow jest czgsto utrudnione z powodow rynkowych (brak specjalistow, konku-
rencyjne wynagrodzenia w przedsigbiorstwach energetycznych).

7. Niezalezno$¢ Prezesa URE

Skuteczna i efektywna realizacja zadan dotyczacych m.in. bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju przez Prezesa URE wymaga jego pelnej niezaleznosci. Jest to szczegolnie istotne
w obszarze regulacji monopoli naturalnych, do jakich nalezy energetyka, oraz w warunkach
skonsolidowanej pionowo struktury elektroenergetyki. Prezes URE powinien by¢ nie-
zalezny zaréwno w sferze politycznej i ekonomicznej, jak i od przedsigbiorstw energe-
tycznych podlegajacych regulacji.

Niezaleznos¢ w sferze politycznej zostata ograniczona poprzez likwidacje kadencyjnosci
Prezesa URE. Dlatego nalezy rozwazy¢ przywrocenie kadencyjnosci sprawowania urz¢du
poprzez powrdt do kadencji 5-letniej z mozliwos$cia jej jednorazowego odnowienia. Wybor
Prezesa URE powinien by¢ dokonywany przez najwyzsze organa wtadzy ustawodawczej
lub wykonawczej w oparciu o przejrzysta procedurg konkursowa.

Niezalezno$¢ w sferze ekonomicznej jest ograniczona budzetem i nieelastyczna struktura
URE, w stosunku do naktadanych na Prezesa URE obowiazkow i zadan. Zapewnienie
niezaleznosci finansowej Prezesa URE wymaga okre$lenia zasad tworzenia niezaleznego
budzetu URE, umozliwiajacego sprawng i efektywna realizacj¢ powierzonych Prezesowi
URE zadan i obowiazkéw regulacyjnych. Ponadto wazne jest przyznanie Prezesowi URE
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uprawnien do samodzielnego, elastycznego ksztattowania struktury URE i podziatu zadan
w sposOb nadazajacy za zmieniajacymi si¢ zadaniami i wymaganiami.

Uzyskanie niezaleznosci wymaga znowelizowania przepisow ustawy Prawo Energe-
tyczne regulujacych funkcjonowanie Prezesa URE we wspomnianych wcze$niej obszarach.

8. Rozszerzenie kompetencji i katalogu narzedzi regulacji

Wtasciwa realizacja zadan i obowiazkéw Prezesa URE zwiazanych z funkcjonowaniem
przedsigbiorstw energetycznych, bezpieczenstwem energetycznym kraju, funkcjami kon-
trolnymi i monitorowania, wymaga zweryfikowania rozdzialu kompetencji pomigdzy
organami odpowiedzialnymi za regulacj¢ sektora elektroenergetycznego oraz rozszerzenie
katalogu narzgdzi regulacji.

Prezes URE jest wyspecjalizowanym, centralnym organem administracji rzadowej dys-
ponujacym szeroka wiedza na temat elektroenergetyki i pomimo pewnych ograniczen
urzedu, najlepiej przygotowanym merytorycznie do zajmowania si¢ zagadnieniami bez-
pieczenstwa energetycznego kraju. Prezes URE nie ma jednak uprawnien do wydawania
rozporzadzen czy aktow administracyjnych majacych charakter generalny, a w procesie
legislacyjnym dotyczacym obszaru regulacji sektora elektroenergetycznego stosunkowo
czesto pomijano jego dos§wiadczenia i rekomendacje. Nalezy w petni wykorzystaé potencjat
URE i umozliwi¢ mu wtasciwe dziatanie poprzez wyposazenie Prezesa URE w dodatkowe
kompetencje i instrumenty prawne.

Prezes URE powinien by¢ wyposazony w instrument prawny stwarzajacy mu mozliwo$¢
wystuchania zainteresowanych stron: organizacji branzowych, organizacji konsumenckich,
przedsigbiorstw energetycznych (tzw. public hearing). Brak takiej mozliwosci byt i jest
przyczyna probleméw formalno-prawnych, ograniczajacych i oslabiajacych mozliwosci
skutecznego wdrazania rozwiazan systemowych (Praca... 2008).

Ponadto Prezes URE powinien by¢é wyposazony w dodatkowe, wzmacniajace kompe-
tencje zwiazane z wprowadzeniem alternatywnych metod rozwiazywania sporow (Alternative
Dispute Resolutions — ADR/), z udzialem Prezesa URE. W katalogu mozliwych do wyko-
rzystania srodkodw powinny znalez¢ si¢ zarowno postgpowania mediacyjne prowadzone przez
Prezesa URE na wniosek odbiorcy lub nawet z urzedu (np. jesli wymaga tego ochrona interesu
odbiorcy), jak i sady polubowne przy Prezesie URE, z mozliwo$cia organizacji rozpraw w sie-
dzibach Oddziatéw Terenowych URE. Wymaga to m.in. uregulowania procedur, zasad powo-
lywania sadow polubownych, kwestii zwigzanych z kosztami prowadzonych postgpowan.

Wdrozenie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw (ADR), z udzialem Prezesa
URE bedzie bardzo korzystnym rozwiazaniem, w kontekscie dtugotrwatosci i kosztownosci
postegpowan sadowych oraz koniecznos$ci poddania si¢ jego skomplikowanemu rezimowi
formalnemu w sytuacji sporu: odbiorcy z operatorem, odbiorcy ze sprzedawca energii, itp.

Prezes URE powinien posiada¢ upowaznienie do opracowywania projektow aktow
wykonawczych i po ich uzgodnieniu przedktada¢ do zatwierdzenia wtasciwym organom
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(np. Ministrowi Gospodarki, Radzie Ministréw). Jest to najlepszy sposob zwigkszenia
wptywu Prezesa URE na sferg legislacji, bowiem przyznanie Prezesowi URE uprawnienia
do wydawania generalnych aktow administracyjnych lub rozporzadzen wykonawczych jest
niemozliwe w $wietle Kodeksu Postgpowania Administracyjnego i Konstytucji RP.

Prezes URE powinien by¢ ponadto wyposazony w pelni¢ kompetencji w zakresie dbania
0 bezpieczenstwo energetyczne podobne do tych jakie ma np. Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKIK) w zakresie $cigania zachowan antykonkurencyjnych.
W warunkach liberalizacji rynku energii elektrycznej Prezes UOKIK posiada pelnig kom-
petencji ex-ante i ex-post w zakresie §cigania zachowan antykonkurencyjnych (Ustawa...
2000). Oznacza to przyznanie Prezesowi URE prawa do kontroli przestrzegania w praktyce
programu zgodnos$ci, przyznanie uprawnienia do nakazania podjgcia lub zaniechania
okreslonego rodzaju dziatalno$ci lub przedsigwzigcia, ktore w ocenie regulatora nie stuzy
realizacji zadan operatorow systemoéw itp. Ponadto Prezes URE powinien mie¢, podobnie
jak Prezes UOKIK, mozliwo$¢ naktadania dotkliwych kar finansowych na przedsigbiorstwa
energetyczne i czlonkow ich zarzadéw. Wprawdzie jest to obecnie mozliwe, ale wysoko$¢
tych kar jest mocno ograniczona, a przez to mato dolegliwa.

Weryfikacja rozdziatu kompetencji pomigdzy organami odpowiedzialnymi za regulacjg
sektora elektroenergetycznego oraz rozszerzenie katalogu narzgdzi regulacji wymaga zno-
welizowania przepisow ustawy Prawo Energetyczne dotyczacych Prezesa URE we wspom-
nianych wcze$niej obszarach.

9. Wptyw na inwestycje przedsiebiorstw energetycznych

Prezes URE powinien potozy¢ nacisk w procesie uzgodnien projektow plandow rozwoju
OSP i OSD na realizacj¢ w pierwszej kolejnosci inwestycji sieciowych o najwigkszym
priorytecie z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu i zapewnieniu im ze strony opera-
toréw pelnego finansowania. Ponadto regulator powinien opracowaé katalog planowanych
dziatan kierunkowych w zakresie rozwoju sieci przesylowej i sieci dystrybucyjnej wyni-
kajacy z oceny biezacych warunkéw pracy KSE i bada¢ zgodno$¢ planéw OSP i OSD z tym
katalogiem.

Prezes URE powinien monitorowac, na etapie uzgodnien projektow plandow rozwoju,
poziom srodkoéw przeznaczonych na inwestycje sieciowe, zwlaszcza w odniesieniu do
operatoréw systemow dystrybucyjnych. Ponadto Prezes URE powinien dokonywaé analizy
i oceny realizacji przez operatordw inwestycji sieciowych zwiazanych z poprawa bezpie-
czenstwa pracy KSE. Szczegdlnie wazne jest sprawdzenie wielkos$ci srodkow finansowych
wykorzystanych na wykonanie tej grupy inwestycji, w stosunku do catos$ci przedsigwzigé
inwestycyjnych realizowanych przez operatora.

Generalnie Prezes URE powinien umiejgtnie wykorzystywaé réznorodne narzedzia regu-
lacyjne w celu stymulowania przedsigbiorstw energetycznych do podejmowania wlasciwych
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego decyzji inwestycyjnych. Dlatego powinien
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zosta¢ wyposazony w narzedzia oddzialywania na podmioty sektora elektroenergetycznego
w zakresie inwestowania, wyboru lokalizacji oraz podejmowania decyzji zmierzajacych do
realizacji celow strategicznych panstwa. Narzgdzia te powinny umozliwia¢ zarowno nadzor
jak 1 egzekwowanie. Jest to wazne w kontekscie nalozonych na Prezesa URE obowiazkow
wynikajacych z tytutu monitorowania bezpieczenstwa dostarczania energii elektryczne;.

Zwigkszenie wplywu Prezesa URE na decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw energe-
tycznych w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego wymaga znowelizowania przepisow
ustawy Prawo Energetyczne oraz rozporzadzenia systemowego [3] we wspomnianych
wczesniej obszarach.

Whioski

Prezes URE jest wyspecjalizowanym, centralnym organem administracji rzadowej dys-
ponujacym szeroka wiedza na temat elektroenergetyki najlepiej przygotowanym mery-
torycznie do zajmowania si¢ zagadnieniami bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Prezes URE jest w praktyce organem wykonawczym polityki energetycznej kraju i ma
bardzo duzy wplyw na aspekty bezposrednio lub posrednio zwiazane z bezpieczenstwem
energetycznym kraju. Posiada najwigksze umocowania prawne w tym zakresie i dysponuje
narzgdziami dajacymi mu realng mozliwos$¢ oddziatywania na przedsigbiorstwa energetyczne
oraz na ksztatt sektora elektroenergetycznego i na funkcjonowanie rynku energii elektryczne;.

Skuteczna i efektywna realizacja zadan dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego
kraju przez Prezesa URE wymaga jego peinej niezaleznosci zarowno w sferze politycznej
i ekonomicznej jak i od przedsigbiorstw energetycznych podlegajacych regulacji.

Uzyskanie niezaleznosci przez Prezesa URE wymaga znowelizowania przepisoOw ustawy
Prawo Energetyczne regulujacych funkcjonowanie Prezesa URE w zakresie: przywrocenia
kadencyjnos$ci sprawowania urzedu, zmian zasad jego wyboru, okreslenia zasad tworzenia
niezaleznego budzetu URE oraz przyznania uprawnien Prezesowi URE do samodzielnego,
elastycznego ksztattowania struktury URE i podziatu zadan Prezesa URE.

Wtlasciwa realizacja zadan i obowiazkoéw Prezesa URE zwiazanych z funkcjonowa-
niem przedsigbiorstw energetycznych, bezpieczenstwem energetycznym kraju, funkcjami
kontrolnymi i monitorowania wymaga zweryfikowania rozdziatu kompetencji pomigdzy
organami odpowiedzialnymi za regulacjg sektora elektroenergetycznego oraz rozszerzenie
katalogu narzedzi regulacji.

Upowaznienie Prezesa URE do opracowywania projektow aktow wykonawczych i po
ich uzgodnieniu przedktadania do zatwierdzenia wiasciwym organom (np. Ministrowi
Gospodarki) stanowi jeden z wazniejszych elementow poprawy istniejacego stanu w ob-
szarze funkcjonowania elektroenergetyki i wykorzystania potencjatu URE.

Upowaznienie Prezesa URE kompetencje w zakresie dbania o bezpieczenstwo energe-
tyczne podobne do tych jakie ma np. Prezes UOKIK w zakresie $cigania zachowan an-
tykonkurencyjnych w warunkach liberalizacji rynku energii elektrycznej, (prawo do kontroli
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przestrzegania w praktyce programu zgodno$ci, uprawnienie do nakazania podjgcia lub
zaniechania okreslonego rodzaju dziatalno$ci lub przedsigwzigceia, ktore w ocenie regulatora
nie shuzy realizacji zadan operatorow systemow itp., mozliwos$¢ nakladania dotkliwych
kar finansowych na przedsigbiorstwa energetyczne i czlonkoéw ich zarzadow), ma wazne
znaczenie dla kraju.

Weryfikacja rozdziatu kompetencji pomigdzy organami odpowiedzialnymi za regulacjg
sektora elektroenergetycznego oraz rozszerzenie katalogu narzgdzi regulacji wymaga zno-
welizowania przepiséw ustawy Prawo Energetyczne dotyczacych Prezesa URE w zakresie
przyznania Prezesowi URE odpowiednich upowaznien, kompetencji i instrumentéw
prawnych.

Zwigkszenie nacisku przez Prezesa URE, w procesie uzgodnien projektow plandéw roz-
woju OSP i OSD, na realizacj¢ w pierwszej kolejnosci inwestycji sieciowych o najwigkszym
priorytecie z punktu widzenia bezpieczenstwa systemu i monitorowanie poziomu $rodkow
przeznaczonych na te inwestycje wymaga znowelizowania rozporzadzenia systemowego.

Natozenie na Prezesa URE obowiazku okresowego opracowania katalogu planowanych
dziatan kierunkowych wynikajacego z oceny biezacych warunkow pracy KSE wymaga
znowelizowania rozporzadzenia systemowego.

Stymulowanie przedsigbiorstw energetycznych do podejmowania decyzji inwestycyj-
nych wilasciwych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego wymaga znoweli-
zowania przepisow ustawy Prawo Energetyczne w zakresie przyznania Prezesowi URE
narzedzia prawnego oddzialywania na podmioty sektora elektroenergetycznego w obszarze
inwestowania, wyboru lokalizacji oraz podejmowania decyzji zmierzajacych do realizacji
celow strategicznych panstwa.
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Analysis and evaluation of possibilities and effectiveness
of past law regulations for assurance of energy security
in relation to The Chairman of Energy Regulatory Office

Abstract

In this paper, analysis and evaluation of possibilities and effectiveness of past law regulations
for assurance of energy security in relation to The Chairman of Energy Regulatory Office is shown.
It was made in frames of ordered research project no. PBZ-MEiN-1/2/2006 ,,National energy security”
by Consortium of Universities of Technology: Gdansk, Silesian, Warsaw and Wroctaw.

Law regulations for assurance of energy security which are contained in the Energy Law have
multi-plane character and concern, among other things, The Chairman of Energy Regulatory by virtue
of statutory tasks. In this paper, analysis and evaluation of law regulations in aspect of energy security
for The Chairman of Energy Regulatory is shown Moreover, law solutions for improvement of
existing state are proposed.
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