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w Swietle obowigzujacych regulacji prawnych
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STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono analizg i oceng mozliwosci i skutecznosci dotychcza-

sowych regulacji prawnych dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w odniesieniu
do naczelnych organdéw administracji rzadowej: Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu
realizowang w ramach projektu badawczego zamawianego nr PBZ-MEiN-1/2/2006 Bezpie-
czenstwo elektroenergetyczne kraju przez Konsorcjum Politechnik: Gdanskiej, Slaskiej, War-
szawskiej i Wroctawskiej.
Regulacje prawne dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zawarte w ustawie Prawo
Energetyczne maja charakter wieloptaszczyznowy i dotycza m.in. Ministra Gospodarki z racji
jego ustawowych zadan i odpowiedzialnoséci za polityke energetyczna panstwa oraz pra-
widlowe funkcjonowanie sektora energetycznego oraz Ministra Skarbu z racji jego nadzoru
wilascicielskiego nad przedsigbiorstwami energetycznymi oraz odpowiedzialnosci za prze-
ksztalcenia wlasnosciowe sektora paliwowo-energetycznego. W artykule przedstawiono ko-
lejno dla tych podmiotéw administracji publicznej analiz¢ 1 oceng uregulowan prawnych
w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego oraz zaproponowano rozwiazania legislacyjne
w celu poprawy istniejacego stanu.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne kraju jest stanem jego gospodarki umozliwiajacym po-
krycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcOw na energi¢ w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju zalezy od wielu czynnikow, z ktorych
najwazniejsze stanowia:
stopien zrownowazenia popytu i podazy na energig i paliwa, z uwzglednieniem aspektow
strukturalnych i przewidywanego poziomu cen,
zrdéznicowanie struktury nos$nikow energii tworzacych krajowy bilans paliwowy,
stopien zdywersyfikowania zrodet dostaw przy akceptowalnym poziomie kosztéw oraz
przewidywanych potrzebach,
stan techniczny i sprawno$¢ urzadzen i instalacji, w ktorych nastgpuje przemiana energe-
tyczna no$nikow energii, oraz systemow transportu, przesyhu i dystrybucji paliw i energii,
stany zapasow paliw w ilo$ci zapewniajacej utrzymanie ciagtosci dostaw do odbiorcow,
uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przedsigbiorstw energetycznych i ich
wyniki finansowe,
<> kondycja ekonomiczno-finansowa uzytkownikoéw paliw i energii,
<> stan lokalnego bezpieczenstwa energetycznego (Obwieszczenie... 2005),

Zagadnienia i regulacje dotyczace bezpieczenstwa energetycznego kraju przedstawiono
w kluczowej dla funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w Polsce ustawie Prawo
Energetyczne (Ustawa... 1997) (2).

Regulacje w zakresie bezpieczenstwa energetycznego kraju zawarte w ustawie Prawo
Energetyczne maja charakter wieloptaszczyznowy i dotycza:

Rady Ministrow,

Ministra Gospodarki,

Ministra Skarbu,

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,

przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych koncesjonowang dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej,

przedsigbiorstwa energetycznego prowadzacego koncesjonowang dziatalno$¢ operatora
systemu przesylowego,

przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych koncesjonowana dziatalno$¢ operatorow
systemow dystrybucyjnych,

przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych koncesjonowana dziatalno$¢ w zakresie
obrotu energia elektryczna,

wojewodow,

samorzady terytorialne,

uzytkownikow systemu.

W odniesieniu do naczelnych organéw administracji publicznej ich ustawowe zadania
i kompetencje okresla $cisle w ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
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(Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r.) W obszarze bezpieczenstwa energetycznego wazne role
petnig Minister Gospodarki i Minister Skarbu. Pierwszy z racji ustawowych zadan i odpo-
wiedzialno$ci za polityke energetyczna panstwa oraz prawidtowe funkcjonowanie sektora
energetycznego, drugi z racji nadzoru wiascicielskiego nad przedsigbiorstwami energe-
tycznymi nalezacymi w cato$ci lub czgéci do Skarbu Panstwa oraz odpowiedzialno$ci za
przeksztalcenia wlasno$ciowe sektora paliwowo-energetycznego. Przedsigbiorstwa energe-
tyczne prowadzac koncesjonowana dziatalno$¢ w obszarach: wytwarzania, przesytu, dystry-
bucji i obrotu energia elektryczna decyduja o poziomie bezpieczenstwa energetycznego
kraju.

1. Zadania i kompetencje Ministra Gospodarki

Minister Gospodarki jest naczelnym organem administracji rzadowej wlasciwym w spra-
wach polityki energetycznej panstwa. Jednym z jego gléwnych zadan w zakresie polityki
energetycznej jest m.in.: nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczna
oraz nadzor nad funkcjonowaniem krajowych systemow energetycznych w zakresie okre-
Slonym ustawa [2] oraz wspoldziatanie z wojewodami i samorzadami terytorialnymi
w sprawach planowania i realizacji systemow zaopatrzenia w energi¢ elektryczna (art. 12
[2]). Zadania Ministra Gospodarki sg zdefiniowane $ci$le w ustawie z 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (art. 9, u. 2, p. 1) (3). W jego gestii w ramach Rady
Ministréw znajduje si¢ inicjatywa ustawodawcza dotyczaca zagadnien energetyki i opra-
cowywanie aktow wykonawczych (rozporzadzen) do ustawy Prawo Energetyczne. Jest to
kluczowa kompetencja Ministra Gospodarki, umozliwiajaca mu posredni wptyw na sektor
elektroenergetyczny i oddzialywanie na przedsigbiorstwa energetyczne.

Minister Gospodarki opracowat szereg rozporzadzen do ustawy (Ustawa... 1997) istot-
nych dla prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, w tym najwazniej-
sze rozporzadzenie systemowe [4], w ktorym okreslit szczegdtowe warunki funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego, budowy oraz eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci. W po-
stanowieniach tego rozporzadzenia m.in. uwzgledniono aspekty bezpieczenstwa i nieza-
wodnego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, okreslono sposob planowania
jego rozwoju oraz warunki postgpowania operatoréw systemow elektroenergetycznych
w sytuacjach awaryjnych. Minister Gospodarki opracowat réwniez inne rozporzadzenia,
zawierajace postanowienia wazne w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Naleza
do nich m.in.: rozporzadzenia taryfowe [5] i [6], rozporzadzenie dotyczace przetargu na
budowg nowych mocy wytworczych [7], rozporzadzenie dotyczace przetargu na wytonienie
sprzedawcow z urzedu dla energii elektrycznej [8], rozporzadzenia dotyczace odnawialnych
zrddet energii [9]1[10] oraz rozporzadzenie dotyczace zapaséw paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych [11].

Minister Gospodarki posiada ograniczone kompetencje w odniesieniu do przedsigbiorstw
energetycznych prowadzacych koncesjonowana dziatalno$¢ w obszarach: wytwarzania,
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przesytu, dystrybucji i obrotu energia elektryczna nalezacych w cato$ci lub czgéci do Skarbu
Panstwa, bowiem przedsigbiorstwa te pod wzglgdem nadzoru wiascicielskiego podlegaja
Ministrowi Skarbu Panstwa. Kompetencje Ministra Gospodarki ograniczaja si¢ praktycznie
jedynie do sprawowania nadzoru merytorycznego i monitoringu.

Monitoring bezpieczenstwa energetycznego realizowany przez Ministra Gospodarki jest
wazny w kontek$cie prawidtowej i szybkiej identyfikacji problemow zwiazanych z bezpie-
czenstwem energetycznym oraz ich wlasciwego rozwiazania przez odpowiednie organa
administracji rzadowe;.

Minister Gospodarki do dnia 31 marca kazdego roku otrzymuje od Prezesa Urze¢du
Regulacji Energetyki (URE) sprawozdanie ze swojej dziatalnosci (art. 24, u. 1 [2]). W ra-
mach tego sprawozdania Prezes URE przedstawia m.in. oceng bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej oraz katalog podjetych dziatan w kierunku jego poprawy.

Ponadto Minister Gospodarki do dnia 31 marca kazdego roku otrzymuje od operatora
systemu przesytlowego ktorym jest spotka PSE-Operator S.A. informacj¢ za poprzedni rok
kalendarzowy o realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elek-
troenergetycznego. W ramach tych informacji sa mu przekazywane dane dotyczace:
<> zdolnosci przesytowych sieci oraz mocy zrddet przytaczonych do tej sieci,
<> jakos$ci i poziomu utrzymania sieci,
<> podejmowanych dziatan majacych na celu pokrywanie szczytowego zapotrzebowania na

energi¢ elektryczna,
<> podejmowanych dziatah majacych na celu pokrywanie szczytowego zapotrzebowania na

energi¢ elektryczna, w przypadku wystapienia przerw w jej dostarczaniu,
<> sporzadzanych planéw rozwoju.
W oparciu m.in. o informacje Prezesa URE i operatora systemu przesytowego Minister
Gospodarki na podstawie art. 15b, u. 1 [2] opracowuje, w terminie do dnia 30 czerwca
danego roku, sprawozdanie z wynikdéw nadzoru nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w ener-
gig¢ elektryczna, a nastgpnie publikuje je w drodze obwieszczenia (np. [16]).
Sprawozdanie to zawiera m.in. informacje dotyczace:
<> popytu i podazy energii elektrycznej,
<> zrédet i kierunkow zaopatrzenia gospodarki krajowej w energie elektryczng oraz mozli-
wosci dysponowania tymi zrodtami,
<> stanu infrastruktury technicznej sektora elektroenergetycznego,
<> dziatah podejmowanych dla pokrycia szczytowego zapotrzebowania na energi¢ elek-
tryczna,

<> postepowania w przypadku niedoboréw ich dostaw,

<> poziomu zapasow paliw wykorzystywanych do wytwarzania energii elektrycznej,

<> sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw energetycznych,

<> konkurencyjno$ci cenowej energii elektrycznej,

<> oceny skuteczno$ci podejmowanych dziatan w zakresie bezpieczefistwa zaopatrzenia
energi¢ elektryczna,

<> przewidywanego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,

<> planowanych lub bedacych w budowie nowych mocy zrodet energii elektryczne;j.
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2. Rola Ministra Gospodarki w kontekscie

polityki energetycznej kraju

Minister Gospodarki ma bardzo istotny wptyw na ksztattowanie polityki energetycznej
kraju. W Ministerstwie Gospodarki jest bowiem opracowywany raz na 4 lata dokument
Polityka energetyczna panstwa obejmujacy: oceng realizacji polityki energetycznej panstwa
za poprzedni okres; czg§¢ prognostyczna obejmujaca okres nie krotszy niz 20 lat oraz
program dziatan wykonawczych na okres najblizszych 4 lat zawierajacy instrumenty jego
realizacji. Rada Ministrow, na wniosek Ministra Gospodarki, przyjmuje polityke ener-
getyczng panstwa. Obecnie obowiazuje polityka energetyczna panstwa [15] nakre$lona do
2025 r. przy czym opracowano juz jej projekt obejmujacy horyzont do 2030 r.

W S$wietle art. 14, ustawy [2], polityka energetyczna okresla: bilans paliwowo-ener-
getyczny kraju, zdolno$ci wytworcze krajowych zrdédet paliw i energii, zdolno$ci prze-
sylowe, efektywnos$¢ energetyczna gospodarki, dziatania w zakresie ochrony §rodowiska,
rozw0j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, wielkosci i1 rodzaje zapasow paliw,
kierunki restrukturyzacji i przeksztalcen wilasnosciowych sektora paliwowo-energetycz-
nego, kierunki prac naukowo-badawczych oraz wspolprace migdzynarodowa.

Minister Gospodarki opracowujac dokument Polityka energetyczna panstwa przed-
stawia cele, program i instrumenty realizacji polityki energetycznej panstwa. Technicznie
realizacja celow nakre$lonych przez Ministra Gospodarki wypelniana jest przez przedsig-
biorstwa energetyczne, na ktore Minister Gospodarki ma wplyw posredni, natomiast
Minister Skarbu i Prezes URE bezposredni.

Przyktadowo Minister Gospodarki nakresla w ramach polityki energetycznej panstwa
kierunki rozwoju m.in. krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE) w tym systemu
przesytowego, systemdéw dystrybucji itp. Cele te realizowane sa przez spotki nadzorowane
przez Ministra Skarbu — operatora systemu przesylowego (OSP) i operatoréw systemow
dystrybucyjnych (OSD), ktore swoje plany rozwoju uzgadniaja z Prezesem URE — nad-
zorowanym przez Ministra Gospodarki.

3. Ocena regulacji prawnych dotyczacych
Ministra Gospodarki i propozycje rozwigzan
Zadania i obowiazki Ministra Gospodarki w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego
zostaly zdefiniowane i okreslone w sposob wiasciwy w ustawie Prawo Energetyczne.

Minister Gospodarki posiada jednak ograniczone mozliwosci realizacji powierzonych
obowiazkow z zakresu bezpieczenstwa energetycznego. Wynika to gtownie z ulozenia
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stosunkoéw wiascicielskich w przedsigbiorstwach energetycznych, ktére w zalezno$ci od
udzialu w nich panstwa, podlegaja nadzorowi wlascicielskiemu Ministra Skarbu. W sytuacji
wystapienia awarii np. sieci przesytlowej, Minister Gospodarki jest o niej jedynie informo-
wany, bez mozliwosci wyegzekwowania podjgcia stosownych dzialan przez operatora
systemu w celu likwidacji tej awarii. Na dziatania te ma wptyw posredni poprzez wydanie
rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe zasady funkcjonowania sieci (rozporzadzenie
systemowe [4]).

Zwigkszenie efektywno$ci zarzadzania wymaga wyposazenia Ministra Gospodarki w in-
strumenty umozliwiajace sprawowanie nad przedsigbiorstwami energetycznymi realnego,
a nie tylko merytorycznego nadzoru. Szczegélnie jest to istotne w odniesieniu do klu-
czowego dla funkcjonowania KSE przedsigbiorstwa — operatora systemu przesytlowego.

W obecnej sytuacji Minister Gospodarki powinien podejmowac dziatania legislacyjne
wspierajace realizacj¢ inwestycji w zdolnosci wytworcze i przesytowe elektroenergetyki.
Wazne jest wyposazenie Ministra Gospodarki w narzedzia prawne umozliwiajace nadzor
i egzekwowanie odpowiednich dziatan inwestycyjnych przez przedsigbiorstwa energe-
tyczne np. w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego. Przy czym nalezy przewidzie¢
okresowe korygowanie narzedzi wspierania inwestycji w okre§lone przedsigwzigcia np.
rozdzielenie optat za §wiadectwa pochodzenia od cen energii, ulgi podatkowe itp.

Minister Gospodarki ponadto powinien okresli¢ zatozenia do polityki wspierania in-
westowania w nowe zrodlta wytworcze, zwlaszcza w zakresie zezwolen emisyjnych.
Obecnie bowiem inwestor musi sam zapewni¢ sobie zezwolenia emisyjne (zastgpowanie
starych zrodet nowymi) lub liczy¢é na przychylno$é administratora przydziatu zezwolen
w przysztosci, natomiast np. w Niemczech inwestor ma zapewnienie o przydziale zezwolen
na 10-14 lat [12].

W odniesieniu do inwestycji sieciowych Minister Gospodarki powinien okresli¢ zasady
promowania i sposob pozyskania $rodkéw inwestycyjnych od inwestorow prywatnych
zgodnie z zasada tzw. merchant line, czyli mozliwosci uzyskania szczegolnych uprawnien
od regulatora w zakresie dostgpu do nowych lub podwyzszonych mocy przesylowych na
zasadach wylacznosci.

Minister Gospodarki powinien dokonaé¢ zmian w strukturze taryfy za ustugi przesytowe,
ktora obecnie rozktada na wszystkich odbiorcow koszty bilansowania i usuwania ograniczen
systemowych, a przez to nie generuje wiasciwych sygnalow ekonomicznych dla uczest-
nikow rynku. Struktura nie uwzglednia topografii i nieréwnomiernego rozwoju polskiego
systemu elektroenergetycznego.

System taryfowy powinien promowac¢ wytwarzanie energii w zrodlach rozproszonych,
zlokalizowanych w poblizu miejsc ich odbioru. Obecnie koszty systemowe nie sa wyod-
rgbnione i przeniesione na uczestnikéw rynku w postaci optaty rynkowej. Oznacza to, ze
taka sama porcja energii wyprodukowana w dowolnym punkcie sytemu ma jednakowa
warto$¢ (model tzw. miedzianej ptyty). Powoduje to niecoptymalne korzystanie z ogra-
niczonych zasobdéw sieciowych i brak sygnalow lokalizacyjnych dla nowych mocy wy-
tworczych i duzych centrow odbiorczych. Podjgcie dziatan, w kierunku wprowadzenia
zroznicowania oplat za korzystanie z sieci przesylowych z uwzglednieniem lokalizacji
zrodet energii elektrycznej i odbiorcow, bedzie wprawdzie skutkowato zréoznicowaniem cen
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energii elektrycznej na obszarze kraju, ale pozwoli na stymulowanie podejmowania opty-
malnych decyzji lokalizacyjnych w zakresie inwestycji w zrodia energii [13]. Bedzie to
bardzo korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego.

Minister Gospodarki powinien dokona¢ zmian zasad rynku hurtowego i bilansujacego
oraz wprowadzi¢ rynek dnia biezacego.

Modyfikacja zasad funkcjonowania rynku hurtowego, w tym przede wszystkim rynku
bilansujacego powinna by¢ realizowana w celu rozwoju mechanizmu bilansowania
w kierunku rynkowej wyceny produktow rynkowych (np. energia czynna, rezerwy mocy,
ushugi regulacyjne) oraz rynkowych metod udostgpniania ograniczonych zasobow sie-
ciowych uwzgledniajacych lokalizacyjne aspekty bilansowania systemu. Ewolucja rynku
bilansujacego powinna utatwi¢ prowadzenie bilansowania handlowego przez uczestnikow
rynku i doprowadzi¢ do racjonalizacji cen energii elektrycznej oraz kosztow energii do-
starczanej w warunkach wymuszonych wzgledami bezpieczenstwa pracy systemu.

Mozliwos$¢ realizacji przez Ministra Gospodarki przedstawionych wczesniej dziatan
i wyposazenie go w konieczne do ich realizacji narzgdzia prawne wymaga nowelizacji
ustawy [2] oraz rozporzadzenia taryfowego i systemowego we wspomnianych wczesniej
obszarach.

4. Zadania, rola i kompetencje Ministra Skarbu

Minister Skarbu Panstwa obok Ministra Gospodarki posiada wplyw na ksztaltowanie
polityki zwiazanej z bezpieczenstwem energetycznym kraju. Odpowiada bowiem za prze-
ksztalcenia wlasnosciowe sektora paliwowo-energetycznego. Okresla kierunki jego re-
strukturyzacji i przeksztalcen wlasnosciowych. Ponadto sprawuje nadzor wiascicielski nad
przedsigbiorstwami energetycznymi nalezacymi w catosci lub czesci do Skarbu Panstwa.
Przedsigbiorstwa te prowadzac koncesjonowana dziatalno$¢ w zakresie: wytwarzania
energii elektrycznej, operatora systemu przesytowego, operatora systemu dystrybucyjnego,
obrotu energia elektryczna decyduja o poziomie bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Szczegodlna rola w tym wzgledzie jako najwazniejszemu i kluczowemu podmiotowi przy-
pada OSP.

W roku 2007, m.in. dzigki dziataniom Ministra Skarbu, dokonano znaczacych zmian na
rynku energii elektrycznej oraz w strukturze sektora elektroenergetycznego. Zmienita sig
struktura podmiotowa rynku na skutek dokonanej konsolidacji i wyodrgbnienia prawnego
operatorow systemow dystrybucyjnych oraz wydzielenia operatora systemu przesylowego.
Przy czym potrzeba konsolidacji byta uzasadniana glownie wzglgdami bezpieczenstwa
energetycznego, koniecznoscia poprawy efektywnosci ekonomicznej funkcjonowania elek-
troenergetyki i wzmocnieniem polskich przedsigbiorstw energetycznych na rynku euro-
pejskim. Potrzeba wydzielenia OSP i restrukturyzacji prawnej dotychczasowych spotek
dystrybucyjnych wiazata si¢ z koniecznoscia wypetnienia nakazu prawnego wydzielenia
dziatalnosci operatorskiej ze struktur przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, wynika-
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jacego z nowelizacji ustawy Prawo Energetyczne (zwiazanej ze zharmonizowaniem z za-
pisami dyrektywy [1]).

Zgodnie z dokumentem rzadowym Program dla elektroenergetyki z 27 marca 2006 r.
[17], utworzono:
<> PGE - Polska Grupg Energetyczna S.A., w ktorej sktad weszly: PSE S.A. (po wy-

dzieleniu OSP), BOT S.A., Elektrownia Dolna Odra S.A. oraz Spétki Dystrybucyjne:

LUBZEL S.A., ZEORK S.A., Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A., Lodzki Zaktad

Energetyczny S.A., Zaklad Energetyczny Lodz-Teren S.A., Zaklad Energetyczny

Warszawa-Teren S.A., Zamojska Korporacja Energetyczna S.A., Zaklad Energetyczny

Biatystok S.A.;
<> Tauron Polska Energia S.A., w ktorego skfad weszty: PKE S.A., Elektrownia Stalowa

Wola S.A., EnergiaPro S.A., ENION S.A.;
<> ENERGA S.A., w ktorej sktad weszty: Koncern Energetyczny ENERGA S.A. i Zespo6t

Elektrowni Ostroteka S.A.;
<> ENEA SA, w ktorej sktad weszly spotki energetyczne ENEA S.A. i Elektrownia Ko-

zienice S.A.

Obecna struktura podmiotowa i stopien koncentracji dziatalnosci energetycznej zo-
staly wigc uksztattowane przez wczesniejszy proces konsolidacji poziomej (w okresie
2002-2005), a nastgpnie pionowej przedsigbiorstw energetycznych nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Przedsigbiorstwo energetyczne PSE - Operator S.A., ktorego Skarb Panstwa jest wy-
tacznym akcjonariuszem zostato operatorem systemu przesylowego na obszarze kraju.
Koncesja zostata przyznana na okres od 1 stycznia 2008 r. do 1 lipca 2014 r.

W ramach przeksztatlcen dokonano wyodrgbnienia prawnego operatorow systemow
dystrybucyjnych. Celem tych przeksztalcen bylo osiagnigcie stanu, w ktérym osoby odpo-
wiedzialne za zarzadzanie OSD begda odpowiedzialne wytacznie za dziatalnos¢ wynikajaca
z zadan operatora, bez koniecznosci wprowadzania dodatkowych rozwiazan formalno-
-prawnych ograniczajacych ich prawa i obowiazki wynikajace z przepisow kodeksu spotek
handlowych, w zwiazku z koniecznoscia realizacji postanowien przepiséw szczeg6lnych,
jakimi w tym zakresie sa przepisy ustawy [2].

Zastosowane rozwiazania polegaty m.in. na dokonaniu zmian w statutach spotek poprzez
wprowadzenie do Statutu OSD postanowien dotyczacych:
<> zakazu uczestnictwa i odpowiedzialnosci OSD — za biezaca dzialalno$¢ w zakresie

wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej innej niz wynika to z zadan OSD,
<> przekazania innym osobom (prawnym lub fizycznym), odrebnym od OSD, wyko-

nywania praw i obowiazkéw wynikajacych z akcji (udziatow) posiadanych przez OSD

w innych podmiotach (na czas wykonywania funkcji OSD) [18].

Przedsigbiorstwa energetyczne bedace operatorami systemow dystrybucyjnych zakon-
czylty w peli proces przeksztalcen. Przy czym znaczna czg$¢ z nich podlegata znacznym
przeksztalceniom w ramach grup kapitatlowych m.in. w zakresie usytuowania spotek w tych
grupach. Konieczno$¢ tych przeksztatcen, wynikata z faktu, ze struktura organizacyjna,
w ktorej spotki bedace OSD byly uczestnikami grup kapitatowych, byta akceptowalna
jedynie w okresie przejsciowym [18].
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5. Ocena regulacji prawnych dotyczacych Ministra Skarbu

| propozycje rozwigzan

Minister Skarbu Panstwa realizujac okreslony model przeksztalcen wiasnosciowych
sektora paliwowo-energetycznego ma istotny wplyw na réznorodne aspekty zwiazane
z bezpieczenstwem energetycznym. Zastosowana konsolidacja dziatalnosci energetycznej
pogorszyta warunki konkurencji na rynku krajowym, a szczeg6lnie mozliwosci rozwoju
konkurencji na rynku hurtowym. Wobec zmniejszajacych si¢ nadwyzek mocy zainsta-
lowanych w systemie elektroenergetycznym (w szczegolnosci w godzinach szczytowego
obciazenia) udzial w rynku dwoch najwigkszych grup energetycznych: PGE- Polska Grupa
Energetyczna S.A. i Tauron Polska Energia S.A. jest na tyle istotny, ze sp6iki te moga
wykorzystywaé pozycje dominujaca i dyktowaé warunki cenowe [14]. Zakres i poziom
konkurencyjnosci w sektorze energii i paliw stanowi jedno z istotnych ekonomicznych
uwarunkowan bezpieczenstwa energetycznego.

Minister Skarbu Panstwa sprawujac nadzor wlascicielski nad przedsigbiorstwami ener-
getycznymi nalezacymi w calosci lub czgéci do Skarbu Panstwa, dzigki swoim przedsta-
wicielom w radach nadzorczych spétek energetycznych, ma wplyw na obsadg ich zarzadoéw
i prowadzona przez nie dziatalno$¢. Bezpieczenstwo energetyczne powinno stanowié¢ jeden
z priorytetow dziatan realizowanych przez zarzady przedsigbiorstw energetycznych z udzia-
tem Skarbu Panstwa, a obszar i skala podejmowanych dziatan w tym zakresie powinna
stanowi¢ jeden z waznych elementdéw oceny zarzadow tych spolek.

Whioski

Inicjatywa ustawodawcza w ramach Rady Ministrow dotyczaca zagadnien energetyki
1 opracowywanie rozporzadzen do ustawy Prawo Energetyczne stanowi kluczowa kompe-
tencje Ministra Gospodarki, umozliwiajaca mu posredni wptyw na sektor elektroenerge-
tyczny i oddziatlywanie na przedsigbiorstwa energetyczne.

Kompetencje Ministra Gospodarki w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycz-
nych nalezacych w calosci lub czgsci do Skarbu Panstwa ograniczaja si¢ praktycz-
nie jedynie do sprawowania nadzoru merytorycznego i monitoringu, bowiem przed-
sigbiorstwa te pod wzgledem nadzoru wiascicielskiego podlegaja Ministrowi Skarbu
Panstwa.

Minister Gospodarki przedstawia cele, program i instrumenty realizacji polityki energe-
tycznej panstwa w ramach dokumentu Polityka energetyczna panstwa. Technicznie re-
alizacja celow nakreslonych przez Ministra Gospodarki wypelniana jest przez przedsig-
biorstwa energetyczne, na ktore ma on wplyw posredni.
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Minister Gospodarki z racji ulozenia stosunkéw wtascicielskich w przedsigbiorstwach
energetycznych posiada ograniczone mozliwosci realizacji powierzonych obowiazkow
z zakresu bezpieczenstwa energetycznego.

Zwigkszenie efektywno$ci zarzadzania w obszarze bezpieczenstwa przez Ministra
Gospodarki wymaga znowelizowania przepisoOw ustawy Prawo Energetyczne dotyczacych
Ministra Gospodarki w zakresie przyznania Ministrowi Gospodarki instrumentu prawnego
dajacego mozliwos$¢ sprawowania realnego nadzoru nad kluczowym dla funkcjonowania
KSE przedsigbiorstwem — operatorem systemu przesytowego oraz instrumentu do ksztat-
towania, nadzoru i egzekwowania odpowiednich dziatah inwestycyjnych przez przedsig-
biorstwa energetyczne np. w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego.

Minister Gospodarki moze swoimi dziataniami przyczyni¢ si¢ posrednio do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego m.in. poprzez wprowadzenie systemu taryfowego promu-
jacego wytwarzanie energii w zrédlach rozproszonych, zlokalizowanych w poblizu miejsc
ich odbioru oraz poprzez modyfikacj¢ zasad funkcjonowania rynku hurtowego w kierunku
rynkowej wyceny produktow rynkowych (np. energia czynna, rezerwy mocy, ustugi re-
gulacyjne) oraz rynkowych metod udost¢pniania ograniczonych zasobow sieciowych
uwzgledniajacych lokalizacyjne aspekty bilansowania systemu. Wymaga to odpowiednich
zmian i nowelizacji rozporzadzenia taryfowego i systemowego.

Minister Skarbu Panstwa realizujac okreslony model restrukturyzacji i przeksztatcen
wlasnosciowych sektora paliwowo-energetycznego oraz sprawujac nadzor wiascicielski nad
przedsigbiorstwami energetycznymi ma istotny wplyw na roéznorodne aspekty zwiazane
z bezpieczenstwem energetycznym.

Obszar podejmowanych dziatan z zakresu bezpieczenstwa energetycznego powinien
stanowi¢ jeden z waznych elementéw oceny zarzaddéw przedsigbiorstw energetycznych
z udzialem Skarbu Panstwa, przez przedstawicieli w ich radach nadzorczych delegowanych
przez Ministra Skarbu Panstwa.

Literatura

[1] Dyrektywa 2003/54/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej
i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.Urz. WE L 176 z 15.07.2003).

[2] Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo Energetyczne (Dz.U. 22006 r. nr 89, poz. 625, nr 104,
poz. 708, nr 158, poz. 1123, nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. nr 21, poz. 124, nr 52, poz. 343
inr 115, poz. 790).

[3] Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. — O dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 r. nr 141,
poz. 943 z pdzn. zm.).

[4] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U. nr 93, poz. 623 z dnia
29.05.2007).

[5] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad
kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna (Dz.U. nr 128, poz. 895 z dnia
18.07.2007).

114



[6] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 marca 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna
(Dz.U. nr 53, poz. 318 z dnia 28.03.2008).

[7] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie przetargu na budowg
nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub na realizacj¢ przedsigwzigé zmniejsza-
jacych zapotrzebowanie na energig elektryczna (Dz.U. nr 90, poz. 548 z dnia 26.05.2008).

[8] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 lutego 2006 r. w sprawie przetargu na wytonienie
sprzedawcow z urzedu dla paliw gazowych lub energii elektrycznej (Dz.U. nr 30, poz. 209 z dnia
24.02.2006).

[9] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia oplaty zastepczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrodtach energii (Dz.U. nr 261, poz. 2187 z dnia 29.12.2005).

[10] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wia-
dectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastgpczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. nr 205, poz. 1510 z dnia 15.11.20006).

[11] Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r.
w sprawie zapasOw paliw w przedsigbiorstwach energetycznych (Dz.U. nr 39, poz. 338 z dnia
7.03.2003).

[12] GODECKI S., PANEK A., 2007 — Inwestycje w sektorze wytworczym elektroenergetyki — zapasé
czy odwilz. Biuletyn URE, nr 2.

[13] PopczYK J., 2007 — Proponowane zmiany prawa energetycznego w zakresie elektroenergetyki.
Energetyka.

[14] Praca zbiorowa: Mapa drogowa uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcow energii elektryczne;j.
Biuletyn URE, nr 2, marzec 2008.

[15] Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie polityki ener-
getycznej panstwa do 2025 r. (Dz.U. nr 42, poz. 562 z dnia 22.07.2005).

[16] Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie sprawozdania
z wynikéw nadzoru nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczng (Dz.U. nr 95,
poz. 1037 z dnia 19.12.2007).

[17] Program dla elektroenergetyki przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 28.03.2006 r.

[18] Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE — 2007. Biuletyn URE, nr 3, maj 2008.

115



Waldemar DOLEGA

The role of the Minister of Economy
and the Minister of Treasure in view of past law regulations
in aspect of energy security

Abstract

In this paper, analysis and evaluation of possibilities and effectiveness of past law regulations for
assurance of energy security in relation to central organs of government — The Minister of Economy
and The Minister of Treasure is shown. It was made in frames of ordered research project no.
PBZ-MEIiN-1/2/2006 ,,National energy security” by Consortium of Universities of Technology:
Gdansk, Silesian, Warsaw and Wroctaw.

Law regulations for assurance of energy security which are contained in the Energy Law have
multi-plane character and concern, among other things, The Minister of Economy by virtue of
statutory tasks and responsibility for national energy policy and correct function of power industry and
The Minister of Treasure by virtue of property supervision for energy enterprises and responsibility
for property transformations in power industry. In this paper, analysis and evaluation of law re-
gulations in aspect of energy security for each listed entities of the civil service is shown moreover,
law solutions for improvement of existing state are proposed.
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