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Wegiel gwarancja bezpieczenstwa politycznego
Polski

STRESZCZENIE. Bezpieczenstwo polityczne Polski jest obok energetycznego, militarnego, gospo-
darczego jednym z najwazniejszych fundamentéw funkcjonowania Polski. Po latach zalez-
nosci od ZSRR, Polska stata si¢ suwerennym panstwem. Podstawa tej suwerennosci jest
posiadanie wilasnych surowcoéw energetycznych. Przez okres socjalizmu w Polsce wegiel
byt podstawa gospodarki kraju, a gérnicy byli uprzywilejowana warstwa spoteczna. Lata
transformacji ustrojowej skutkowaty obnizeniem wydobycia i zatrudnienia w goérnictwie.
Na terenie Polski znajduja si¢ zloza wegla, ktore dzigki odpowiedniemu finansowemu
wsparciu panstwa moga by¢ wykorzystane nie tylko do produkcji ciepta i energii elektrycznej,
ale w procesach chemicznej przerobki do wytwarzania gazu i paliw ptynnych. Optacalnosé
tych inwestycji bezposrednio uzalezniona jest od cen ropy i gazu ziemnego na $wiecie.
Swiatowe konflikty polityczne powoduja wzrost cen gazu i ropy. Posiadanie przez pafistwo
mozliwosci produkceji substytutow tych surowcoéw uodparnia je na zewngtrzne naciski. Gor-
nicy, kopalnie i wspodtpracujace z goéornictwem firmy odprowadzaja podatki do budzetu
panstwa tworzac jego silna pozycj¢ w Europie i $wiecie.
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Wstep.

Bezpieczenstwo polityczne gwarancja niezaleznosci kraju

Bezpieczenstwo polityczne jest obok bezpieczenstwa militarnego, gospodarczego czy
ekonomicznego najwazniejszym aspektem funkcjonowania panstwa. Migdzynarodowe po-
wiazania gospodarcze powoduja uprzywilejowanie panstw silnych gospodarczo. Panstwa
takie sa niepodatne na naciski panstw o$ciennych. Polska po II wojnie §wiatowej znalazta si¢
w obozie panstw socjalistycznych. Wzajemne powiazania wewnatrz tego systemu po-
wodowaty uzaleznienie poszczegdlnych panstw. Glowna rolg w systemie petnit ZSRR
bedacy panstwem nadajacym rytm i kierunek rozwoju calego bloku socjalistycznego. Pan-
stwa satelickie takie jak Polska, Czechostowacja, NRD, Rumunia i wiele innych, uza-
leznione gospodarczo od ,,Wielkiego Brata”, znajdowaly si¢ pod stata presja polityczna,
wszystkie decyzje polityczne, ekonomiczne i militarne zapadaty w Moskwie. Teoretycznie
suwerenne rzady poszczeg6lnych panstw byly w rzeczywistosci bezwolnymi wykonawcami
woli rzadu radzieckiego.

Od roku 1989 Polska dotaczyta do demokratycznych panstw europejskich. Wstegpujac
w struktury Unii Europejskiej Polska znalazta si¢ w nowej sytuacji. Kraje europejskie
,starej 15” posiadaly wigkszy poziom rozwoju gospodarczego niz Polska. Aby nie sta¢ si¢
tylko rynkiem zbytu dla innych panstw unijnych konieczna jest silna pozycja Polski na
arenie migdzynarodowej. Silna gospodarka uniezalezniona energetycznie od innych panstw
stanowi¢ powinna centrum zainteresowan polskiego rzadu. Tylko taka gospodarka bedzie
potrafita oprze¢ si¢ politycznym naciskom innych panstw. Fundamentem takiej gospodarki
jest maksymalne uniezaleznienie si¢ od dostaw surowcow energetycznych, oparcie si¢ na
krajowych zasobach surowcowych, silny stabilny rynek pracy jak réwniez nowoczesne
technologie. Po latach dziatalno$ci gornictwo polskie starto si¢ z twardymi regutami rzadza-
cymi wolnym rynkiem. Po okresie prosperity oraz sztucznie budowanego mitu wokot
gornictwa wegla kamiennego, zderzenie z rzeczywistoscia stato si¢ dla wielu gornikow
szokiem. Jako jedna z nielicznych branz w okresie PRL, ktéra zachowata wzgledna nieza-
lezno$¢ w sferze kultury — obchody Dnia Goérnika, tradycji — mundury wzorowane na wzor
wojskowy, z biala bronia, czy specyficznego — z naleciato$ciami niemieckimi — jezykiem
zmuszona zostata do poddania sig restrukturyzacji. Dla wielu gornikow wegla kamiennego,
przekonywanych przez lata o ich niezbednej dla kraju roli, nastaty trudne chwile. Gérnictwo
stato sig ,,kula u nogi” nowoczesnego panstwa. To gornictwo, ktore przez lata byto jedynym
dostarczycielem dewiz zostato postrzezone jako relikt poprzedniej epoki. Budowane kopal-
nie, coraz bardziej podwyzszane zadania wydobywcze, niska kultura techniczna, werbowani
do pracy ludzie bez wyksztatcenia z ré6znych stron Polski z tzw. terendw zielonych, szerokie
uprawnienia socjalne i ekonomiczne stworzyty nadbudowe, z ktorej likwidacja musiano si¢
zmierzy¢.
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1. Sytuacja polskiego gornictwa wegla kamiennego po 1945 r.

1.1. Gornictwo wegla kamiennego w , okresie socjalizmu”

Zaktady gornicze, ktore dostaly si¢ w rgce polskie w 1945 roku, byty zdewastowane, bez
nalezytego frontu wydobywczego, niejednokrotnie zatopione i zaognione. Na mocy wpro-
wadzonego prawa kopalnie zostaly znacjonalizowane i ich jedynym wtascicielem zostato
Panstwo Polskie. Kopalnie nalezace do Rzeszy Niemieckiej, niemieckich oséb praw-
nych, obywateli niemieckich — z wyjatkiem tych pochodzenia polskiego i innego przeslado-
wanego przez hitlerowcow, osob zbieglych na teren Niemiec — zostaty skonfiskowane bez
prawa do odszkodowania. Za odszkodowaniem przejgto skonfiskowane przez okupanta
kopalnie bedace wtasnoscia przedsigbiorcow polskich, jezeli uprzednio nie byly wtasnoscia
Skarbu Panstwa [11]. Wegiel kamienny stat si¢ podstawowym dobrem narodowym, beda-
cym niezbednym surowcem energetycznym w wysoce energochtonnej gospodarce. Sto-
sowany byl jako opat, surowiec na potrzeby energetyki oraz w przemysle chemicznym i hut-
niczym po przetworzeniu na koks. Jako surowiec stat si¢ jedynym towarem eksportowym
dostarczajacym niezbednych dewiz potrzebnych na panstwowe zakupy zagraniczne [1].

W gospodarce socjalistycznej w okresie realizacji planu 6-letniego w latach 19501955,
jak 1 5-letniego w latach 1961-1965 szczegblny nacisk ktadziono na dostawy surowcow
energetycznych dla rozwijajacej si¢ gospodarki [6]. W okresie tym odbudowano lub roz-
budowano 14 istniejacych kopaln. Zbudowano kopalnie o dziennym wydobyciu 3000 ton,
rozbudowano i poglegbiono wiele starych kopaln [1]. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze we
wspominanym okresie wigkszo$¢ wydobycia prowadzona byta r¢cznie przy zastosowaniu
bardzo prostych maszyn i urzadzen. Powszechny byl system akordowy i praca w soboty
i niedziele. Aby zintensyfikowa¢ i umotywowa¢ gdérnikoéw organizowano socjalistyczne
wspotzawodnictwo brygad, zmian, jak i poszczegolnych gornikow. Najlepszych wyrdz-
niano przy okazji $wigta gorniczego ,,Barborki”. Najbardziej zastuzonych odznaczano
,,Orderem budowniczego Polski Ludowe;j”, ,,Krzyzem Zastugi” za dlugoletnia pracg. Gor-
nicy byli powodem do dumy dla wtadz Polski Ludowej, ktora w swojej propagandzie nie
szczedzita im pochwat i przywilejow [4]. Bony na towary luksusowe byty powszechne. Staty
si¢ one w latach pozniejszych przyczyna niechgci pozostatej czgéci spoteczenstwa. Wspot-
zawodnictwo pracy dotyczylo zwigkszenia wydobycia, wykonania planu, uzyskania wyz-
szej normy, jako$ci pracy, bezpieczenstwa, oszczednosci materialdw, czasu i zmniejszenia
kosztow. Jako cel stawiano wprowadzanie racjonalizacji, usprawnien i wynalazczosci.
Oprocz medali 1 odznaczen wprowadzona zostala specjalna gratyfikacja dla gornikow
majaca zachgci¢ ludzi do pracy w gornictwie. Byla nia ,,Karta Gornika”. Ten przywilej
zapewnial specjalne wyroznienia w zakresie plac, praw honorowych, opieki socjalnej,
emerytur i wypoczynku. Pracownicy przemystu weglowego otrzymuja stopnie stuzbowe,
mundury i odznaki [8]. Wszystkie przywileje finansowane byty z budzetu panstwa.

Upanstwowiony przemyst weglowy podlegat scentralizowanemu zarzadzaniu plano-
wang odbudowa i rozbudowa zaktadéw gorniczych, ich eksploatacja i zaopatrzeniem ma-
terialowym. W lutym 1945 r. powotano Centralny Zarzad Przemystu Weglowego, prze-
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ksztatcony w Ministerstwo Gornictwa i Energetyki. Zarzadzalo ono przemystem weglowym
oraz energetyka [4]. Jako pierwsze powstaly zjednoczenia rejonowe, taczace kopalnie lezace
w jednym okrggu. 3 marca 1945 roku zostalo powotanych do zycia osiem Zjednoczen
Przemyshu Weglowego: Krakowskie, Dabrowskie, Katowickie, Chorzowskie, Rudzkie,
Swigtochtowickie, Rybnickie i Mikotowskie. W tym samym roku dyrektor Centralnego
Zarzadu Przemyshi Weglowego zlikwidowal Swigtochtowickie Zjednoczenie PW powo-
hujac na jego miejsce Bytomskie Zjednoczenie PW. Jednocze$nie utworzono jeszcze jedno
zjednoczenie — Gliwickie z siedziba w Zabrzu. W zwiazku z odzyskaniem Dolnego Slaska
w sierpniu 1945 roku utworzono Dolnoslaskie Zjednoczenie PW, a we wrzesniu tego roku
Zjednoczenie Przemystu Wegla Brunatnego. Kolejna zmiana byto potaczenie zjednoczen:
Krakowskiego i Mikotowskiego w Jaworznicko-Mikolowskie Zjednoczenie PW [22].

Na podstawie uchwaty Rady Ministrow nr 164/82 z 02 sierpnia 1982 r. powstato
7 Zrzeszen Kopaln Wegla Kamiennego: Jaworznicko-Mikotowskie, Dabrowskie, Kato-
wickie, Bytomskie, Zabrzanskie, Rybnickie Zrzeszenie Kopaln Wegla Kamiennego i Dolno-
$laskie. Zrzeszenia te zostaty z dniem 01 pazdziernika 1984 r. przeksztalcone w Gwarectwa
Weglowe, a nastgpnie w roku 1988 Gwarectwa przeksztatcono w Przedsigbiorstwa Eksplo-
atacji Wegla. W sktad nich wchodzity [18]:
<> Przedsiebiorstwo Eksploatacji Wegla ,,Wschdd”,
<> Przedsiebiorstwo Eksploatacji Wegla ,,Zachod”,
<> Przedsiebiorstwo Eksploatacji Wegla ,,Potudnie”,
<> Przedsigbiorstwo Eksploatacji Wegla ,,Poinoc”,
<> Przedsiebiorstwo Eksploatacji Wegla ,,Dolny Slask”.

Zrzeszaly one wszystkich producentow wegla kamiennego w Polsce. Dziataty na mocy
ustawy o utworzeniu Wspdlnoty Wegla Kamiennego. Nadzér nad Wspdlnota sprawowat
Minister Przemyshu. Miala ona za zadanie wieloletnie planowanie wydobycia wegla z uw-
zglednieniem potrzeb gospodarki narodowe;j, programowanie badan geologicznych i przedsig-
wzig¢¢ inwestycyjnych, organizacj¢ i wdrazanie postgpu naukowo-technicznego. Sprawowata
nadzoér nad ratownictwem gorniczym, prowadzeniem szkolnictwa zawodowego, ochrong
$rodowiska, prowadzeniem bilanséw i rozliczen z budzetem panstwa oraz podejmowaniem
niezbednych dziatan na rzecz zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych pracownikdw.

W sktad Wspolnoty Wegla Kamiennego wchodzity przedsigbiorstwa, ktorych przed-
miotem dziatania byta [12]:
<> produkcja wegla kamiennego,
<> prowadzenie obrotu weglem,
<> budowa i rozbudowa kopaln,
<> prowadzenie transportu na rzecz producentow wegla,
<> produkcja materiatlow podsadzkowych,
<> zaopatrzenie materialowo-techniczne,
<> ochrona §rodowiska oraz badaniami naukowo-technicznymi.

Wspolnota Wegla Kamiennego zlikwidowana zostata na mocy Ustawy z dnia 24 lutego
1990 r. [13]. Spowodowalo to usamodzielnienie si¢ poszczegodlnych kopaln.

Lata ,,realnego socjalizmu” to okres, w ktorym goérnictwo wegla kamiennego pozba-
wione byto jakichkolwiek zasad dziatania wolnego rynku. Konkurencja pomigdzy posz-
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czegblnymi gwarectwami, przedsigbiorstwami czy tez kopalniami sprowadzata sig tylko do
ilosci wydobytego wegla. Rachunek ekonomiczny byt tu niemalze bez znaczenia. Liczyto si¢
tylko wydobycie. Centralnie zaopatrywane gornictwo miato priorytety w zakupach wszyst-
kich materialow czy urzadzen. Wiazalo si¢ to z brakiem jakichkolwiek oszczednosci. Nic nie
bylo niemozliwe w celu podniesienia wydobycia. Wydobywano wegiel w najlatwiejszych
rejonach kopalni nie zwazajac na racjonalno$¢ jego wykorzystania i dostgpnos¢ w okresie
poézniejszym. Zmiany w strukturach weglowych réwniez byly pozorne. Zmieniata sig tylko
nazwa oraz kierownictwo. Brak byto inicjatyw zwiazanych z taczeniem kopaln dobrych,
ztych, perspektywicznych i takich, w ktorych ztoza wegla byly na wyczerpaniu w odrgbne
podmioty.

Sami gérnicy réwniez byli traktowani w sposob szczegdlny. Specjalne premie, ksig-
zeczki, na ktore wptacane byly wynagrodzenia za prace w soboty i niedziele umozliwiajace
zakupy w wydzielonej sieci sklepow tzw. ,,G”, byly tylko jednym z elementéw gratyfikacji
cigzkiej pracy gornika. Nie sposob nie wspomnie¢ o dodatkowym wynagrodzeniu za prace
w soboty czy niedziele, a mianowicie specjalnym 300 % dodatku, ktory rowniez negatywnie
wplywal na finanse kopaln. Za taka sama ilos¢ wydobytego wegla kopalnia musiata
wyplacaé trzykrotnie wyzsze wynagrodzenie. Domy wczasowe, talony na samochody,
zagraniczne wczasy — przewaznie w Krajach Demokracji Ludowej — powodowaly niechec
i zazdros$¢ spoteczenstwa w innych regionach kraju. Wszystkie te przywileje pokrywane
byly z wydobycia kopaln, a posrednio przez doptaty budzetu panstwa. Sprzedaza wegla
z wszystkich kopaln zajmowala si¢ od lutego 1945 roku Centrala Zbytu Wegla z siedziba
w Katowicach.

1.2 Transformacja gérnictwa wegla kamiennego do potrzeb
gospodarki rynkowej

Od kwietnia 1990 roku kopalnie przeksztalcono w samodzielne, samowystarczalne
w zalozeniach przedsigbiorstwa. Liczono, ze samodzielne kopalnie podniosa efektywnosé
ekonomiczng gérnictwa wegla kamiennego i ich dostosowanie do funkcjonowania w wa-
runkach tworzacego si¢ wolnego rynku. Rzeczywisto$¢ okazata sig jednak catkowicie inna.
Pojedyncze, usamodzielnione kopalnie byly nieprzygotowane do dziatalnosci w warunkach
wolnorynkowych, a ich efektywno$¢ ekonomiczna byta bardzo niska. Samodzielno$¢ dzia-
tania przypadta na okres wysokiego spadku zapotrzebowania na wegiel [2]. Stworzylo to
trudne warunki realizacji programow restrukturyzacji oraz naprawy przemystu wgglowego
w Polsce, jak rowniez, co zrozumiale w zaistniatej sytuacji, wymagato zastosowania szcze-
g6lnych narzedzi do osiagnigcia tych celow. W 1992 roku sytuacja taka doprowadzita do
wyjatkowo trudnej pozycji ekonomicznej goérnictwa wegla kamiennego grozacej zala-
maniem si¢ jego finanséw. 15 marca 1993 roku Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
przyjat pierwszy program naprawczy gornictwa wegla kamiennego pod nazwa ,,Program
restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w Polsce — realizacja I etapu w ramach
mozliwosci finansowych panstwa”. Kolejnym waznym krokiem bylo przyjecie przez Sejm,
w lutym 1993 roku, ustawy o przeksztatceniach wtasnosciowych niektorych przedsigbiorstw
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o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. Ustawa ta umozliwita utworzenie
w 1993 roku sze$ciu jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz Katowickiego Holdingu
Weglowego. Powstaty wowczas [6]:

<> Bytomska Spotka Weglowa,

<> Gliwicka Spotka Weglowa,

<> Jastrzebska Spotka Weglowa,

<> Nadwis$lanska Spotka Weglowa,

<> Rudzka Spotka Weglowa,

<> Rybnicka Spotka Weglowa oraz Katowicki Holding Weglowy.

Spotki te miaty realizowac, wobec katastrofalnej sytuacji w branzy, ,,Program powstrzy-
mania upadtosci gornictwa wegla kamiennego”. Celem tego programu byto doprowadzenie
do rentowno$ci gornictwa, utrzymanie konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych, wy-
pracowanie $rodkéw na inwestycje i modernizacj¢. Osiagniecie tego celu mialo nastapic
wskutek wykonania nastepujacych zadan: dostosowania wydobycia wegla do potrzeb rynku
poprzez ograniczenie wydobycia wegla, jak i likwidacje dziesigciu kopaln, intensyfikacjg
eksportu wegla poprzez przeksztatcenie CHZ ,,Weglokoks” w jednoosobowg spotke Skarbu
Panstwa ,,Weglokoks” SA, powotanie Rady Eksportu Wegla. Podpisanie wieloletnich
umow na eksport wegla w wysokosci 26 min ton rocznie, zmniejszenie stanu zatrudnienia
i wzrost wydajnosci pracy w kopalniach z zastosowaniem $rodkéw ostonowych, usta-
bilizowanie cen zbytu wegla na rynku krajowym, obnizenie jednostkowych kosztow sprze-
danego wegla byly kolejnymi zadaniami, jakie postawiono przed polskim goérnictwem.
Restrukturyzacja finansowa spotek weglowych miata nastapi¢ poprzez postepowania ugo-
dowe i uktadowe z dostawcami towardw i ustug oraz bankami, oddluzenie przede wszystkim
wobec budzetu panstwa oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) oraz Funduszy
Ochrony Srodowiska.

Na skutek realizacji tego programu, jak i w zwiazku z nabytymi do$wiadczeniami,
powstat program dla tzw. II etapu na lata 1994—1995. Zaktadat on miedzy innymi utrzymanie
rentownosci gornictwa, utrzymanie konkurencyjnosci polskiego wegla, oddluzenie gor-
nictwa wegla kamiennego, stworzenie warunkow do wzrostu wynagrodzen przez wzrost
wydajnosci, tagodzenie spotecznych skutkow zwiazanych z utrata miejsc pracy w kopal-
niach. Dla realizacji tego programu przyjgto zatozenie, ze ci¢zar likwidacji trwale nieren-
townych kopaln poniesie Skarb Panstwa, przedluzone zostana okresy oston socjalnych dla
g6rnikow, zostang zawarte poprzez spotki weglowe diugoletnie umowy z najwigkszymi
odbiorcami weggla, uwolnione zostana ceny wegla na rynku krajowym ponizej parytetu
importowego, sprywatyzowane zostang dziaty i oddzialy powierzchni.

Nie wszystkie zalozenia programu udato si¢ zrealizowa¢. Pomimo wyniku dodatniego
notowanego przez spotki weglowe oraz holding, ze wzgledu na koszta poniesione na
likwidacje kopaln, gornictwo poniosto strat¢ finansowa rzedu 191,8 min zt. Spowolnienie
tempa likwidacji kopaln to kolejna strata 51 min ztotych. Program oddhuzeniowy réwniez si¢
nie powiddt — zadluzenie gérnictwa w 1994 roku wzrosto do 6749,9 mln zt, a w roku 1995 do
8316,5 min zt. Zrealizowano cel spoleczny restrukturyzacji: nie zastosowano zwolnien
grupowych, wprowadzono dziatania ostonowe, organizowano kursy i szkolenia [2].
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Kolejnym etapem przeksztalcen w gornictwie byty lata 1996—-1997. Zasadniczym celem
bylo podniesienie ekonomicznej efektywnosci gornictwa przy utrzymaniu bezpieczenstwa
socjalnego gornikow. Zaktadano dalsze obnizenie produkcji wegla do poziomu 130 min ton
w 1996 roku i 128 min ton w 1997 roku, zmniejszenie do 2000 roku zdolno$ci pro-
dukcyjnych o 17,6 min ton, utworzenie strategicznych, panstwowych zapaséw wegla.
Zadnego z tych zatozen nie zrealizowano. Zaktadano spadek zatrudnienia w kopalniach,
postulatu tego rowniez nie zrealizowano ze wzglgdu na brak miejsc pracy poza gornictwem,
brak zainteresowania gornikéw ostonami socjalnymi, nie przechodzeniem pracownikéw do
podmiotéw tworzonych na bazie majatku kopaln. Nie realizowano zobowigzan wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nie uzyskano poreczen rzadowych na kredyty in-
westycyjne ani nie uzyskano pozyczki z Banku Swiatowego. Mozna bylo przeprowadzié
jedynie restrukturyzacj¢ techniczna. Dotyczyla ona zmniejszenia emisji metanu, pylow
1 gazow do atmosfery, zmniejszenia liczby czynnych $cian, fizycznej likwidacji okreslonej
ilosci szybow, budowy nowych pozioméw wydobywczych i zakladéw przerdbezych [2].

Dnia 12 lipca 1996 r. utworzono Panstwowa Agencjg¢ Restrukturyzacji Gornictwa Wegla
Kamiennego S.A ktora przejeta zadania Panstwowej Agencji Wegla Kamiennego w zakresie
wspomagania realizacji procesow restrukturyzacji, zarzadzania likwidacja kopaln, dzia-
talno$cia ustugowa dla spotek weglowych, jak roéwniez dziatalnoscia doradcza dla Ministra
Przemystu i Handlu [18].

Program stworzony przez rzad Rzeczpospolitej Polskiej na lata 1998-2002 zaktadat
w swej konstrukcji zasady dalszej restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw gérniczych
wegla kamiennego, zasady likwidacji trwale nierentownych kopaln wegla kamiennego
w wszystkich spotkach, zasady restrukturyzacji zatrudnienia, a wigc dalszego jego zmniej-
szania i ograniczania, wskazywat szczegdlne uprawnienia gmin gorniczych, zrédta i zasady
finansowania reformy, zasady zarzadzania w spotkach weglowych zasady sprawowania
kontroli nad realizacja reformy.

Uchwalona przez Sejm w 2003 roku ustawa [14] okre$lata zasady restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006. Zawierala ona w swej glownej czesci
zasady restrukturyzacji finansowe;j i zatrudnienia w przedsigbiorstwach gorniczych, zasady
likwidacji kopaln wegla kamiennego i restrukturyzacji organizacyjnej, szczegdlne upraw-
nienia gmin gorniczych, zrédta finansowania restrukturyzacji gornictwa.

W roku 2009 struktura organizacyjna sektora gornictwa wegla kamiennego przedstawia
si¢ nastgpujaco [24]:
<> Kompania Weglowa S.A (4 Centra Wydobywcze skupiajace 16 kopaln),
<> Katowicka Grupa Kapitalowa w skiad ktorej wchodzi Katowicki Holding Weglowy

obejmujacy 5 kopaln, oraz 1 kopalnia spotka z o.0.,
<> Potudniowy Koncern Weglowy — 1 kopalnia dwuruchowa,
<> Jastrzebska Spotka Weglowa — 6 kopaln,
<> Lubelski Wegiel Bogdanka S.A,
<> Siltech spotka z 0.0. — 100% udziatéw posiada wlasciciel prywatny.
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2. Wspbtczesne dylematy polskiego wegla

2.1 Polski wegiel a prawo unijne

Stan zasobow geologicznych, czyli bilansowych i pozabilansowych na dzien 31.12.2006 r.
wynosi 25 557 min t, z czego 60% tj. 15 350 mln t stanowia zasoby bilansowe. Zasoby
przemystowe, ktore moga by¢ przedmiotem ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji, wy-
nosza 5058 min t, za§ zasoby operatywne na koniec 2006r. wynosity 3093 min t. Te-
oretycznie wigc mozliwe jest wyeksploatowanie 12% zasobdéw geologicznych [3].

Wszystkie programy restrukturyzacyjne zakladaty zmniejszanie poziomu wydobycia
wegla kamiennego oraz redukcje zatrudnienia w sektorze gorniczym wegla kamiennego. Jak
wynika z przedstawionych na rys. 1 danych poziom wydobycia systematycznie spadat.
W roku 2008 pomimo dobrej koniunktury na wegiel oraz odnotowywanych wysokich cen
wegla siggajacych 160—-180USD/t [16], spotki weglowe nie zrealizowaty zakladanego
w planach wydobywczych poziomu wydobycia. Przyczyna byt migdzy innymi brak frontow
wydobywczych. Zwiazane to bylo z niedofinansowaniem gornictwa uniemozliwiajacym
poczynienie koniecznych inwestycji.

Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej [10] precyzuje, ze pomoc moze by¢ przez-
naczona na pokrycie kosztow pozyskania wegla wykorzystywanego do produkcji energii
elektrycznej, facznej produkeji ciepta i elektrycznosci, produkcji koksu, opalania piecow
hutniczych w przemysle stalowym.
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Rys. 1. Poziom wydobycia w latach 1990-2008
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: [7, 16, 24, 27]

Fig. 1. Coal production in years 1990-2008
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Rozporzadzenie Rady [5, 10] przewiduje nastepujace rodzaje pomocy:
<> pomoc na redukcje dziatalnoSci,
<> pomoc na utrzymanie dostepu do zasobow,
<> pomoc na wstepne inwestycje,
<> pomoc na biezaca produkcje,
<> pomoc na pokrycie nadzwyczajnych kosztow [5].

Pomoc ta moze w przypadku wstgpnych inwestycji wynosi¢ do 30% og6lnych kosztow
wlasciwego projektu inwestycyjnego i nie moze by¢ wyptacona po 31 grudnia 2010r. [10].

Tym bardziej niezrozumiatym jest odmowa przyznania w 2009 roku polskiemu gor-
nictwu wegla kamiennego dotacji budzetowych wysokosci 860 mln zt, ktore mozna by
przekaza¢ na te wilasnie cele. Przekazana kwota wraz z kwotami przeznaczonymi przez
spotki wydobywcze pozwolitaby na pobudzenie gospodarki w dobie §wiatowego kryzysu
gospodarczego. Przygotowanie nowych wyrobisk to zuzycie duzych ilosci stali, a to
w okresie zmniejszonej koniunktury na wyroby stalowe bytoby dla ich producentéw wy-
datna pomoca.

Wzrost produkcji stali to wzrost zapotrzebowania na wegiel koksowy, co dla gtéwnego
producenta tego wegla — Jastrzgbskiej Spotki Weglowej — bytoby mozliwoscia wigkszego
petniejszego wykorzystania mocy wytworczych ograniczonych poprzez kryzys gospodar-
czy. Produkcja stali to rowniez zuzycie duzych ilosci energii elektrycznej produkowane;j
W znacznej mierze w oparciu o wegiel kamienny (ok. 55%) [21]. Prawidlowe wykorzystanie
funduszy z budzetu panstwa pozwolitoby na zwigkszenie inwestycji, a przez to na tworzenie
nowych frontow wydobywczych. Powstale w ten sposob nowe wyrobiska udostgpniajace
pozwolityby na sprawniejsza gospodarke posiadanymi zasobami wegla i dostosowanie
produkcji w sytuacji zakonczenia §wiatowej recesji i wygenerowanie zyskow dla przedsig-
biorstw produkujacych wegiel kamienny. Waznym jest réwniez, aby ze wzgledu na zapasé
finansowa na rynkach $wiatowych podjac¢ probe przedtuzenia obowiazywania Rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1407/2002, tak aby mozna bylo wspieraé¢ inwestycje w gornictwie
po 31 grudnia 2010. Posiadanie wlasnych zrédet zaopatrzenia w energi¢ jest gwarancja
bezpieczenstwa energetycznego, jak i nieulegania politycznym naciskom innych panstw.

2.2. Produkcja paliw ptynnych z wegla

Wegiel kamienny to nie tylko jego wykorzystanie dla celow produkcji energii elektrycz-
nej. Dlatego tez powinno szuka¢ si¢ innych mozliwosci jego petniejszego wykorzystania.
Ze wzgledu na wysokie ceny ropy zasadnym jest prowadzenie badan oraz przygotowywanie
mozliwosci produkeji paliw ptynnych z wegla. Technologie ich produkcji znane sa juz od
wielu lat. Produkcj¢ ropy z wegla w skali przemystowej wykorzystywaty hitlerowskie
Niemcy w okresie Il wojny §wiatowej oraz w Polsce, w niektorych zaktadach chemicznych
(miedzy innymi w O§wigcimiu). Produkcj¢ tych paliw najintensywniej rozwija si¢ i wyko-
rzystuje w Republice Potudniowej Afryki. W zwiazku z §wiatowym embargiem natozonym
na to panstwo w okresie aparthaidu, a co za tym idzie brakiem dostgpu do $wiatowego rynku
ropy, panstwo to zmuszone zostato do zastosowania procesu syntezy Fischera-Tropsch’a.
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Wyczerpujace si¢ zasoby ropy na $wiecie (wystarczajace na ok. 3047 lat [26]) w przy-
szto§ci wymusi sytuacje koniecznosci poszukiwania mozliwosci jej produkcji z innych
zrodet. Innym aspektem jest duza sklonno$¢ do wahan cenowych ropy naftowej. Kazde
zawirowanie polityczne na §wiecie moze oznaczaé tylko jedno — wzrost ceny. Przyktadem
moze by¢ tu kryzys naftowy z 1973r, pierwsza wojna w Zatoce Perskiej czy huragan Katrina.
Polska pozbawiona wtasnych zasoboéw ropy naftowej, wystarczajacych na pokrycie krajo-
wego zapotrzebowania, w sposob szczegolny narazona jest na wahnigcia cen tego surowca.

Posiadanie technologii, jak i infrastruktury do przetwarzania wegla bytaby znaczacym
sygnatem dla innych panstw, ktore probowalyby uzywaé ,,argumentu ropy” jako formy
naciskow politycznych. Ze wzgledu na obecna ceng ropy jak 1 wysokie koszty inwestycyjne
produkcja paliw ptynnych z wegla nie jest optacalna [23]. W przypadku jednakze znacznego
wzrostu cen ropy (sytuacja taka ze wzgledu na kurczace si¢ zasoby tego surowca, wzrost
zuzycia po zakonczeniu si¢ $wiatowego kryzysu finansowego, czy zawirowan politycznych
na Bliskim Wschodzie moze wystapi¢) mozliwosé produkcji z wegla kamiennego bylaby
znaczacym stabilizatorem poziomu cen na rynku krajowym.

2.3. Wegiel ochrona przed ,szantazem gazowym”

W styczniu 2008 r. nastapito wstrzymanie dostaw gazu ziemnego do Polski przez NAK
,Naftogaz Ukrainy”. Ciagto$¢ dostaw do odbiorcdw zapewniona zostata przez PGNiG S.A.
poprzez dostawy LNG. W lutym i marcu 2008 r. pojawily si¢ kolejne informacje o moz-
liwosci wystapienia zaktocen w dostawach gazu ziemnego dostarczanego do Polski po-
przez Ukraing. Trwajacy wowczas konflikt pomigdzy Ukraing i Federacja Rosyjska do-
tyczacy dostaw gazu ziemnego dla Ukrainy oraz tranzytu gazu ziemnego do UE przez jej
terytorium, zostat zapowiedziany przez strong ukrainska w mediach informacja, ze chroniac
swoje bezpieczenstwo energetyczne moze zosta¢ ona zmuszona do pobrania gazu prze-
sylanego przez Ukraing do Zachodniej Europy. Pomimo okresowego, nieznacznego spadku
ci$nienia gazu w punktach dostaw z systemu ukrainskiego, nie doszto do wstrzymania
dostaw gazu do Polski, a tym samym nie wystapity przestanki uzasadniajace wprowadzenie
ograniczen. Kolejne informacje o konflikcie pomigdzy Gazpromem a Ukraing pojawily sig¢
w grudniu 2008 r. Dotyczyt on przedtuzenia umowy wygasajacej z dniem 31 grudnia 2008 r.
na dostawy gazu na Ukraing.

17 grudnia 2008 r. Federacja Rosyjska poinformowata Polske, ze begdzie w pelni reali-
zowala swoje zobowiazania wynikajace z warunkoéw zawartych kontraktow jednak w wy-
niku konfliktu z Ukraing — gtéwnym krajem tranzytowym dla dostarczanego przez Rosj¢
gazu — w styczniu 2009 r. moze nastapi¢ wstrzymanie dostaw gazu ziemnego do panstw
unijnych [15]. Sytuacja ta byta proba wywarcia presji politycznej na Ukraing przez Fe-
deracje Rosyjska, niemalze catkowicie uzalezniong od dostaw rosyjskiego gazu. W szcze-
gblnie trudnej sytuacji znalazly si¢ wowczas Wegry i Stowacja (ktéra rozwazata uru-
chomienie wytaczonej elektrowni atomowej).

Strukture dostaw gazu ziemnego na rynek polski w 2008 r. przedstawia tabela 1. Na
dzien 31 grudnia 2008 r. stan zasoboéw gazu ziemnego ze zt6z krajowych wynosit okoto
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TABELA 1. Zaopatrzenie kraju w gaz ziemny w 2008 r.

TABLE 1. Natural gas supply in Poland in 2008

Import
Wydobycie
krajowe Federacja . . .
. Ukraina | Turkmenistan | Niemcy Czechy
Rosyjska
[10$¢ [mln m3] 42827 73778 4,8 23772 858,7 0,3
Udzial w bilansie [%] 28,7 49,5 0,03 15,9 5,8 0,002
Udziat w imporcie [%)] — 69,5 0,04 22,4 8,09 0,002

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [15]

93,3 mld m? (w przeliczeniu na gaz wysokomentanowy). Zuzycie krajowe gazu ziemnego
w 2008 r. ksztaltowalo si¢ na poziomie okoto 14,2 mld m3, a wydobycie krajowe gazu
ziemnego wyniosto okoto 4,28 mld m3 (wraz z gazem z odmetanowania kopaln), co stanowi
okoto 30% rocznego jego zuzycia [15].

Z przytoczonych w tabeli 1 danych wynika, ze najwigksza ilo§¢ gazu Polska importuje
z kierunku wschodniego, a zwlaszcza z Federacji Rosyjskiej, a wige kierunku stawiajacego
zagrozenie politycznymi naciskami ze wzglgdu na probg odzyskania mocarstwowej pozycji
Rosji na $wiecie. Taka sytuacja jest bardzo niekorzystna dla Polski z polityczno-gospo-
darczego punktu widzenia, gdyz moze doprowadzi¢, poprzez wstrzymanie dostaw tego
surowca, do zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki.

Z uwagi na prognozowany w latach nast¢pnych wzrost zuzycia gazu w Polsce, pokazany
w tabeli 2, uzaleznienie si¢ od jednego zrodta dostaw jest ze wzgledow politycznych bardzo
niekorzystne dla Polski. Jedno zrodto dostaw stwarza potencjalne zagrozenie ,,szantazem
gazowym” poprzez odcigcie jego dostaw w celu uzyskania wtasnych korzysci politycznych.

TABELA 2. Prognozowane zapotrzebowanie na gaz ziemny w Polsce do 2030

TABLE 2. The forecast demand of natural gas in Poland to 2030

Rok Ilo$¢, mld m3
2010 14,9
2015 16,2
2020 19,7
2025 19,4
2030 21,3

Zrédlo: Zatacznik nr 1 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r. do projektu , Polityki
energetycznej Polski do 2030 r.”” z dnia 5 marca 2009 r. [15]
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Posiadanie wtasnych alternatywnych zrodet zaopatrzenia w gaz z wykorzystaniem ga-
zO6w powstalych w procesach przetwarzania wegla stanowitoby powazny argument zapew-
niajacy odporno$¢ na naciski polityczne panstw importujacych gaz do Polski. Wykorzy-
stanie Czystych Technologii Weglowych, bedacych przysztoscia, wprawdzie kosztownych
i obarczonych ryzykiem niepowodzenia oraz trudno$ciami natury technicznej, przetwarza-
nie wegla kamiennego i uzyskiwanie gazu koksowniczego i metanu z odmetanowania
kopaln w znaczny sposoéb uodpornitoby Polske na naciski zewngtrzne. Przyktadem wyko-
rzystania metanu pochodzacego z odmetanowania kopaln sa kopalnie Kompani Weglowej —
»Szezygtowice” 1 ,,So$nica-Makoszowy”. Metan wykorzystywany jest tam do zasilania
agregatdw kogeneracyjnych [17]. Rowniez w kopalniach Jastrzgbskiej Spotki Weglowe;,
ktorej kopalnie naleza do najbardziej metanowych w Polsce, wykorzystuje si¢ metan
w uktadach kogeneracyjnych, centralnej klimatyzacji oraz kotlach gazowych. W roku 2007
zagospodarowano 99,21 mld m3 tego gazu. Przychody Spoiki ze sprzedazy metanu wyniosty
12,1 min zt, a efekt ekonomiczny, zwigzany z wykorzystaniem tego gazu do produkcji
energii okoto 11,1 min zt [19].

2.4. Zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego

Utrzymywanie niskiego poziomu bezrobocia w Polsce jest waznym elementem prowa-
dzenia polityki panstwa. Dochody wplywajace z podatkow, czy to posrednich czy bezpo-
srednich do budzetu pozwalaja na rozwdj gospodarczy kraju. Dlatego tak waznym jest
utrzymywanie maksymalnie wysokiego poziomu zatrudnienia. Poczatki transformacji ustro-
jowych zwiazane byly ze wzrostem bezrobocia w Polsce.

Jak wynika z tabeli 3 stopa bezrobocia w Polsce byta bardzo wysoka. Restrukturyzacja
zatrudnienia w przemysle wydobywezym wegla kamiennego wiazata si¢ z systematycznym
spadkiem zatrudnienia. Goérnictwo bylo ta szczgsliwa branza, ktéra unikngla dramatow,
zwiazanych ze zwolnieniami grupowymi. Gornikow jednej likwidowanej kopalni przesu-
wano do innej, majacej jeszcze perspektywy prowadzenia wydobycia. W celu ograniczenia
kosztow spotecznych, zwiazanych z likwidacja poszczegdlnych kopaln, wprowadzono

TABELA 3. Poziom bezrobocia w Polsce 1990-2008 (stan na 31 grudnia)
iw 2009 (na koniec kwietnia)

TABLE 3. Unemployment in Poland 1990-2008 (as of 31 December) and in 2009 (at end of April)

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

% 6,5 12,2 14,3 16,4 16,0 14,9 13,2 10,3 10,4 13,1

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | IV 2009

% 15,1 17,5 20,0 20,0 19,9 17,6 14,8 11,2 9,2 10,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [25]
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w 1993 roku ,,Protokotem dodatkowym nr 5 i 6 do Uktadu zbiorowego pracy” dziatania
ostonowe majace na celu zapobiezenie niepokojom w tej grupie zawodowej. Byly one
jednoczesnie zachgta do odchodzenia pracownikow z gornictwa.

Rysunek 2 ukazuje spadkowa tendencj¢ w zatrudnieniu w goérnictwie od poczatku jego
restrukturyzacji do 2008 roku: w latach 1989-2007 odnotowywano stala tendencje¢ spad-
kowa. W roku 1989 zatrudnienie w polskich kopalniach wegla kamiennego wynosito okoto
415,7 tys. osob. W trakcie procesow dostosowawczych do gospodarki rynkowej spadto ono
do 116,4 tys. Jest to spadek zatrudnienia wynoszacy niemalze 72 %. W roku 2008 odnoto-
wano po raz pierwszy wzrost poziomu zatrudnienia o 3306 os6b we wszystkich spotkach
weglowych.
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Rys. 2. Fluktuacja zatrudnienia w gérnictwie
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: [9, 16 , 20]

Fig. 2. Fluctuation of employment in coal mining

Brak naptywu nowych, mtodych pracownikéw widoczny jest w chwili obecnej w ko-
palniach. Odptyw znacznej ilo$ci gornikdw na proponowane urlopy goérnicze, zasitki soc-
jalne, odprawy jednorazowe, jak i odej$cia na emerytury oraz brak naptywu nowej kadry
spowodowat powstanie ,,luki pokoleniowe;j”.

Przepisy emerytalne obowiazujace w branzy gdérniczej spowoduja, ze do 2015 r. wszyscy
pracownicy o stazu 16-20 lat pracy pod ziemia nabeda uprawnienia emerytalne. Po-
dobne zjawisko wystapi w grupie pracownikow przerobki mechanicznej wegla. W latach
2007-2015 z kopaln wegla kamiennego w Polsce moze odej$¢ z przyczyn naturalnych okoto
64,9 tys. 0so6b, w tym 62,8 tys. pracownikow zatrudnionych pod ziemia i 2,1 tys. pracow-
nikéw zatrudnionych na powierzchni [21].
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Z tego wzgledu tak waznym aspektem spoteczno-politycznym jest utrzymanie maksy-
malnego, ale jednoczes$nie urealnionego poziomu zatrudnienia w przemysle wydobywczym
wegla kamiennego. Te okoto 120 tys. zatrudnionych w gérnictwie 0sob to zrodlo utrzymania
dla ich rodzin, jak réwniez wielu firm kooperujacych z kopalniami, to odprowadzane przez
te podmioty podatki. Sa to realne kwoty wptywajace do budzetu panstwa, ktore odpowiednio
wydatkowane zapewniaja bezpieczenstwo polityczne kraju. Jak juz wspomniano tylko
panstwa bogate, o ustabilizowanej sytuacji spoteczno-politycznej, odporne sa na zewngtrzne
naciski. Dlatego tak waznym jest rozwoj sektora gorniczego w Polsce, ktory powinien by¢
podstawa bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Whioski

Polski wegiel jest gwarantem bezpieczenstwa politycznego kraju.

Naczelna kwestia powinno by¢ wyasygnowanie odpowiednich kwot na inwestycje
poczatkowe, na co zezwala prawo unijne.

Ze wzgledu na §wiatowy kryzys gospodarczy nalezy dazy¢ do przedtuzenia mozliwos$ci
finansowania inwestycji poczatkowych w gérnictwie po 31 grudnia 2010 r.

Rozwijanie nowych technologii wykorzystania wegla jest przysztoscia dla funkcjo-
nowania sektora wegla kamiennego.

Ze wzgledu na duza sktonnos$¢ ropy i gazu do zmienno$ci cen, wegiel jest waznym
stabilizatorem bezpieczenstwa energetycznego Polski, a przez to i politycznej niezaleznosci.

Gornictwo daje zatrudnienie ok. 120 tys. osdb oraz mozliwo$¢ wspdlpracy wielu innym
podmiotom gospodarczym, przez co ma realny wptyw na poziom bezrobocia w Polsce.

Utrzymanie realnego poziomu zatrudnienia to wptyw realnych kwot do budzetu panstwa.

Posiadanie z16z wegla jest bogactwem narodowym kraju.
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Jarostaw BEDNORZ

Coal as a guarantee of Poland'’s political safety

Abstract

Political safety of Poland — besides energy, military and economical safety — is one of crucial
fundamentals of country’s functioning. After the years of dependence on Former Soviet Union, Poland
became a sovereign state. Having own, indigenous energy sources is a basis of this sovereignty.
During the socialism period in Poland coal was a base of country’s economy, and miners were
privileged social group. The years of system’s transformation have resulted in decrease of coal
production and employment in coal mining sector. On Poland’s territory coal deposits are present,
which — when adequately supported by government — can be used not only to heat and electricity
production, but also in chemical conversion to gaseous and liquid fuels. Cost-effectiveness of these
investments depends directly on crude oil and natural gas prices in the world. Political conflicts
bring about increase of gas and oil prices. Possibility to produce the substitutes of these raw materials
can make the country resistant to external pressure. Miners, coal mines and enterprises cooperating
with them pay taxes and duties to the budget, supporting country’s position in Europe and in the world.

KEY WORDS: political safety, coal, employment, coal conversion, coal mining



