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STRESZCZENIE. W artykule tym przedstawiono pomoc publiczng jaka zostala udzielona polskiemu
sektorowi goérnictwa wegla kamiennego od momentu wejscia do UE tj. z dniem 1.04.2004 r.
Analizy dokonano w oparciu o obecne uwarunkowania udzielania pomocy panstwa dla sektora
gornictwa wegla kamiennego tj. Rozporzadzenie Rady (WE) 1407/2002, z uwzglgdnieniem
wielkos$ci 1 przeznaczenia udzielonej pomocy w poszczegdlnych latach, w odniesieniu do jed-
nostek produkcyjnych i nieprodukcyjnych. Ponadto ze wzgledu na fakt, iz udzielanie pomocy
publicznej w sektorze gornictwa wegla kamiennego w oparciu o wymienione ,,rozporzadzenie
weglowe” uptywa z dniem 31.12.2010 r. i po tej dacie, odbywaé si¢ bgdzie prawdopodobnie
w oparciu o og6lne zasady pomocy publicznej stosowane w UE, omowiono mozliwe warianty
zastosowania kategorii pomocy objetych ,,rozporzadzeniem weglowym” w ogélnych wytycznych
dotyczacych pomocy publicznej w przepisach UE. W artykule oméwiono réwniez mozli-
we konsekwencje stosowania pomocy publicznej na zasadach ogdlnych oraz ich wptyw na
rynek UE.

SEOWA KLUCZOWE: pomoc publiczna w gornictwie, ogolne zasady udzielania pomocy w UE, pomoc
publiczna dla polskiego sektora gérnictwa wegla kamiennego
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1. Historyczne i obecne uwarunkowania pomocy publicznej
udzielanej dla gérnictwa wegla kamiennego

U podstaw przyjecia zasad udzielania pomocy publicznej w sektorze weglowym legto wicle
przyczyn. Pierwsza, to szczegdlne znaczenie sektora wgglowego dla gospodarki Wspolnoty,
w szczegodlnosci znaczenie tego sektora dla przemyshu stalowego i energetycznego. Kolejny
powad to wplyw okreslonych trudno$ci gospodarczych Wspoélnoty na stan sektora weglowego.
Na uregulowania dotyczace pomocy publicznej w tym sektorze wptyw miaty rowniez wahania
cen $wiatowych, ktore wymuszaly ochrong tego sektora przez Wspdlnotg, a tym samym
powodowaty konieczno$¢ zezwolenia na udzielenie pomocy publicznej. Zmiany strukturalne
zachodzace na migdzynarodowym i wspolnotowym rynku energii juz w latach szes¢dziesiatych
XX wieku zaczety oddziatywaé na przemyst weglowy w postaci braku mozliwosci skutecznego
konkurowania tego przemystu z importowanym weglem, jak rowniez rosnacym udziatem ropy
naftowej i gazu ziemnego w zaspokajaniu potrzeb energetycznych Wspoélnoty.

W celu umozliwienia zorganizowanego procesu restrukturyzacji i zamykania kopaln,
Europejska Wspolnota Wegla i Stali (,, EWWiS”), pdzniejsza Wspolnota Europejska (,, WE”),
pozwolita panstwom czlonkowskim na przyznawanie dotacji dla ich przemystu weglowego. Od
1965 r. Komisja Europejska zatwierdzala, na roéznej podstawie prawnej, pomoc publiczna
dla przemyshi weglowego, umozliwiajaca przeprowadzenie procesOw restrukturyzacji we
wszystkich obszarach nia dotknigtych.

Weciaz jeszcze obowiazujaca podstawa prawna dla tych procesow jest Rozporzadzenie Rady
(WE) 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r, w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego
(zwane dalej: ,,rozporzadzenie weglowe”). Zostalo ono przyjete na podstawie art. 87 ust. 3 lit. e
Traktatu WE i ustanawia wyjatek od ogolnego zakazu udzielania pomocy panstwa. Pozwala ono
na udzielenie pomocy na zamykanie (art. 4), pomocy operacyjnej (art. 5 ust. 3), pomocy
inwestycyjnej (art. 5 ust. 2) oraz pomocy na odziedziczone koszty nadzwyczajne zwigzane
z restrukturyzacja sektora (art. 7). Na podstawie tego rozporzadzenia Komisja zezwolita na
pomoc panstwa w panstwach cztonkowskich.

Przez wiele lat wymieniona wyzej Regulacja zapewniata i ciagle zapewnia efektywny,
wydajny oraz prawnie zabezpieczony system panstwowej pomocy dla europejskiego przemystu
wydobywczego Jednakze, stosownie do artykutu 14 (3) wymienionej Regulacji, udzielanie
pomocy na warunkach ,,rozporzadzenia weglowego” moze odbywacé si¢ jedynie do 31 grudnia
2010 roku. Dlatego tez, w perspektywie zblizajacej si¢ daty wygasnigcia Regulacji, stalo sig
nicodzownym podjecie dyskusji na temat przysztosci przemystu wydobywcezego w Unii Euro-
pejskiej, szczegdlnie w kontekscie szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego UE.
Od tej daty, przy braku nowych zasad, specyficznych dla tego sektora, pomoc panstwa dla
przemystu weglowego regulowana bedzie ogoélnymi zasadami dla pomocy panstwa zawartymi
w Traktatach WE.

Przy czym nalezy podkreslié, iz ogélne zasady pomocy publicznej stosowane w UE nie
stanowig substytutu obecnego ,,rozporzadzenia weglowego” i nie pozwola na kontynuacje
kategorii pomocy w takim zakresie, w jakim umozliwia to niniejsza Regulacja.
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2. Wptyw pomocy publicznej udzielanej
na rynek wewnetrzny na podstawie

Rozporzadzenia Rady WE 1407/2002

Pomoc panstwa dla przemystu weglowego w UE wplywa na rynki wegla poprzez subwen-
cjonowanie przedsigbiorstw gorniczych, ktore bez jej pomocy musiatyby zosta¢ zamknigte lub
pozosta¢ nierentownymi. Jednakze, jak pokazuje to ostatni raport Komisji z dnia 21 maja
2007 roku, opracowany zgodnie z artykutem 11 ,rozporzadzenia wegglowego”, wigkszosé
subwencjonowanej produkcji wegla jest zuzywana na krajowych rynkach panstw cztonkow-
skich. Poza Polska oraz, w mniejszym stopniu, Republika Czeska, zaden kraj nie eksportuje
swojego wegla, co wskazuje iz bezposrednia konkurencja migdzy weglem produkowanym
w roznych panstwach cztonkowskich jest niewielka.

W UE w 2008 roku produkcja wegla kamiennego wyniosta 142,8 mln ton, przy czym Polska
i Niemcy sa zdecydowanie najwigkszymi producentami, bowiem ich taczna produkcja stanowi
okoto dwie trzecie obecnie produkowanego wegla w UE. Jednak w zwiazku z zachodzacymi
procesami restrukturyzacji tego sektora, wielko$¢ produkcji ulega systematycznemu spadkowi.
W stosunku do roku 2007, wielko$¢ produkcji w UE obnizyta si¢ 0 9,2 mln ton, a w poréwnaniu
do poziomu z roku 2006 o 21,1 min ton.

Wegiel we wszystkich jego postaciach jest w dalszym ciagu wykorzystywany przede
wszystkim do produkcji energii elektrycznej, ciepta i stali. Cho¢ konkretna kombinacja paliw
jest r6zna w réznych krajach UE, to w znacznym stopniu nadal opiera si¢ o wegiel.
W poréwnaniu do $redniej produkcji energii elektrycznej na bazie wegla, ktéra dla catej EU
wynosi 29%, w krajach bedacych producentami tego surowca jego udziat w produkeji energii
elektrycznej jest o wiele wyzszy. Przyktadowo w Polsce wynosi 95% w Niemczech 50%,
w Wielkiej Brytanii 38%.

Z dziesigciu krajow cztonkowskich produkujacych wegiel kamienny, w szesciu udzielana jest
przynajmniej jedna z form pomocy przewidzianych w Rozporzadzeniu Rady WE 1407/2002. Do
roku 2010 pomocy dla swoich przemystow weglowych udzielaja gtéwnie Niemcy i Hiszpania,
a w mniejszym stopniu tez Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja oraz Stowenia, ktéra zapewnia
pomoc jedynie dla juz zlikwidowanych kopaln. Przy czym kraje takie jak: Niemcy, Hiszpania,
Rumunia, Wegry stosuja w mozliwie szerokim zakresie pomoc operacyjna, natomiast Polska
i Stowacja, ktore zakonczyly juz proces restrukturyzacji, w wigkszosci udzielaja pomocy na tzw.
odziedziczone zobowiazania (art. 7 Rozporzadzenia Rady WE 1407/2002).

Biorac pod uwage wszystkie rodzaje udzielanej pomocy wegiel dotowany stanowi 68%
catkowitej produkcji wegla kamiennego w UE, natomiast kiedy uwzglednimy jedynie pomoc
operacyjna, wegiel subwencjonowany stanowi 19% ogoélnej produkcji wegla kamiennego
w UE. Niektoére kraje maja bardzo wysokie koszty produkcji w poréwnaniu do aktualnych
i przewidywanych cen na rynku $wiatowym (wedlug réznych scenariuszy) i mozna stad
wnioskowag, iz produkcja wegla kamiennego w tych krajach bedzie mogta przetrwac jedynie
przy kontynuacji pomocy panstwa po roku 2010.
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TABELA 1. Wykorzystanie dotowanego wegla kamiennego w UE jako odsetek wegla przeznaczonego
do celow produkeji energii elektrycznej, cieplnej i do produkcji stali

TABLE 1. Percentage of subsidized coal in the EU as a part of coal used for electricity
and heat generation, and steel production

Kraj Produkcja energii elektrycznej [%] Produkcja stali i zastosowanie w innch przemystach [%]
Niemcy 9,0 22
Wegry 3,6 _
Rumunia 7,0 -
Stowacja 13,65 -
Hiszpania 13,6 -
Polska 42,5 >90

Zrodio: Referat konsultacyjny dotyczacy okresu po wygasnieciu Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002

3. Pomoc publiczna w polskim sektorze gérnictwa wegla
kamiennego

Proces restrukturyzacji branzy gorniczej, ktdry rozpoczal si¢ w Polsce w 1989 r., miat na
celu dostosowanie podmiotéw gospodarczych do efektywnego ekonomicznie funkcjonowania
w warunkach gospodarki wolnorynkowej i utrzymania konkurencyjnos$ci oraz zaspokojenie
krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny i ekonomicznie uzasadnionego eksportu, przy
zachowaniu wymogow ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa pracy.

Realizacja zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa wegla kamiennego w Polsce, od-
bywala sig¢ przy znacznej pomocy panstwa, przynoszac okreslone pozytywne efekty w wigkszosci
objetych nia obszarow. Najistotniejsze z nich uzyskano w latach 1998-2002 i 2003-2006.
Podobnie jak w innych krajach UE, bedacych producentami wegla kamiennego, udzielanie
pomocy dla tego sektora odbywato i odbywa si¢ w oparciu o zasady wynikajace z Roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002r. w sprawie pomocy panstwa dla
przemyshu weglowego oraz Decyzji Komisji z dnia 17 pazdziernika 2002 r. ustanawiajacej
wspolne ramy przekazywania informacji potrzebnych do stosowania Rozporzadzenia Rady
(WE) 1407/2002 w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego.

Nalezy podkresli¢, iz szereg celow zalozonych w programach restrukturyzacyjnych branzy
gorniczej w Polsce zostalo w znacznym stopniu osiagnigtych; w okresie 1998-2002 — w za-
kresie redukcji nadmiernych zdolnosci produkcyjnych oraz zatrudnienia, a po 2003 — w za-
kresie restrukturyzacji finansowej w szczego6lnosci w zakresie oddtuzenia sektora. Uzyskana
pomoc publiczna w wymierny sposob wptyneta na poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej
sektora, ktory z wlasnych $rodkdéw nie bytby w stanie realizowa¢ swoich zobowigzan.
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Ponizej przedstawiono pomoc publiczng jaka zostata udzielona dla sektora gornictwa wegla
kamiennego w Polsce, poczawszy od dnia 1 maja 2004 tj. od dnia akcesji Polski do Unii
Europejskiej, kiedy to na Polske zostal nalozony obowiazek przyjgcia catosci prawodawstwa
wspolnotowego, w tym stosowania w polskim goérnictwie zasad wynikajacych z Rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 roku.

W okresie 2004—2008, Komisja wydata trzy decyzje uprawniajace Strong Polska do udzie-
lenia pomocy. Pierwsza na lata 2004—2006 N 571/2004 (z dnia 22 czerwca 2005 r.), druga na rok
2007 N 84/2007 (z dnia 27 kwietnia 2007 r.) oraz trzecia obecnie obowiazujaca N 575/2007
(z dnia 2 kwietnia 2008).

3.1. Pomoc publiczna w latach 2004-2006

Pierwsza decyzja Komisji Europejskiej okreslajaca zasady oraz wielko$¢ pomocy panstwa
dla polskiego sektora gornictwa wegla kamiennego wydana na podstawie przedstawionego
Komisji Europejskiej ,,Planu dostgpu do zasobdw wegla kamiennego w latach 2004—2006 oraz
planu zamknigcia kopaln w latach 2004-2007”, byta Decyzja N 571/2004 z dnia 22 czerwca
2005 r. w sprawie pomocy panstwa dla polskiego sektora wegglowego w latach 2004—-2006.

W swej decyzji Komisja Europejska uznata plan restrukturyzacji polskiego sektora gor-
nictwa wegla kamiennego za zgodny ze wspolnym rynkiem oraz zatwierdzita wielko$¢ pomocy
panstwa dla polskiego przemystu wegla kamiennego w roku 2004, 2005 i 2006. Pomoc dla
polskiego sektora weglowego udzielona zostata: Kompanii Weglowej S.A., Katowickiej Grupie
Kapitatowej S.A., Jastrzgbskiej Spotce Weglowej S.A., KWK ,,Budryk” S.A., LW ,, Bogdanka”
S.A, Spotce Restrukturyzacji Kopaln S.A. oraz Bytomskiej Spotce Restrukturyzacji Kopaln Sp.
z 0.0. Przy czym, w przypadku pomocy udzielonej SRK S.A. oraz BSRK Sp z.0.0., KE
zasugerowala, iz §rodki publiczne kierowane do wymienionej Spélek nie stanowia pomocy
publicznej i powinny by¢ raczej traktowane jako ,,wsparcie”, w czgsci, w ktorej sa przeznaczone
na dziatania nie stanowiace dzialalnos$ci gospodarczej a jedynie zwiazane z wypetianiem misji
panstwa.

Ponizej przedstawiono pomoc publiczng udzielana przedsigbiorstwom goérnictwa wegla
kamiennego w wymienionych latach w podziale na jednostki produkcyjne i nieprodukcyjne. Dla
celow niniejszego artykutu do grupy jednostek produkcyjnych zaliczono: Kompanig Weglowa
S.A., Katowicka Grupe Kapitalowej S.A., wraz z KWK , Katowice-Kleofas”, Jastrzgbska
Spotke Weglowa S.A., KWK ,,Budryk” S.A., LW ,Bogdanka” S.A, natomiast do grupy
jednostek nieprodukcyjnych zaliczono: SRK S.A., BSRK Sp. z 0.0., KWK Siemianowice —
ZG ,,Rozalia” w upadtosci, KWK , Niwka-Modrzejow” Sp. z 0.0. w upadtosci.

Planowana wielko$¢ pomocy panstwa dla polskiego sektora wegglowego w latach 2004—
—20006, zaakceptowana na podstawie wymienionej Decyzji, wynosita 6 071 194,42 tys. zl, przy
czym faktycznie wyniosta 3 986 019,30 tys. zl. Podstawowa przyczyna nie udzielenia pomocy
w zakladanej wysokosci byly ograniczone mozliwos$ci budzetowe panstwa i wynikajace z nich
zaniechanie udzielania pomocy na inwestycje poczatkowe.

Nalezy zauwazy¢, iz wigkszos¢ wyptaconych srodkow na cele zwiazane z restrukturyzacja
sektora, stanowiacych pomoc publiczna, byla przekazywana w formie dotacji budzetowe;j.
W latach 2004-2006 forma ta stanowita 61,4% udzielonej pomocy. Dotacja budzetowa,
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TABELA 2. Pomoc publiczna udzielona jednostkom produkcyjnym produkcyjnym w latach 2004—2006
w oparciu w latach 2004-2006 w oparciu o Decyzje N 571/2004 z dnia dnia 22 czerwca 2005 r.

[tys. zt]
TABLE 2. State aid granted to production units in 2004—2006 on the base of Decision N 571/2004
on 22nd June of 2005
Pomoc 2004-2006
Lp. Wyszczegdlnienie ) réimica
planowana udzielona (plan — wykonanie)

0 1 2 3 4

1 Zﬁﬂoi;aziﬁgifﬁgggcﬁ poczatkowych 171 809,60 0,00 171 809,60

2 | Pomoc dla jednostek produkcyjnych 4098 881,29 2 393 620,30 1705 260,99
2.1 | Likwidacja kopaln i dziatania polikwidacyjne 43,00 0,00 43,00
2.2 Restrukturyzacja zatrudnienia 1536 296,23 1058 183,16 478 113,07
23 Naprawa szkod gorniczych 104 081,00 79 333,68 24 747,32
2.4 | wtym | Umorzenia, odroczenia 728 508,78 394 208,94 334 299,84
2.5 Dokapitalizowanie 900 000,00 483 987,62 416 012,38
2.6 Pozostate 829 952,28 377 906,90 452 045,38

RAZEM 4270 690,89 2393 620,30 1877 070,59

Zrodto: opracowanie wiasne

O pozostale
16%

B Restrukturyzacja
zatrudnienia
45%
W dokapitalizow anie
20%
OUmorzenia, OMNaprawa szkéd
odroczenia gorniczych
16% 3%

Rys. 1. Pomoc publiczna udzielona jednostkom produkcyjnym w latach 2004—2006 na podstawie
Decyzji N 571/2004 z dnia dnia 22 czerwca 2005 r.
Zrédto: opracowanie wlasne

Fig. 1. State aid granted to production units in 2004—2006 on the base of Decision N 571/2004
on 22 ™ June of 2005
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TABELA 3. Pomoc publiczna udzielona jednostkom nieprodukcyjnym w latach 2004-2006
na podstawie Decyzji N 571/2004 z dnia 22 czerwca 2005 .

TABLE 3. State aid granted to the non-production units in 2004—2006 on the base of Decision N
571/2004 on 22 nd June of 2005

Pomoc w 2004-2006.
Lp. Wyszczegolnienie roznica
planowana udzielona .
(plan — wykonanie)
0 1 2 3 4
1. | Pomoc dla jednostek nieprodukcyjnych 1800 503,93 | 1592399,01 208 104,92
1.2 Likwidacja kopalf i dziatania 745761,70 | 709 019,78 189 834,48
polikwidacyjne
1.3 Naprawa szkod gorniczych 243 854,90 105 797,11 138 057,79
1.4 Restrukturyzacja zatrudnienia 290 909,00 239132,31 51 776,69
w tym Ekwiwalenty pienigzne za deputaty
1.5 weglowe dla emerytéw i rencistow z kopalt | 4 650 00 | 259 039,20 ~19039,20
catkowicie likwidowanych, wyptacane
przez ZUS wraz z kosztem ich obstugi
1.6 Umorzenia, odroczenia 143 477,40 158 269,12 -14 791,72
1.7 Pozostate 136 500,93 121 141,49 15 359,44
RAZEM 1800 503,93 | 1592399,01 208 104,92

Zrédto: opracowanie whasne

pozostate
8% |

Umorzenia,

ekwiwalenty
pienigzne za
deputaty weglowe
dla emerytow i
rencistow z kopaln
catkowicie —
likwidowanych,
wyplacane przez
ZUS wraz
z kosztem ich
obstugi Restrukturyzacja
16% zatrudnienia
15%

Naprawa szkod
goérniczych

7%

44%

Likwidacja kopaln i
dziatania
polikwidacyjne

Rys. 2. Pomoc publiczna udzielona jednostkom nieprodukcyjnym a latach 2004-2006
na podstawie Decyzji N 571/2004 z dnia 22 czerwca 2005 r.
Zrodto: opracowanie whasne

Fig. 2. State aid granted to the non-production units in 2004-2006 on base of Decision N 571/2004
on 22 ™ June of 2005




przekazywana byta w ramach pomocy na pokrycie kosztow powstajacych lub powstalych
w wyniku racjonalizacji i restrukturyzacji przemystu wegla kamiennego (art. 7 ,,rozporzadzenia
weglowego™), ktore nie sa zwiazane z biezaca produkcja. Nalezaty do nich koszty poniesione
i zaplanowane przez przedsigbiorstwa, ktore prowadzity lub prowadza proces restrukturyzacji,
zwigzane z:

<> likwidacja kopaln oraz dziataniami polikwidacyjnymi,

<> restrukturyzacja zatrudnienia i roszczeniami pracowniczymi,

<> naprawa szkod gorniczych.

Odnoszac si¢ do pomocy udzielonej w podziale na jednostki produkcyjne i nieprodukcyjne
nalezy zauwazy¢, iz pomoc udzielona jednostkom produkcyjnym stanowita 61% catkowitej
kwoty udzielonej pomocy, natomiast dla przedsigbiorstw nieprodukcyjnych — 39%. Pomoc
w przypadku jednostek produkcyjnych udzielana byta w formie dotacji budzetowej na pokrycie
kosztow restrukturyzacji zatrudnienia (45%), oraz naprawg szkod gorniczych (2%). Ponadto,
w 2005 roku wyptacono udzielong 27 kwietnia 2004 roku, pomoc w formie dokapitalizowania
dla Kompani Weglowej S.A. Pomoc ta stanowila 20% ogoélnej kwoty udzielonej pomocy
jednostkom produkcyjnym. Do pozostatych form pomocy w okresie 2004—2006 dla wymie-
nionej grupy jednostek nalezaty: umorzenia zobowiazan publicznoprawnych, odroczenia zobo-
wiazan publicznoprawnych oraz zaniechanie poboru wptat z zysku od niektérych jedno-
osobowych spétek Skarbu Panstwa.

W przypadku jednostek nieprodukcyjnych, najwigksza cze$¢ srodkéw w ramach tej grupy
jednostek przeznaczono na zadania dotyczace likwidacji kopalf (44%), restrukturyzacj¢ za-
trudnienia (15%) 1 naprawe szkdd goérniczych (7%).

3.2. Pomoc publiczna w 2007 r.

Majac na celu konieczno$¢ kontynuacji przez przedsigbiorstwa gornicze niektorych dziatan
zwiazanych z decyzjami podjgtymi w latach poprzednich oraz w zwiazku z trwajacymi
w 2007 roku pracami nad Strategia dla sektora gérnictwa wegla kamiennego, Strona Polska
wystapila do Komisji Europejskiej o zaakceptowanie przedluzenia realizacji dotychcza-
sowego Programu, na tych samych zasadach i dla tych samych podmiotéw do dnia 31 grudnia
2007 r.

Decyzja z dnia 27 kwietnia 2007 r. N 84/2007, KE wyrazita zgode¢ na udzielenie pomocy
publicznej w wysokosci 623 294,4 tys. zl (calo§¢ w ramach artykulu 7 ,rozporzadzenia
weglowego” tj. pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych). Jednak z powodu ograniczonych
mozliwosci budzetu, wielko$¢ faktycznie udzielonej pomocy wyniosta 400 217,2 tys. zi
Ponizej przedstawiono zestawienie planowanej i udzielonej pomocy w 2007 roku, w podziale
jak wyzej.

W 2007 roku udzielona pomoc publiczna jednostkom nieprodukcyjnym stanowita az 90%
ogolnej kwoty pomocy tj. 362 608,20 tys. zl. Jak wyzej wspomniano, pomoc w 2007 roku
udzielana byta gtownie w formie dotacji budzetowej na likwidacjg kopaln i dziatania polikwi-
dacyjne, restrukturyzacj¢ zatrudnienia i roszczenia pracownicze oraz usuwanie szkod gor-
niczych. Pomoc ta stanowita odpowiednio 59%, 10% i 7% ogdlnej kwoty wyplaconych srodkow
jednostkom nieprodukcyjnym.
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TABELA 4. Pomoc publiczna udzielona jednostkom produkcyjnym w 2007 roku

na podstawie Decyzji N 84/07 z dnia 27 kwietnia 2007 . [tys. z1]

TABLE 4. State aid granted to production units in 2007 on the base of Decision N 84/2007

on 27 t April of 2007
Pomoc w 2007 r.
Lp. Wyszczegdlnienie rbznica
planowana udzielona .
(plan — wykonanie)
0 1 3 4 5
Pomoc na pokrycie inwestycji poczatkowych
I art. 5 ust.2 rozp.1407/2002 0,00 0,00 0.0
2. | Pomoc dla jednostek produkcyjnych 152 325,50 37 609,00 114 716,5
21 le.w1d‘ac1a lfopaln i dziatania 2 100,00 0.00 2100,0
polikwidacyjne

2.2 Restrukturyzacja zatrudnienia 17 570,10 15 348,10 22220
2.3 | Wtym | Naprawa szkod gérniczych 18 100,00 22 258,90 -4 1589
2.4 Roztozenie zobowigzan na raty 4 583,70 0,00 4583,7
2.5 Umorzenia, odroczenia 94 357,70 2,00 94 355,7
2.6 Pozostate 15 614,00 0,00 15614,0

RAZEM 152 325,50 37 609,00 114 716,5

Zrédto: opracowanie whasne
Restrukturacj
_—a zatrudnienia
41%

"
Naprawa
szkod
gorniczych
59%

Rys. 3. Pomoc publiczna udzielona jednostkom produkcyjnym w 2007 roku
na podstawie Decyzji N 84/07 z dnia 27 kwietnia 2007 r.

Zroédto: opracowanie wlasne

Fig. 3. State aid granted to production units in 2007 on the base of Decision N 84/2007
on 27 th April of 2007
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TABELA 5. Pomoc publiczna udzielona jednostkom nieprodukcyjnym w 2007 roku

na podstawie Decyzji N 84/07 z dnia 27 kwietnia 2007 . [tys. z1]

TABLE 5. State aid granted to non-production units in 2007 on the base of Decision N 84/2007

on 27 ™ April of 2007
Pomoc w 2007 .
Lp. Wyszczegolnienie roznica
planowana udzielona .
(plan — wykonanie)
0 1 2 3 4
1. | Pomoc dla jednostek nieprodukcyjnych 470 968,90 | 362 608,20 108 360,70
11 Likwidacja kopalt I dziatania 265 866,70 | 213 480,40 11 000,80
polikwidacyjne
1.2 Naprawianie szkod gorniczych 31 900,00 25 365,60 6 534,40
1.3 Restrukturyzacja zatrudnienia 41 592,00 37 125,60 4 466,40
Ekwiwalenty pienig¢zne za deputaty weglowe
1.4 | Wiym | dlaemerytow i rencistow z kopali 90000,00 | 8601430 3 985,70
calkowicie likwidowanych, wyptacane przez
ZUS wraz z kosztem ich obstugi
1.5 Umorzenia, odroczenia 41 000,00 6,40 40 993,60
1.6 Dokapitalizowanie 0,00 0,00 0,00
1.7 Pozostate 610,20 615,90 5,70
RAZEM 470 968,90 | 362 608,20 108 360,70
Zrodto:opracowanie whasne
pozostate
0,2%
ll)‘I
ekwiwalenty
pieniezne za
deputaty
weglowedla————
emerytow i
rencistow
24%
Likwidacja kopalni
Restrukturyzacja i dziatania
zatrudnienia polikwidacyjne
10% 59%
=i
Naprawianie
szkod gorniczych

T%

Rys. 4. Pomoc publiczna udzielona jednostkom nieprodukcyjnym w 2007 roku
na podstawie Decyzji N 84/07 z dnia 27 kwietnia 2007 r.
Zrédto:opracowanie wiasne

Fig. 4. State aid granted to non-production units in 2007 on the base of Decision N 84/2007 on 27 th April of 2007
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Ogoélem w latach 2004-2007 zatozono udzielenie pomocy publicznej na poziomie
6 234 706,05 tys. zt. Wielkos$¢ faktycznie udzielonej pomocy i wsparcia dla jednostek
produkcyjnych i nieprodukcyjnych w tych latach wyniosta 4 379 817,3 tys. zl., co stanowilo
70,2% zaplanowanych $rodkoéw na cele zwiazane z restrukturyzacja goérnictwa wegla ka-
miennego.

3.3. Pomoc publiczna w latach 2008-2010

Ze wzgledu na konieczno$¢ kontynuacji zadan, wynikajacych zarowno z aktualnych po-
trzeb, jak 1 wezesniejszych uregulowan prawnych z zakresu restrukturyzacji branzy gérnictwa
wegla kamiennego, Rada Ministrow przyjeta kolejne dwa dokumenty umozliwiajace udzielanie
pomocy panstwa, tj:
<> Ustawg o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 z dnia

7.09.2007 r. (Dz.U. Nr 192 poz. 1379).
<> Strategie dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 (przyjeta

przez Radg¢ Ministréow dn. 31.07.200 r.).

Powyzsze uregulowania stanowily podstawg wystapienia Strony Polskiej do Komisji
Europejskiej o akceptacje planowanej pomocy na lata 2008-2010. Decyzja KE z dnia
2 kwietnia 2008 roku, nr N 575/2007, Polska otrzymata akceptacje planowanej pomocy.
Planowana wielko$¢ pomocy na lata 2008-2010 dla polskiego gornictwa wegla kamien-
nego wynosi: 1 305 598,54 tys. zl. Zgodnie z ta Decyzja, pomoc publiczna udzielana jest
w formie:
<> dotacji,
<> zwolnien z obowiazkowych optat i kar,
<> roztozen na raty splaty zobowiazan publicznoprawnych.

3.3.1. Pomoc publiczna udzielona w 2008 r.

Podobnie jak w latach ubiegtych, sektor gornictwa wegla kamiennego w Polsce nie uzyski-
wat pomocy publicznej na ograniczenie dziatalno$ci (art. 4), pokrycie biezacych strat pro-
dukcyjnych (art. 5 ust 3) oraz pomocy na pokrycie inwestycji poczatkowych (art. 5 ust. 2)
Rozporzadzenia Rady (WE). Pomoc udzielana byta na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych
w ramach art. 7, tj. na pokrycie kosztow restrukturyzacji przemystu weglowego. Udzielona
pomoc w 2008 roku, przedstawiono analogicznie do poprzednich rozdziatow tj. w rozbiciu na
jednostki produkcyjne i nieprodukcyjne.

W 2008 r. wielkos¢ udzielonej pomocy publicznej dla gornictwa wegla kamiennego uksztat-
towata si¢ na poziomie 100,97% pomocy planowanej na ten rok i wyniosta 589 085,42 tys. zl.
Gléwnym powodem przekroczenia planowanej pomocy byla zmiana wielko$ci stopy refe-
rencyjnej w 2008 r. w stosunku do 2007 r., w odniesieniu do wyliczenia pomocy z tytutu
odroczen zobowiazan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Otdz, w trakcie przygoto-
wywania dokumentéw planistycznych, czyli w 2007 roku, do wyliczen byta wykorzystana stopa
referencyjna dla roku 2007 (5,94%), zas$ dla celow sprawozdawczych — stopa referencyjna
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TABELA 6. Pomoc publiczna udzielona jednostkom produkcyjnym w 2008 roku
na podstawie Decyzji N 575/2007 z dnia 2 kwietnia 2008 r. [tys. zt]

TABLE 6. State aid granted to production units in 2008 on the base of Decision N 575/2007
on 2 nd April of 2008

Pomoc w 2008r.
Lp. Wyszczegolnienie Roznica
Planowana Udzielona (plan —
wykonanie)
0 1 3 4 5
Pomoc na pokrycie inwestycji poczatkowych
I art. 5 ust.2 rozp.1407/2002 0,00 0,00 0.0
2. | Pomoc dla jednostek produkcyjnych 233 273,82 240 450,97 -7 177,1
Zadania dotyczace likwidacji koplan oraz
21 dzlaian.dz'la.lan Wkanywanych pp zakonczeniu 19 032,00 16 776.45 22556
catkowitej likwiadcji kopaln realizowanych
w przedsiebiorstwach gorniczych
w tym
2.2 Naprawa szkod gorniczych 13 200,00 6 483,32 6716,7
2.3 Umorzenia, odroczenia 201 041,82 217 191,20 -16 149,4
2.4 Pozostate 0,00 0,00 0,0
RAZEM 233 273,82 240 450,97 -7177,1
Zrédto: opracowanie whasne
pozostale Likwidacj.a ko?alr‘l
0% \ oraz dziatania
polikwidacyjne
%
Naprawa szkod
—— goérniczych

Umorzenia,
odroczenia
90%

3%

Rys. 5. Pomoc publiczna udzielona jednostkom produkcyjnym w 2008 roku
na podstawie Decyzji N 575/2007 z dnia 2 kwietnia 2008 r.
Zrodto:opracowanie whasne

Fig. 5. State aid granted to production units in 2008 on the base of Decision N 575/2007 on 2 nd April of 2008
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TABELA 7. Pomoc publiczna udzielona jednostkom nieprodukcyjnym w 2008 roku
na podstawie Decyzji N 575/2007 z dnia 2 kwietnia 2008 r. [tys. zt]

TABLE 7. State aid granted to non-production units in 2008 on the base of Decision N 575/2007

on 2 nd April of 2008
Pomoc w 2008 r.
Lp. Wyszczegdlnienie roznica
planowana udzielona .
(plan — wykonanie)
0 1 2 3 4
1. | Pomoc dla jednostek nieprodukcyjnych 350 163,22 | 348 634,45 1 528,77
Zadania dotyczace likwidacji koplan oraz
1.1 dziataf dziala wykonywanych po zakofiezeniu | ¢ 500 0 | 186 710,45 4609,98
catkowitej likwiadcji kopaln realizowanych
w przedsiebiorstwach gorniczych
1.2 Naprawa szkod gorniczych 16 800,00 15 746,15 1 053,85
1.3 Restrukturyzacja zatrudnienia 40 968,00 37 411,87 3556,13
Ekwiwalenty pieni¢zne za deputaty weglowe
14 w tym d.la e‘merytow i rencistow z kopaln catkowicie 90 000,00 97256.39 725639
likwidowanych, wyptacane przez ZUS
wraz z kosztem ich obstugi
1.5 Umorzenia, odroczenia 8319,22 7572,97 746,25
Zalegte koszty w zakresie wyplaty §wiadczen,
1.6 o ktorych mowa w art. 17 ustawy, 2 000,00 667,69 1332,31
wyptacane do dnia 31 grudnia 2008 r.
1.7 Pozostate 12 076,00 3268,93 8 807,07
RAZEM 350 163,22 | 348 634,45 1 528,77

Zroédto: opracowanie wiasne

Umorzenia,
odroczenia

ekwiwalenty 2‘:&

pienigzne za
deputaty weglowe
dlaemerytéw i -

rencistow

28%
Zadania dotyczace
likwidacji koplan

Restrukturyzacja 6%
zatrudnienia ——
1%
Naprawa srzkéd
gérniczych
5%

Rys. 6. Pomoc publiczna udzielona jednostkom nieprodukcyjnym w 2008 roku

na podstawie Decyzji N 575/2007 z dnia 2 kwietnia 2008 r.
Zrodto:opracowanie whasne

Fig. 6. State aid granted to non-production units in 2008 on the base of Decision N 575/2007 on 2 nd April of 2008
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obowiazujaca w roku 2008 (6,42%), co zawyzylo kwotg udzielonej pomocy w 2008 roku
o ponad 15,4 min zt.

Pomoc publiczna udzielona w 2008 r. w podziale na jednostki produkcyjnie i niepro-
dukcyjne, stanowita odpowiednio 40% i 60% ogdlnej wartosci wyptaconej pomocy. W przy-
padku jednostek produkcyjnych, najwigksza cz¢s¢ udzielonej pomocy stanowita pomoc z tytutu
odroczen, bo az 90% ogdlnej kwoty pomocy w tej grupie jednostek, natomiast w przypadku
jednostek nieprodukcyjnych — zadania dotyczace likwidacji kopala — 59%. Pomoc publiczna
wyptacona z tytulu roszczen pracowniczych w obu grupach wyniosta odpowiednio 7% i 11%
ogolnej kwoty pomocy.

3.4. Pomoc publiczna udzielona sektorowi gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2004-2008

W latach 2004-2008 dla sektora gornictwa weggla kamiennego zaplanowano S$rodki
w wysokosci 7 277 926,26 tys. z. Kwota udzielonej pomocy publicznej w tym okresie byta
0 2 302 604,33 tys. zl nizsza w stosunku do kwoty pomocy planowanej, bowiem wyniosta
4975 321,93 tys. zt. W zwiazku z tym, wielko$¢ udzielonej pomocy uksztaltowata si¢ na poziomie
68,3% pomocy planowanej na lata 2004-2008. Znaczaca przyczyna niewykorzystania przyznanej
kwoty, bylo m.in. zaniechanie udzielenia pomocy publicznej na inwestycje poczatkowe, co wy-
nikato z ograniczonych mozliwosci budzetowych.

Ponizej przedstawiono syntetyczne zestawienie planowanej i udzielonej pomocy w podziale
na jednostki produkcyjne i nieprodukcyjne, w latach stosowania zasad udzielania pomocy
publicznej wynikajacych z obowiazywania Rozporzadzenia Rady WE 1407/2002, z dnia
23 lipca 2002 r.

Nalezy zauwazy¢, iz w calym analizowanym okresie tj. 2004—2008, pomoc wyplacona
jednostkom produkcyjnym byta 368 038,61 tys. zt, tj. 0 17% wyzsza w stosunku do jednostek
nieprodukcyjnych. Jezeli chodzi o struktur¢ udzielonej pomocy publicznej, to w przypadku
jednostek produkeyjnych najwigksza kwotg srodkow publicznych przekazano na cele zwiazane
z restrukturyzacja zatrudnienia (41%), natomiast w przypadku drugiej grupy, byta to likwidacja
kopaln i dziatania polikwidacyjne (49%).

W strukturze wydatkow na pomoc dla jednostek nieprodukcyjnych, znaczny udziat stanowia
srodki wyptacane przez ZUS z tytulu ekwiwalentéw pienigznych za deputaty weglowe dla
emerytdw i rencistow z kopalf catkowicie zlikwidowanych — 19%. Beneficjentami tej pomocy
(okoto 89 000 0sdb) sa to byli pracownicy kopaln zlikwidowanych.

Pomoc wyptacona na usuwanie szkdd gorniczych w przypadku obydwu grup jednostek
uksztattowata si¢ na podobnym poziomie i stanowita odpowiednio 4% i 6% ogodlnej kwoty
pomocy.
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TABELA 8. Pomoc publiczna udzielona jednostkom produkcyjnym w sektorze gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2008 [tys. zi]

TABLE 8. State aid granted to production units in hard coal industry in 2004-2008

Pomoc ogdtem 20042008

Lp. Wyszczegolnienie r6zmica
planowana udzielona (plan — wykonanie)
0 1 2 3 4
1. Zﬁfr‘sOESf‘z}"r’i‘;Zf‘f4‘é‘7V/vzeggy;J‘p"czatkOWWh 171 809,60 0,00 171 809,60
2. | Pomoc dla jednostek produkcyjnych 4484 480,61 | 2671 680,27 1 812 800,3
2.1 Likwidacja kopaln i dziatania polikwidacyjne 2 143,00 0,00 2143,0
2.2 Restrukturyzacja zatrudnienia 1572 898,33 | 1090 307,71 482 590,6
2.3 Naprawa szkod gorniczych 135 381,00 108 075,90 27 305,1
pa M irﬁgiffaf‘zfn ‘r’irf:tzyenia’ rolzozenie 102390830 | 611402,14 412506,
2.5 Dokapitalizowanie 900 000,00 483 987,62 416 012,4
2.6 Pozostate* 850 149,98 377 906,90 472 243,1
RAZEM 4656 290,21 | 2671 680,27 1 984 609,9

* Pozostale obejmuja: Splate pozyczek z FGSP i FP, umorzenie pozyczek z FGSP, dotacje z NFOS, umorzenia
niezwrdconej dotacji, sprzedaz udziatéw, zwolnienie z obowiazkowych skladek na PFRON, konwersja wierzytelnosci

na udzialy i ich sprzedaz .
Zrodto:opracowanie wlasne

dokapitalizow anie

pozostale*
14%

18%

Umorzenia,
odroczenia,
rolzozenie
zobowiazan na raty
23%

!

Naprawa szkod

goérniczych
4%

Restrukt

i zatrud

41

uryzacja
nienia
%

Rys. 7. Pomoc publiczna udzielona jednostkom produkcyjnym w sektorze gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2004-2008
Zrédto: opracowanie wlasne

Fig. 7. State aid granted to production units in hard coal industry in 2004-2008




TABELA 9. Pomoc publiczna udzielona jednostkom nieprodukcyjnym w sektorze gornictwa wegla
kamiennego w latach 2004-2008 [tys. zi]

TABLE 9. State aid granted to the non-production units in hard coal industry in 2004-2008

Pomoc ogdtem 2004-2008
Lp. Wyszczegdlnienie résmica
planowana udzielona .
(plan — wykonanie)
0 1 2 3 4
1 | Pomoc dla jednostek nieprodukcyjnych 2621 636,05 | 2303 641,66 317 994.,4
1.2 | Likwidacja kopaln i dziatania polikwidacyjne 1191 628,40 | 1109 210,63 824178
13 Restrukturyzacja zatrudnienia 373 469,00 313 669,78 59 799,2
Ekwiwalenty pienig¢zne za deputaty weglowe
14 d.la e.merytow i rencistow z kopaln catkowicie 420 000,00 442 309,89 22309.9
likwidowanych, wyptacane przez ZUS
wraz z kosztem ich obstugi
1.5 Naprawa szkod gorniczych 292 554,90 146 908,86 145 646,0
w tym ; ; . ; -
16 Umorzenia odroczenia, rotzozenie zobowiazan 192 796,62 165 848.49 26 948.1
na raty
Zalegte koszty w zakresie wyplaty $wiadczen,
1.7 o ktorych mowa w art. 17 ustawy, wyptacane 2 000,00 667,69 13323
do dnia 31 grudnia 2008 r.
1.8 Pozostate* 149 187,13 125 026,32 24 160,8
RAZEM 2621 636,05 | 2303 641,66 317 994,4

* Pozostate obejmuja: Splate pozyczek z FGSP i FP, umorzenie pozyczek z FGSP, dotacje z NFOS, umorzenia
niezwréconej dotacji, sprzedaz udziatéw, zwolnienie z obowiazkowych skladek na PFRON, konwersja wierzytelno$ci
na udziaty i ich sprzedaz

Zrédto: opracowanie whasne

Umorzenia
odroczenia,
rolzoZenie pozosiala®
zobowigzan na raty, 5%
7% 4
Naprawgezkad: . Likw idacja kopalf i
gorniczych — dziatania
6%

ekwiwalenty
pieniezne za deputaty |
weglowe dla
emerytow i rencistow
19%

49%

polikwidacyjne

Restrukturyzacja
zatrudnienia
14%

Rys. 8. Pomoc publiczna udzielona jednostkom nieprodukcyjnym w sektorze gornictwa wegla kamiennego
w latach 20042008
Zrodto:opracowanie wtasne

Fig. 8. State aid granted to the non production units in hard coal industry in 2004-2008

150



4. Stosowanie og6lnych zasad udzielania pomocy publicznej
w odniesieniu do aktualnie obowiazujacych kategorii pomocy
w sektorze gornictwa wegla kamiennego

Rozporzadzenie Weglowe wygasa w dniu 31 grudnia 2010 roku. Przy braku nowych ram
prawnych opartych o artykut 87 (3) (e) Traktatu, zezwalajacych na specyficzne zasady udzie-
lania pomocy panstwa dla przemyshu weglowego, panstwa cztonkowskie mogtyby udziela¢
pomocy jedynie w ramach ogdlnych zasad pomocy publicznej stosowanych dla wszystkich
sektorow. W poréwnaniu do obecnych reziméw ogranicza to mozliwo$¢ pomocy publicznej, dla
przemyshu weglowego. Mozliwe zastosowanie zasad ogdélnych w odniesieniu do poszcze-
gblnych kategorii pomocy zawartych w Rozporzadzeniu Rady 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r.
przedstawiatoby si¢ nastgpujaco:

1. Pomoc operacyjna, ktéra towarzyszy procesowi zamykania przedsigbiorstw byla
przewidziana w innych sektorach, takich jak przemyst stoczniowy i przemyst stalowy, ale
jest ona znacznie ograniczana. Stosowane zasady udzielania pomocy operacyjnej w innych
sektorach sa duzo bardziej rygorystyczne w pordéwnaniu z obecnie obowiazujacymi w ra-
mach Rozporzadzenia Rady 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. Przyznanie pomocy
operacyjnej po 2010 roku mogloby si¢ na przyktad odbywaé w oparciu o art. 87 ust 3, lit ¢
Traktatu WE (przy czym konieczne jest uchylenie obecnie obowiazujacego wylaczenia
gornictwa z zasad ogolnych stosowania pomocy publicznej w UE) Zasady ogodlne ,,krajowej
pomocy regionalnej” zawarte w ,,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej
(2006/C 54/08) na lata 2007-2013”, dopuszczaja pomoc dla konkretnych regionéow w celu
wyréwnania roéznic regionalnych. Jednak przyznanie pomocy operacyjnej moze jedynie
nastapi¢ w regionach kwalifikujacych si¢ do otrzymania pomocy na podstawie odstgpstwa
okreslonego w art. 92 ust. 3 lit. a), pod warunkiem, ze:
<> jest ona uzasadniona w kategoriach jej wktadu w rozwoj regionalny i jej charakteru,
<> jej poziom jest proporcjonalny do niedostatkéw, ktore powinna zniwelowaé!.

Ponadto, pomoc operacyjna przewidziana w ramach wymienionych ,,Wytycznych w spra-

wie krajowej pomocy regionalnej” nie przewiduje dluzszego finansowania nierentownej

produkcji, a w przypadku gornictwa taka produkcja moze by¢ prowadzona z uwagi na
utrzymanie dostepu do zasobow wegla.

W zwiazku z powyzszym, spetnienie wyzej wymienionych warunkow udzielania pomocy

operacyjnej nie jest adekwatne do warunkow, ktére musza spetnic¢ przedsigbiorstwa gorni-

cze w oparciu o aktualne ,,rozporzadzenie weglowe”. Inna mozliwoscia jest rozwazenie
skorzystania ze Wspolnotowych ram dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty

z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2005/C 297/04)2. Jednak, nalezy pamigtaé, iz Zadna

' Pomoc operacyjna przyjmuje w szczegolnosci forme zwolnien podatkowych oraz obnizenia wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

? Aktualnie ramy te maja zastosowanie do rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych przyznanej
przedsigbiorstwom w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci, ktore sa regulowane Traktatem WE (na chwilg obecna
gornictwo podlega podmiotowemu wyltaczeniu). Nalezatoby rozwazy¢, czy przedsigbiorstwa sektora weglowego po
wygasnigciu Rozporzadzenia 1407/2002, moglyby spetnia¢ wymogi okreslone w tym dokumencie.
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z prezentowanych mozliwosci, nie oferuje udzielania pomocy publicznej w takim zakresie
jak obecnie obowiazujace ,,rozporzadzenie weglowe”.

2. Pomoc inwestycyjna moze by¢ uprawniona w regionach, ktére odpowiadaja wymogom

zgodnie z wymienionymi przepisami ,,Wytycznych dla Pomocy Regionalnej na lata 2007—
—2013” (w ktorych aktualnie do czasu obowiazywania ,,rozporzadzenia wgglowego™ gornic-
two podlega podmiotowemu wykluczeniu). O ile pomoc w ramach wymienionej,,Krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2010” obejmuje takie dziatania jak np: rozbudowa istnie-
jacych firm, dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstw ukierunkowana na nowe, dodatkowe
produkty lub zmiang catego procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa, to nie-
stety wyklucza sig inwestycje odtworzeniowe. W zwiazku z tym, nie wszystkie inwestycje
w istniejacych kopalniach odpowiadatyby tym kryteriom. Tak wigc, mozliwosci oferowane
przez przepisy dotyczace ogdlnej pomocy publicznej, rowniez w zakresie pomocy na
inwestycje, znacznie bardziej ograniczatyby mozliwosci kopaln w dostepie to tego rodzaju
pomocy w poréwnaniu z obecnie oferowanymi przez ,,rozporzadzenie weglowe”.

3. Jezeli chodzi o pomoc publiczna na odziedziczone zobowigzania, nalezy wskaza¢ dwa

<>
<>

obszary, w ktorych moglyby zosta¢ zastosowane przepisy ogoélne udzielania pomocy pub-
licznej w UE. Sg to obszary:

tagodzenia skutkdéw spotecznych restrukturyzacji,

lagodzenia skutkow oddzialywania na $rodowisko naturalne w wyniku prowadzonej dzia-
falnosci gornicze;j.

W przypadku pomocy na tagodzenie spotecznych skutkéw restrukturyzacji, uwzgledniajac
podobne $rodki istniejace dla sektoréw stalowego i stoczniowego (dotyczy to odpraw dla
zwalnianych pracownikéw lub przechodzenia na wczesniejsze emerytury przed osiag-
nigciem normalnego wieku emerytalnego oraz koszty przeszkolen zawodowych), po usu-
nigciu obecnie obowiazujacego wykluczenia sektora gornictwa z zasad ogolnych pomocy
publicznej w UE, pewne kategorie pomocy moglyby odpowiada¢ zasadom pomocy na
podstawie art.87 ust 3, lit c TWE. Stosowanie wymienionych form pomocy mogloby sie
odby¢ poprzez przyjecie wspolnych zasad udzielania takiej pomocy, ktore stosowane sa
w sektorach takich jak stalowy czy stoczniowy. Natomiast w przypadku pomocy majacej na
celu tagodzenie skutkéw oddziatywania na srodowisko naturalne powstate w wyniku pro-
wadzonej dzialalnos$ci gorniczej, zasady dotyczace pomocy regionalnej (na podstawie
,Nowych wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ochrone srodowiska”3), pozwalaja na
uwzglednienie problematyki rozwoju regionalnego w bytych regionach przemyshu weglo-
wego. Przepisy w ramach pomocy na rekultywacj¢ zanieczyszczonych terendw (rozdziat
3.1.10%) umozliwiaja udzielenie pomocy w przypadku, kiedy ,,0soba odpowiedzialna za
zanieczyszczenie nie jest okreslona lub nie jest w stanie ponosic¢ kosztow”.

W chwili obecnej w Polsce przedsigbiorstwa gornicze pokrywaja koszty zwigzane
z ochrong Srodowiska gléwnie ze Srodkéw wlasnych.

Mimo mozliwosci stosowania pewnych alternatywnych form pomocy, w przypadku ko-

niecznosci udzielania pomocy publicznej w sektorze wegla kamiennego w oparciu o ogdlne
zasady, nalezy pamigtaé, ze zasady te (zawarte w Traktatach WE) stawiatyby przed przed-

* Nowe wytyczne w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska ( 2008/C 82/01 z 1.04.2008 r).
* Nowe wytyczne w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska ( 2008/C 82/01z 1.04.2008 r).
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sigbiorstwami goérniczymi dodatkowe wymogi, ktorych spetnienie mogtoby si¢ okaza¢ trudne
do osiagnigcia. Migdzy innymi naleza do nich: spetnienie kryteriow przedsigbiorstwa zagro-
zonego, wykazanie przez przedsigbiorstwo mozliwosci powrotu do rentownosci w stosunkowo
krotkim czasie, czy tez konieczno$é przygotowania planu restrukturyzacji. Nalezy pamigtaé
rowniez, iz w przypadku koniecznosci stosowania ogdlnych zasad pomocy publicznej dla
sektora gornictwa wegla kamiennego, Komisja musi uchylié¢, w kazdej z regulacji okreslajacej
dopuszczalnosé stosowania pomocy publicznej na zasadach ogoélnych, obowiazujace w chwili
obecnej wykluczenie dla gornictwa wegla kamiennego.

4.1. Mozliwe konsekwencje stosowania pomocy publicznej
na podstawie zasad ogolnych i ich wptyw na rynek UE

Przy braku nowych, specyficznych dla sektora ram prawnych i zastosowaniu ogdlnych zasad
udzielania pomocy, nalezy spodziewac si¢ przy$pieszenia procesu ograniczania dziatalnosci
gorniczej, co z kolei wywota m.in. zmniejszenie zainteresowania w zakresie finansowania prac
nad rozwojem czystych technologii weglowych, gdyz producenci energii prawdopodobnie
przestawia si¢ na inne zrddla energii. W konsekwencji prowadzone obecnie prace badawczo-
-rozwojowe, w szczegolnosci programy promujace technologie czystego spalania wggla w po-
faczeniu z ulepszonymi technologiami spalania wggla, moga zosta¢ w znacznym stopniu
ograniczone, a w konsekwencji niezrealizowane. Tym samym, nie bedzie mozliwosci zasto-
sowania tych technologii na skalg przemystowa. Nalezy pamigtac, iz wprowadzenie technologii
czystego spalania wegla ma nie tylko znaczenie w kontekScie ograniczenia emisji CO,, ale
réwniez stanowi rozwigzanie dla rosnacego popytu na energig elektryczna w Europie. Szacuje
si¢, ze popyt na energig elektryczna w krajach UE wzro$nie z dzisiejszego poziomu 50% do
poziomu 65% w 2030 roku.

Ponadto, zamknigcie kopaln wegla kamiennego na pewno utrudni dziatania gornictwa
podziemnego innych surowcow, gdyz nie bgdzie przeplywu rozwiazan technologicznych, jak
rowniez nie bgda prowadzone badania naukowe, ktore obecnie zlecaja kopalnie weglowe
(a ktorych rozwiazania byly implementowane np. do glebinowych kopaln rud.) Powaznie
zostanie tez ograniczona branza przemystu maszyn gorniczych i innych przemystow powia-
zanych tj. przemystu geologicznego, czy tez przemystu technologii ochrony $rodowiska.

Przeprowadzona restrukturyzacja w zakresie wygaszanych czgsci przemystu weglowego,
oprécz bezposredniego oddziatywania na gospodarke, niesie przede wszystkim za soba potgzne
skutki spoteczne i regionalne, szczegodlnie w obszarach, w ktorych wystepuje koncentracja tego
przemystu. Redukcja miejsc pracy w gornictwie wegla kamiennego wywrze negatywne skutki
na sytuacj¢ spoteczna w regionach, gdzie umiejscowione sa przedsigbiorstwa. Wzrost bezro-
bocia, pogorszenie sytuacji matych i $rednich firm kooperujacych z sektorem, zmniejszenie
zamowien dla przemystow pokrewnych, to koszty, z ktorymi beda musialy zmierzy¢ si¢ regiony
gornicze.

Reasumujac, do pozostatych mozliwych konsekwencji braku specyficznych ram prawnych
dla udzielania pomocy publicznej w gornictwie wegla kamiennego zaliczy¢ nalezy:
<> zmniejszenie dostepu do zasobow,
<> pogorszenie wynikow finansowych przedsigbiorstw weglowych,
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<> zmniejszenie mozliwosci samodzielnego regulowania zobowiazan przez przedsigbiorstwa
weglowe, w tym odziedziczonych zobowiazan,

<> ograniczenie mozliwo$ci inwestycyjnych w energetyce (okres inwestycyjny w elektrow-
niach trwa 10-15 lat, a bloki energetyczne sa czgstokro¢ nie przystosowane do spalania
wegla o lepszych parametrach),

<> obnizenie konkurencyjno$ci przemystu stalowego i metali niezelaznych,

<> zmniejszenie zamowien dla przemystow pokrewnych,

<> obnizenie poziomu zycia w regionach gérniczych,

<> zachwianie bezpieczenstwem energetycznym kraju i catej Unii Europejskiej.

Podsumowanie i wnioski

Wydarzenia jakie mialy miejsce na rynku paliw wskutek kryzysu gazowniczego, uswia-
domity znaczenie rodzimej bazy zasobow energetycznych w kontekscie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa energetycznego. Mimo odchodzenia wielu krajow cztonkowskich bedacych
producentami wegla od stosowania tego paliwa do produkcji energii, to wydarzenia te utwier-
dzity decydentéw politycznych w tym, iz weggiel musi pozosta¢ nieodtacznym komponentem
rodzimego zaopatrzenia energetycznego oraz, ze ciagte wykorzystanie wegla kamiennego oraz
brunatnego lezy w ogdlnym, spolecznym interesie.

Zapisy ,,rozporzadzenia weglowego” podkreslaja minimalny poziom dotowanej rodzimej
wielkosci produkcji wegla jako wktadu do miksu energetycznego, podtrzymanie dostgpu do
rezerw oraz potrzebg zabezpieczenia wiodacej pozycji Unii Europejskiej w technologii wydo-
bycia wegla. Od roku 2002, znaczenie powyzszych aspektow zwigkszylo si¢ jeszcze bardzie;j.

W listopadzie 2008 roku Komisja Europejska opublikowata ,,Drugi Strategiczny Przeglad
Energetyczny”, w ktorym skupia si¢ na kwestii zabezpieczenia dostaw energii w Unii Eur-
opejskiej, zwracajac si¢ w tym konteksécie w strong wegla. Presja globalnych zasobow niesie za
soba gospodarcze oraz ekonomiczne ryzyko w Europie. Wahajacy si¢ poziom cen, brak in-
westycji na $wiatowym rynku ropy oraz podobne tendencje w sektorze gazowniczym pod-
wazaja bezpieczenstwo dostaw energii. Komisja przewiduje, ze zaleznos¢ 27 krajow unijnych
od importu energii wzrosnie z dzisiejszego poziomu 50% do poziomu 65% w roku 2030.
Przewidywana warto$¢ ta w sektorze gazowniczym zwigkszy sig¢ z 57% do 84%, a w przemysle
naftowym z 82% do 93%. W roku 2008 zmniejszenie poziomu produkcji wegla zostato
zrekompensowane przez zwigkszenie importu tego surowca w kilku krajach Unii, takich jak
Wiochy, Holandia, Dania, Republika Czeska.

Dlatego cel nadrzedny, jakim jest zachowanie bezpieczenstwa energetycznego Europy,
narzuca konieczno$¢ utrzymania swego rodzaju utatwien w dostgpie do pomocy panstwa dla
sektora gornictwa wegla kamiennego. Tym bardziej, ze wystgpowanie o pomoc na zasadach
ogolnych wymaga konkurowania z innymi przedsigwzigciami o $rodki finansowe, ktére to
przedsigwzigcia moga by¢ atrakcyjniejsze technologicznie, spotecznie, ekologicznie czy eko-
nomicznie, jednak nie w konteks$cie strategicznego bezpieczenstwa energetycznego Europy.

Polska, dzigki posiadaniu duzych zasobow wegla kamiennego oraz mozliwosci produk-
cyjnych pozwalajacych na zaspokojenie niemal catosci potrzeb krajowych, ma potencjalnie
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zagwarantowane bezpieczenstwo energetyczne po stronie dostaw wegla. Import wegla ka-
miennego do Polski, ktory w 2008 r. wzrdst w poréwnaniu do 2007 r. o okoto 75%, do poziomu
10,1 mln ton, ma na polskim rynku charakter przede wszystkim uzupetniajacy w odniesieniu do
rodzimej produkcji.

Wiodaca pozycje wegla w strukturze no$nikéw energii pierwotnej podkreslaja rowniez zapisy
projektu dokumentu ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, ktéra stwierdza, iz wegiel
bedzie w dalszym ciagu petnic rolg waznego stabilizatora bezpieczenstwa energetycznego kraju,
szczegblnie wobec uzaleznienia polskiej gospodarki od importu gazu i ropy naftowe;.

W $wietle podjetej analizy dotyczacej udzielonej pomocy publicznej od momentu wejscia
Polski do struktur UE, nalezy stwierdzi¢ iz uzyskana pomoc w wymierny sposob wptyngta na
poprawg sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw weglowych. Uzyskana i planowana
do uzyskania pomoc nie jest i nie byta przeznaczona na pokrycie strat produkcyjnych, a jedynie
zwiazana byla ze splata tzw. zobowiazan odziedziczonych.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz w przypadku zakonczenia obowiazywania ,,rozporzadzenia
weglowego” z dniem 31 grudnia 2010 i stosowania pomocy jedynie w oparciu o zasady ogdlne
udzielania pomocy w UE, niemozliwa bedzie realizacja odpowiedniej polityki inwestycyjnej
zabezpieczajacej utrzymanie zdolnosci produkcyjnej na poziomie dostosowanym do potrzeb
rynku, jak i ukierunkowanej na rozwdj 1 udostgpnienie nowych partii zt6z.

Tym bardziej, iz w ramach pomocy publicznej sektor oczekuje wsparcia w postaci pozys-
kania $rodkow w ramach inwestycji poczatkowych, zgodnie z zapisami dokumentu ,,Strategia
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”, przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 31 lipca 2007 r. Z wlasnych $rodkow bowiem gornictwo nie jest w stanie sfinansowac
najwazniejszych inwestycji, ktore umozliwiaja wydobywanie wegla na niezbednym poziomie.
Potrzebne jest wige, dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, dofinansowanie ko-
niecznych inwestycji ze Srodkdéw panstwowych.

Nalezy uznaé, iz szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne uzasadnia utrzy-
mywanie zdolnoS$ci gornictwa do produkcji wegla z uwzglednieniem pomocy panstwa.

Odnoszac si¢ do wymogow udzielania pomocy na zasadach ogélnych w gornictwie wegla
kamiennego, nalezy podkresli¢, iz zasady te moga uniemozliwi¢ udzielenie pomocy przed-
sigbiorstwom gorniczym, a tym samym zagrozi¢ celom wspolnym Unii, takim jak:
<> zachowanie bezpieczefstwa energetycznego poprzez brak dostepu do rezerw wegla,
<> wyréwnania poziomu zycia w poszczegblnych regionach Unii — regiony o rozwinigtym

gornictwie moga popas¢ w strukturalne bezrobocie na skutek zbyt szybkiej likwidacji

kopaln,

<> prace nad opracowaniem czystych technologii spalania wegla — z powodu zagrozenia
funkcjonowania sektora wgglowego, moga zosta¢ wstrzymane prace nad rozwojem wysoko-
wydajnych i niskoemisyjnych kotlow weglowych,

<> rozwdj technologiczny — z powodu zagrozenia funkcjonowania sektora weglowego moga
zosta¢ wstrzymane prace nad rozwojem bezpiecznych i technologicznie zaawansowanych
systemow wydobycia.

Jako ze trwaja konsultacje spoteczne dotyczace mozliwych skutkow braku szczegdlnych ure-
gulowan pomocy panstwa dla sektora weglowego, przeprowadzane przez KE wsrdd partnerow
spotecznych we wszystkich krajach UE, mozemy wyrazi¢ nadziej¢, ze pomoc ta zostanie
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uregulowana w sposob, ktory umozliwi stosowanie specyficznych dla sektora weglowego form
pomocy publicznej w takim samym badz podobnym zakresie jak obecnie oferowane przez
Rozporzadzenie Rady (WE) 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002, w sprawie pomocy panstwa dla
przemystu weglowego.
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State aid for hard coal industry — review,
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Abstract

The paper outlines the state aid granted to the Polish hard coal industry since the entry into the European
Unioni.e. on 1.04.2004. The analysis has been carried out on the basis of binding Council Regulation (EC)
1407/2002 of taking into consideration the amounts and destination of granted aid to production and
non-production units. Considering that granting of state aid in hard coal sector on the basis of the “Coal
Regulation” is set to expire on 31.12.2010 and from that date, in the absence of new sector-specific rules,
state support to the hard coal industry shall be governed by the general EC Treaty rules on State aid being
applied in EU, the specified options of aid categories covered by the “Coal Regulation” have been
discussed within the general guidelines of state aid’s rules in EU. The possible consequences and
their influence upon EU’s market have been also presented in the article.
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