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bezpieczenstwa energetycznego UE

STRESZCZENIE. W artykule tym przedstawiono uwarunkowania przyznawania pomocy na inwestycje
poczatkowe w oparciu o Rozporzadzenie Rady WE 1407/2002. Oméwiono pomoc na inwestycje
poczatkowe udzielona Wielkiej Brytanii i Stowacji. Ponadto w zwiazku z planowang do udzie-
lenia pomoca na inwestycje poczatkowe dla polskiego gérnictwa wegla kamiennego, przed-
stawiono rowniez projektowane procedury udzielania takiej pomocy w Polsce, zakres rzeczowy
inwestycji zawarty w przygotowanych przez spotki weglowe strategiach funkcjonalnych na lata
2007-2015 oraz efekty wynikajace z realizacji inwestycji poczatkowych.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo energetyczne, inwestycje poczatkowe, pomoc dla gornictwa wegla
kamiennego

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne kazdego kraju jest sprawa priorytetowa. Na $wiecie znajduja
si¢ znaczne zasoby tradycyjnych nosnikow energii, ktérych udziat w strukturze wytwarzania
energii jest coraz wigkszy. Wegiel jako najbardziej dostgpne zrédlo energii, odgrywat trady-
cyjnie gldwna rolg¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Obecnie dzigki zastoso-
waniu nowych technologii i praktyk staje si¢ bardziej czystszym zroédtem energii.

* Mgr inz., ¥* Mgr — Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
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Aktualnie wegiel pokrywa calkowite zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna na $wiecie
w ponad 25%. Okoto 38% ogoblnej produkeji energii elektrycznej i 70% produkeji stali pochodzi
z wegla. Udziat wegla w produkcji energii elektrycznej w poszczegélnych krajach oraz na
Swiecie przedstawia si¢ nast¢pujaco:
<> Polska — 95%,
<> RPA - 93%,
<> Australia — 78%,
<> Chiny — 78%,
<> Indie — 75%,
<> USA —56%,
<> Niemcy — 51%,
<> UE - 20%,
<> Swiat — 38%.

W UE, ze wzgledu ochrony $rodowiska, w ciagu ostatnich lat stopniowo odchodzono od
produkcji energii na bazie wegla. Sytuacja taka doprowadzita do uzaleznienia si¢ panstw UE od
zewngtrznych dostaw no$nikow energii pierwotnej. Jednak w obliczu duzej niepewnosci dostaw
ze wzgledu na ryzyko polityczne i stale wzrastajace ceny, a co za tym idzie, zagrozenie zaufania
do importu energii pierwotnej, podjeto kroki w kierunku utrzymania tradycyjnych no$nikow
w strukturze energii. Reakcja UE na biezaca sytuacjg¢ energetyczna bylo wydanie 8§ marca
2006 r. Zielonej Ksiggi, ktéra w bardzo dobitny sposéb formutuje trzy zasadnicze cele:
<> zréwnowazony rozwoj,
<> konkurencyjno$¢,
<> bezpieczenstwo dostaw.

Poniewaz paliwa kopalne stanowia istotna czg$¢ koszyka energetycznego w UE i na §wiecie,
gléwnym kierunkiem rozwoju energetyki na $wiecie, jak i w UE, w kontek$cie zaspokajania
czesci potrzeb energetycznych przez paliwa kopalne, jest wzrost sprawnosci elektrowni
weglowych przy jednoczesnym spelnieniu wymogéw ochrony sSrodowiska, a zwlaszcza
radykalnym ograniczeniu emisji dwutlenku wegla. Jednocze$nie musi zostaé zapewniona
wysoka dyspozycyjnos¢ 1 niezawodno$¢ elektrowni, przy akceptowalnych kosztach
wytwarzania energii elektrycznej.

Uwzgledniajac  dlugookresowe prognozy zaktadajace prawie dwukrotny wzrost
zapotrzebowania na energi¢ do 2030 roku waznym jest, aby produkcja we¢gla kamiennego
pozostata istotnym elementem we wzmacnianiu bezpieczenstwa energetycznego Unii, ktore
podkresla generalna zasada ostrozno$ci. W zwiazku z powyzszym — jak wskazano w wy-
mienionej Zielonej Ksigdze, uwzgledniajac ryzyko bezpieczenstwa w tym sektorze konieczne
jest podjecie $rodkéw, ktére umozliwia zagwarantowanie dostgpu do zasobow wegla i stad
potencjalna jego dostepnosé.
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1. Pomoc na dostep do zasobow wegla
w Swietle aktualnie obowiazujacego Rozporzadzenia Rady (WE)

1407/2002 z dnia 23 lipca 2002

Ze wzgledu na fakt, iz Wspolnota staje si¢ coraz bardziej uzalezniona od zewngtrznego
zaopatrzenia w zrodia energii pierwotnej, konieczne byto podjecie dziatan ktére umozliwiaty
zagwarantowanie dostgpu do zasobow wegla kamiennego.
Reakcja na t¢ sytuacjg¢ bylo wejscie w zycie dnia 24 lipca 2002 r. Rozporzadzenia Rady
(WE) 1407/2007 w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego. Rozporzadzenie to
w odroznieniu od poprzednio obowiazujacej Decyzji 3632/EWWiS z dnia 28 grudnia 1993 r.
ustanawiajacej wspdlnotowe regulty pomocy panstwa dla przemystu weglowego (decyzji
w sprawie wggla) wprowadzito nowa kategorie pomocy tj pomoc na dostgp do zasobow wegla
(art. 5). W artykule tym okreslono rodzaje i warunki przyznania pomocy na utrzymanie dostgpu
do zasoboéw wegla, w ramach ktorej wprowadzono zapis dotyczacy pomocy na inwestycje
poczatkowe. Uwarunkowania otrzymania tego rodzaju pomocy sa nastgpujace:
<> jest przeznaczona dla istniejacych jednostek produkcyjnych, ktére nie otrzymaty pomocy
w trybie art. 3 decyzji nr 3632/93/EWWiS lub ja otrzymaty po wykazaniu, ze byty zdolne
osiagna¢ konkurencyjne ceny w stosunku do producentdw z panstw trzecich,
<> jednostki produkcyjne opracuja plany operacyjne i finansowe, w ktorych wykaza, ze projekt
inwestycyjny bedacy przedmiotem pomocy zapewni tym jednostkom rentownos¢ eko-
nomiczna,

<> pomoc nie przekroczy 30% ogdlnych kosztéw projektu inwestycyjnego, ktory pozwoli na
osiggnigcie konkurencyjnosci cenowej w stosunku do producentow z panstw trzecich.

Pomoc przyznana w tej formie moze by¢ udzielona najpézniej do 31.12.2010 r., a wielkos¢
tej pomocy bedzie miata charakter malejacy.

W rozporzadzeniu zalozono, ze prowadzac do jej znacznego ograniczenia, nie prze-
kroczy kwoty zatwierdzonej przez Komisjg na podstawie art. 3 1 4 Decyzji 3632/93/EWWiS
na 2001 r.l,

Pomoc panstwa dla utrzymania dostgpu do rezerw wegla w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego powinna by¢ przeznaczona dla jednostek produkcyjnych, ktore moglyby
przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu na satysfakcjonujacych ekonomicznie warunkach.
Uznano, iz minimalny poziom produkcji wggla wspdlnie z innymi $rodkami, szczegélnie
promocja zrodet energii odnawialnej, pomoze utrzymaé udzial krajowych zrédet energii pier-
wotnej, ktore znaczaco zwigksza bezpieczenstwo energetyczne Unii.

' W drodze odstepstwa od przepiséw, w stosunku do Panstw Czlonkowskich przystepujacych do Unii z dniem
1 maja 2004 r., catkowita wielko$¢ pomocy dla przemystu weglowego, udzielona zgodnie z art. 4 i 5, nie przekroczy
w zadnym z lat nastgpujacych po roku 2004 wielkosci pomocy zatwierdzonej przez Komisjg dla roku 2004 r., zas dla
panstw cztonkowskich przystgpujacych do Unii w dniu 1 stycznia 2007 r., ogdlna kwota pomocy dla przemystu
weglowego przyznanej zgodnie z art. 4 i 5 nie przekracza, w zadnym roku po 2007 r., kwoty pomocy zaakceptowanej
przez Komisjg zgodnie z art. 10 na rok 2007.
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Aktualnie WE liczy 11 panstw cztonkowskich, ktére produkuja wegiel objety rozporza-
dzeniem weglowym. Udziat panstw korzystajacych z tej kategorii pomocy jest bardzo niewielki.
Do dnia dzisiejszego Komisja Europejska zatwierdzita plany dostgpu do rezerw dla Niemiec,
Wegier, Wielkiej Brytanii i Stowacji. Z uwagi jednak na fakt, iz pomoc na inwestycje przypadku
Niemiec i Wegier zostala zatwierdzona w ramach jednej decyzji dotyczacej pomocy dla
przemystow weglowych tych krajow, w niniejszym artykule oméwiono zakres pomocy udzie-
lonej na inwestycje poczatkowe dla Wielkiej Brytanii i Stowacji, gdyz podlegaty one odrgbnym
notyfikacjom do KE.

Wielka Brytania i Stowacja ograniczyly swoje dotacje na pomoc inwestycyjna przyznawana
na podstawie art. 5 ust 2 rozporzadzenia weglowego. Oba te kraje catkowicie sprywatyzowaty
swoje kopalnie bgdace poprzednio wilasnoscia panstwa. Proces restrukturyzacji przemystu
gornictwa wegla kamiennego w tych krajach jest zakonczony w takim stopniu, ze wszystkie
kopalnie, ktore byty dalekie od osiagnigcia progu rentownosci, znikngly z rynku. Jednakze
wymienione panstwa cztonkowskie postanowity, ze w ramach swojej ogdlnej strategii energe-
tycznej, chcg utrzymac na rynku kopalnie wegla, ktore maja szanse na osiagniecie rentownosci
bez stosowania pomocy operacyjne;j.

TABELA 1. Pomoc inwestycyjna zatwierdzona zgodnie z artykutem 5 (2) Rozporzadzenia 1407/2002

TABLE 1. Investment aid approved under Article 5 (2) Council Regulation 1407/2002 [mln euro]

Rok Wielka Brytania Stowacja Ogoétem
2003 22,0 0 22,0
2004 29,5 0 29,5
2005 36,7 1,8 38,5
2006 0 4,1 4,1
2007 0 33 33
2008 0 32 32
2009 0 2,3 2,3
2010 0 0,7 0,7

Zrodto: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

1.1. Pomoc na inwestycje dla gérnictwa wegla kamiennego
Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) 1407/2007 w sprawie pomocy
panstwa dla przemystu weglowego jako pierwsze w UE skorzystata z nowej formy pomocy dla
sektora gornictwa wegla kamiennego, tj. pomocy na inwestycje poczatkowe. W dniu 24 czerwca
2003 r., Komisja uznata za zgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc na pokrycie kosztow in-
westycji zgltoszonych przez wtadze Wielkiej Brytanii w wysokosci 86,1 mln euro.
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Program ten miat na celu wsparcie rentownych projektéw inwestycyjnych ktore pomoglyby
w utrzymaniu dostepu do rezerw wegla w kopalniach, posiadajacych perspektywy co do dalszej
eksploatacji oraz zabezpieczalyby miejsca pracy na obszarach dotknigtych restrukturyzacja.
Ponadto skierowana byta do jednostek celem pokrycia statych kosztow kapitatowych bezpo-
$rednio zwigzanych z pracami infrastrukturalnymi lub wyposazeniem koniecznym do wydoby-
wania zasobow wegla w istniejacych kopalniach. Beneficjentami tej pomocy byly przedsig-
biorstwa weglowe w Wielkiej Brytanii, ktore wykazaly iz projekt inwestycyjny zabezpieczy
dostep do rezerw wegla ktore moga by¢ eksploatowane w sposdb uzasadniony ekonomicznie
oraz udowodnia, iz w przypadku jej braku, nie bedzie mozliwosci ich eksploatacji. Pomoc ta
byta skierowana do jednostek, ktore sg rentowne lub bliskie uzyskania rentownosci, przy
uwzglednieniu ryzyka ze strony warunkow geologicznych celem realizacji inwestycji tech-
nicznych koniecznych do utrzymania ich konkurencyjnosci w warunkach $redniej rentownosci
oraz zagwarantowania dostgpu do rezerw wegla.

Udzielona pomoc pokrywata koszty zwiazane z zabezpieczeniem dostepu do rezerw ale
nie pokrywata kosztow zwiazanych z eksploatacja tych zasobow, tym samym beneficjenci
nie otrzymali pomocy na biezaca produkcj¢. Zgodnie z Rozporzadzeniem 1407/2002 kwota
pomocy wyniosta maksymalnie 30 % ogolnych kosztéw wskazanego projektu inwestycyjnego
i wyptacona zostata w 3 kolejnych okresach, tj. w 2003, 2004, 2005, przy czym termin jej
wykorzystania ostatecznie uptywa z dniem 31 grudnia 2008 r. Wybor inwestycji poczatkowych
ktore zostaty dofinansowane dotacja nastapito w drodze konkursu, na podstawie ztozonych
przez przedsigbiorstwa weglowe wnioskow. Dofinansowanie wymienionych wysokosci pro-
jektow inwestycyjnych objeto kopalnie w Anglii, Szkocji i Wali.

Projekty realizowanych zadan z tytulu inwestycji poczatkowych dotyczyty przede wszystkim:
<> udostepniania zasobow ztoza,
<> budowy i rozbudowy pozioméw wydobywezych,
<> udostepniana 716z w kopalniach odkrywkowych,
<> prowadzenia robdt chodnikowych,
<> drazenia wyrobisk,
<> modernizacji zaktadow przerdbki mechanicznej.

W efekcie realizacji wymienionych zadan stworzono dodatkowo 106 nowych miejsc pracy
14530 zabezpieczono.

1.2. Pomoc na inwestycje
dla gérnictwa wegla kamiennego Stowacji

Obecnie w Stowacji funkcjonuja trzy przedsigbiorstwa weglowe, Bana Zahoruie, pro-
dukujace 350 0002 ton na rok, Hornonitrianske Bane Prievidza, 2 544 000 ton na rok oraz Bana
Dolina, produkujace 227 000 ton na rok. Kopalnia Bana Zahorie jest w trakcie czg¢éciowej
likwidacji, ktora trwa od lutego 2005 r. Wszystkie trzy kopalnie przechodza proces restruk-
turyzacji i racjonalizacji. Stowacja nie eksportuje wegla kamiennego, przy czym wegiel po-
chodzacy z importu zaspokaja krajowy popyt na ten surowiec w okoto 20%.

% Dane dotycza roku 2003.
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W zwiazku z realizowanym procesem restrukturyzacji przemystu weglowego, w dniu
25 stycznia 2006 r., KE uznajac pomoc za zgodna ze wspdlnym rynkiem zatwierdzita pomoc na
inwestycje poczatkowe dla przedsigbiorstwa weglowego Hornonitrianske Bane Prievidza a.s
dla przemyshu wegla kamiennego Stowacji w wysokos$ci 13,9 mln euro na lata 2005-2010.

W uzasadnieniu tej decyzji KE odniosta si¢ do kwestii wzmacniania wydajnosci kopaln, nie
W oparciu 0 pomoc operacyjna, ale w oparciu o pomoc na inwestycje poczatkowe. Mimo
iz wyplata tych srodkow, podniesie konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa weglowego HBP,
Komisja uznata ja za zgodna ze wspdlnym rynkiem przy zatozeniu, ze nie przekroczy 30%
przewidywanych kosztow inwestycji.

2. Pomoc na inwestycje dla gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce

Uwzgledniajac utrzymujace si¢ w ostatnim czasie wysokie ceny ropy naftowej i gazu, rola
wegla kamiennego jako no$nika energii jest bardzo istotna dla bezpieczenstwa energetycznego
Polski. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie tego no$nika w kontek$cie zapewnienia w dtugo-
letniej perspektywie stabilnych dostaw, za niezwykle istotna uznaje sig realizacj¢ przedsigwzigé
inwestycyjnych zwiazanych z odbudowa bazy zasobowej wegla koksowego i energetycznego.
Jest to istotne tym bardziej, iz ostatni okres w dziatalno$ci gérnictwa wegla kamiennego
charakteryzowat si¢ szeregiem istotnych zmian do ktorych nalezy zaliczy¢:
<> obnizenie poziomu wydobycia wegla kamiennego (z 102,2 min ton w roku 2000 do

87,4 min ton w roku 2007 r.),
<> wzrost zuzycia wegla kamiennego w kraju (z 83,4 min ton w roku 2000 do 85,4 min ton

w roku 2007 r.),
<> zmniejszenie dlugosci frontu eksploatacyjnego (z 40,1 km w roku 2000 do 26,0 km

w roku 2007.),
<> zwigkszanie si¢ $redniej gleboko$ci eksploatacji (z 616 m w roku 2000 do 650 m

w roku 2007.),
<> znaczny udzial wydobycia podpoziomowego,
<> zmniejszanie sie zapasoOw wegla kamiennego u producentow i u odbiorcow,
<> ubytek zasobow operatywnych ogétem wegla kamiennego (z 5 478,8 min ton w roku 2000

do 3 702,4 mln ton w roku 2006).

W latach 2000-2006 tacznemu wydobyciu wegla kamiennego w wysokosci 596,1 min ton
towarzyszyl prawie 3-krotnie wigkszy ubytek zasobow operatywnych, co wynikato zaréwno
ze szczerpania zasobow w wyniku eksploatacji, jak réwniez przeklasyfikowan oraz skreslen
zasobow z ewidencji.

Na koniec 2006 r. stan udost¢pnionych (na poziomach czynnych) zasobow operatywnych
wyniost 2 647,0 mln ton a zapotrzebowanie krajowe do 2030 r. na energig¢ pierwotna z wegla
kamiennego wyniesie tacznie 1 751,8 mln ton.

Tym samym przy zatozeniu braku inwestowania w udostgpnianie nowych poél i pozio-
méw eksploatacyjnych, po 2030 r. do dyspozycji pozostatoby jedynie 895,2 min ton wegla
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kamiennego. Oznacza, ze przy rocznym wydobyciu na poziomie 80 mln ton zasoby te wy-
czerpia si¢ catkowicie w okresie kolejnych 11 lat.

2.1. Ramy prawne w zakresie pomocy na inwestycje w gornictwie
wegla kamiennego w Polsce

Z dniem akcesji Polski do Unii Europejskiej, tj. 1 maja 2004 r., Polska przyjeta catosé¢
prawodawstwa wspolnotowego, w tym stosowanie w polskim gornictwie zasad wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r., oraz Decyzji Komisji
z dnia 17 pazdziernika 2002 r., ustanawiajacej wspolne ramy przekazywania informacji
potrzebnych do stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 w sprawie pomocy
panstwa dla przemystu weglowego dotyczacych udzielania pomocy publicznej podmiotom
tego sektora.

W zwiazku z powyzszym w 2004 r. Polska przedstawita Komisji Europejskiej dokument
pt: ,,Plan dostgpu do zasobow wegla kamiennego w latach 2004—2007 oraz plan zamknigcia
kopaln w latach 2004-2007”, uzyskujac na podstawie Decyzji z dnia 22 czerwca 2005 r.
w sprawie pomocy panstwa dla polskiego sektora weglowego w latach 20042006 (K(2005)1796
wersja ostateczna), akceptacje planowanej do udzielenia wielkosci pomocy panstwa oraz zasad
jej udzielania. W swej decyzji Komisja Europejska uznata plan restrukturyzacji polskiego
sektora goérnictwa wegla kamiennego za zgodny ze wspdlnym rynkiem oraz zatwierdzita
wielko$¢ pomocy panstwa dla polskiego przemyshu wegla kamiennego w latach 2004, 2005
1 2006.W lutym 2007 r., Polska wystapita z uproszczonym wnioskiem notyfikacyjnym do KE
o akceptacje wydtuzenia pomocy panstwa na rok 2007.

Wielkos¢ pomocy panstwa dla polskiego sektora weglowego w latach 2004-2007 za-
akceptowana w wymienionej Decyzji KE Nr K(2005) 1796 z dnia 22 czerwca 2005 r., wyniosta
6 234 706,05 tys. zt, przy czym faktycznie udzielona pomoc wyniosta 4 410 119,2 tys. zt.

Podstawowa przyczyna nie udzielenia pomocy w zaktadanej wysokosci byto ograniczenie
mozliwosci budzetowych panstwa, co uniemozliwito m.in. udzielenie pomocy na inwestycje
poczatkowe, ktora w przypadku poprawy kondycji finansoéw publicznych podlegataby odrgbnej
notyfikacji.

W zwiazku z koniecznoscia kontynuacji zadan narzuconych wczeéniejszymi uregulowa-
niami prawnymi z zakresu restrukturyzacji branzy gornictwa wegla kamiennego, w tym przede
wszystkim ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego,
Rada Ministrow przyjeta dokumenty, ktore stanowia podstawe prawna udzielania pomocy dla
gornictwa wegla kamiennego tj:
<> Ustawe o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 z dnia

7.09.2007 r. (Dz.U. nr 192 poz 1379)
<> Strategie dziatalno$ci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 (przyjeta

przez Radg Ministréw dn. 31.07.2007 r.)

Zgodnie z zapisami wymienionych dokumentéw przewiduje si¢, ze na inwestycje po-
czatkowe w gornictwie moze zosta¢ przyznana pomoc panstwa w formie dofinansowania ze
srodkow budzetu panstwa. Pomoc ta udzielana moze by¢ na zasadach okre§lonych w art. 5
ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy
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panstwa dla przemystu weglowego i dotyczy¢ bedzie pokrycia poczatkowych kosztow in-
westycji, tj. stalych kosztow kapitalowych bezposrednio zwiazanych z pracami infrastruktu-
ralnymi lub wyposazeniem koniecznym do wydobywania zasobow wegla w istniejacych
kopalniach.

Jednak podobnie jak w przypadku notyfikowanego przez KE na lata 2004-2007 planu
restrukturyzacji pomocy dla gornictwa wegla kamiennego nalezy pamigtaé, iz udzielanie
pomocy panstwa na inwestycje poczatkowe w gornictwie wegla kamiennego uzaleznione
bedzie od sytuacji finanséw panstwa. Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych podczas prac
nad projektem budzetu panstwa kazdorazowo przeprowadzi analiz¢ mozliwo$ci udzielenia
pomocy na dofinansowanie inwestycji poczatkowych. Ewentualne udzielenie pomocy panstwa
na inwestycje poczatkowe wymagaé bedzie notyfikacji Komisji Europejskie;j.

2.2. Planowany zakres inwestycji poczatkowych w polskim gérnictwie
wegla kamiennego

W zwiazku z wytycznymi zawartymi w dokumencie ,,Strategia dziatalnosci gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015” odno$ne ksztaltowania strategii poszczegoélnych
spolek, zarzady spotek weglowych zostaly zobligowane do opracowania swoich strategii
dziatalnosci na lata 2007-2015. W strategiach tych okreslono zakres rzeczowy i finansowy dla
inwestycji poczatkowych na lata 2007-2015.

Wynika z nich, iz przewiduje si¢ realizacj¢ 39 zadan inwestycyjnych w 20 kopalniach
wegla kamiennego o tacznych naktadach finansowych 6 464,0 min zt. Na lata 2009-2010
planowana kwota ma wynies¢ 2 864,1 mln zt, z czego przewidywana dotacja z budzetu
panstwa na dofinansowanie w tym okresie (zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
1407/2002 — 30% tacznych naktadow na lata 2009-2010) powinna si¢ ksztattowa¢ na po-
ziomie 859,2 min zi.

Kwota ta winna zapewni¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ odtworzeniowo-modernizacyjnych
w zakresie niezb¢dnym do utrzymania ciagtosci ruchu zaktadéw gorniczych (kopaln). Inwes-
tycje odtworzeniowo-modernizacyjne dotyczy¢ beda w szczegdlnosci udostgpnienia ztoz
z nowych pozioméw wydobywcezych, rozbudowy poziomdéw juz istniejacych oraz modernizacji
drog transportowych i wentylacyjnych, co decyduje o bezpieczenstwie pracy zatog gorniczych.
W ramach prowadzonych prac inwestycyjnych realizowane bg¢da zadania w dwudziestu ko-
palniach wegla kamiennego i dotyczy¢ beda:
<> udostepniania z16z z nowych pozioméw wydobywczych oraz rozbudowy pozioméw juz

istniejacych — 19 zadan,
<> modernizacji szybow (wydobywczych i wentylacyjnych) — 5 zadan,
<> modernizacji zaktadow przerdbki mechanicznej wegla kamiennego — 7 zadan,
<> zakupu wysokowydajnych komplekséw $cianowych. — 7 zadan,
<> uruchomienia centralnej klimatyzacji — 1 zadanie.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, prawie 50% zadan inwestycji poczatkowych obejmu-
je projekty prowadzace do rozszerzenia frontu eksploatacyjnego, a co za tym idzie zwigkszenia
bazy zasobowej w kopalniach.
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2.3. Warunki uzyskania pomocy
na inwestycje poczatkowe

W zwiazku z faktem, iz dofinansowanie kosztoéw inwestycji poczatkowych z budzetu
panstwa nie byto dotychczas uregulowane w przepisach dotyczacych funkcjonowania gérnic-
twa wegla kamiennego, obecnie trwaja prace nad Rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wykorzystania dotacji budzetowe;.

W przedmiotowym rozporzadzeniu zawarto przepisy dotyczace dofinansowania z budzetu
panstwa inwestycji poczatkowych do wysokosci 30% ogétu kosztéw inwestycji, o ktdrych
mowa w art. 18 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. ,,O funkcjonowaniu... (Dz.U. nr 192,
poz. 1379).

Rozporzadzenie to okresla:
<> szczegdlowe warunki i tryb przyznawania oraz wykorzystania dotacji budzetowe;j, przez-

naczonej na dofinansowanie do inwestycji poczatkowych,
<> tryb rozliczania przyznanej dotacji budzetowej,
<> szezegdlowe warunki powodujace cofniecie lub czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej

dotacji budzetowe;.

W projektowanym rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkow trybu przyz-
nawania i wykorzystania dotacji budzetowej wymieniono taksatywnie rodzaje kosztow kwa-
lifikujacych si¢ do objecia dofinansowaniem do inwestycji poczatkowych. Sa to koszty
zwigzane z:

1) szybami i gtownymi upadowymi,
2) chodnikami przewozowymi i innymi obiektami infrastruktury,
3) instalacjami i urzadzeniami mechanicznymi w zakresie dotyczacym:

a) wydobycia i obudow,

b) wyrobisk,

c) transportu,

4) nowoczesnym zarzadzaniem w zakresie:

a) zdalnego monitoringu,

b) komunikacji,

¢) zarzadzania danymi,

5) zaktadami wzbogacania wegla i instalacjami powierzchniowymi.

W zwigzku z faktem, iz Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r.
w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego wygasa z dniem 31.12.2010 r.
a uwzgledniajac fakt, iz aktualnie nie przewiduje si¢ przedtuzenia obowiazujacego roz-
porzadzenia weglowego, wladze Polski powinny wystapi¢ z wnioskiem notyfikacyjnym
do KE o akceptacje pomocy na inwestycje poczatkowe dla przedsigbiorstw weglowych
w jak najszerszym zakresie na podstawie przedmiotowego Rozporzadzenia przed uptywem
tej daty. Jezeli zobowiazania dotyczace pomocy zostang podjgte do konca 2010 r, wyplata
przyznanej pomocy moze odbywac si¢ po 2010 r. Ewentualne udzielenie pomocy po tej
dacie mogloby nastapi¢ na podstawie art. 87 ust 3 li ¢ Traktatu WE.
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2.4. Efekty inwestycji poczatkowych

Szacuje sig, ze efekty uzyskiwane ze zrealizowania inwestycji poczatkowych ktore przed-
stawiono w rozdziale 2.3 zostana osiagnigte do konca roku 2015, a do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢:
<> znaczne zmniejszenie udziatu wydobycia podpoziomowego, co zdecydowanie wplynie na

ograniczenie mozliwosci wystgpowania niebezpiecznych zdarzen w kopalniach wegla ka-

miennego,

<> skrocenie drog transportowych na dole kopalfi, co umozliwi sprawniejsze przemieszczanie
si¢ ludzi i materialow, poprawiajac tym samym efektywnos¢ produkeji,

<> modernizacj¢ parku maszynowego, gtéwnie obudéw zmechanizowanych (zwigkszona pod-
porno$é, nowoczesne systemy sterowania, skrécony czas ich przebudowy),

<> modernizacje¢ zaktadow przerobki mechanicznej wegla prowadzaca do poprawy parametrow
jakosciowych wegla handlowego,

<> zwigkszenie bazy zasobowej poprzez:

< pozyskanie wegla z nowych rejonow i poziomow eksploatacyjnych,

+ objecie eksploatacja nowych obszarow gorniczych nie posiadajacych dotychczas nadan

gorniczych.

Realizacja powyzej omowionych zadan w zakresie inwestycji poczatkowych pozwoli
na:
<> udostepnienie dodatkowo 1 184,2 min ton zasobow operatywnych,
<> zwigkszenie bazy zasobowej po 2015 r. z 2 178,8 mln ton do 3 363,0 mln ton (o 54,4%),
<> wydluzenie zywotnosci tych kopalf — w odniesieniu do wielkos$ci okre$lonych w strategiach

funkcjonalnych — od 1,8 do 60,0 lat,
<> zapewnienie dostawy wegla energetycznego do energetyki zawodowej,
<> utrzymanie wiodacej roli Polski w Unii Europejskiej jako producenta wegla koksowego,
<> zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zwigkszenie wydobycia

wegla kamiennego do 98,0 mln ton w 2015r.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego przez Glowny Instytut Gornictwa projektu badawczego,
okreslono scenariusze rozwoju technologicznego goérnictwa weglowego do 2020 roku
w Polsce. Celem tej analizy bylo wskazanie dziatan i technologii priorytetowych dla funk-
cjonowania rozwoju goérnictwa. Analiza przeprowadzona przez GIG wykazata, iz aby gor-
nictwo wegla kamiennego moglto funkcjonowa¢ musi zostaé powigkszona baza zasobow
operatywnych, ktora bez inwestycji w 2020 roku bedzie wynosita okoto 2/3 aktualnie po-
siadanych zasobow. Jednak zdaniem ekspertow, niemozliwym jest aby taka ilo§¢ wystarczyta
do zapewnienia odpowiedniego dla energetyki poziomu wydobycia. Wobec prognoz za-
ktadajacych prawie dwukrotny wzrost zapotrzebowania na energi¢ do 2020 roku, wazne jest
aby juz teraz okresli¢, jak duza czg$¢ energii ma pochodzi¢ z wegla, a w zwiazku z tym, iz
odbudowa kopaln to inwestycja kosztowna i dlugotrwata, decyzje powinny zapada¢ z duzym
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wyprzedzeniem. Obok udostgpniania nowych zt6z wsrdd priorytetow dla gérnictwa eksperci

wskazali takze m.in.

<> automatyzacje wydobycia wegla, szczegdlnie w niebezpiecznych obszarach,

<> wdrozenie efektywnych systemow informatycznych,

<> unowocze$nienie robdt udostgpniajacych nowe poktady — drazenia chodnikow, przygoto-
wywania $cian wydobywczych itp.

Majac na uwadze rolg i znaczenie rodzimych zasobow wegla kamiennego w zaspokajaniu
potrzeb energetycznych kraju polityka panstwa wobec sektora gornictwa wegla kamiennego,
uwzglednia¢ musi wymienione priorytety w konteks$cie nie tylko bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, ale i UE. Ograniczone zasoby no$nikoéw energetycznych Unii Europejskiej,
takich jak ropa naftowa czy gaz, powinny utwierdza¢ decydentow politycznych w przekonaniu,
iz w kreowaniu polityki w sektorze wytwarzania energii przede wszystkim nalezy uwzgledniac¢
rodzima baze nosnikow energetycznych. Tym bardziej, iz biorac pod uwage §wiatowa sytuacje
na rynkach ropy naftowej oraz gazu ziemnego, cena energii elektrycznej z wegla w $redniej
perspektywie czasowej nadal bgdzie nalezala do najnizszych w poréwnaniu do cen energii
pochodzacej z innych nosnikow.
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Initial investments in hard coal industry in a view of EU’s energy
security strengthening

Abstract

The paper outlines the current conditions on granting of staid aid to hard coal industry with respect to
aid for initial investment in accordance with State Council Regulation (EC) 1407/2002 of 23 July 2002.
The aid for initial investment granted for UK and Slovakia has been discussed in the article. Additionally,
considering the given category of aid, to be granted to the Polish hard coal industry, both the initial
investment scope and their expected results included in the Operating Strategy prepared by the coal
companies for 2007-2015 have been presented in the article.
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