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Efektywno$¢ energetyczna Swiata i Polski —
uwagi do problemu

STRESZCZENIE. Wprowadzanie zagadnienia efektywnosci energetycznej do polityki gospodarczej

panstwa jest waznym problemem, szczegdlnie w sytuacji coraz bardziej intensywnego wzro-
stu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. Efektywno$¢ energetyczna stata si¢ jednym
z najwazniejszych elementow polityki energetycznej w wielu krajach.
W artykule przedstawiono trendy efektywnosci energetycznej w niektoérych sektorach gos-
podarek $wiata i Polski. Do celu tego wykorzystano i przeanalizowano rezultaty programow
zbudowanych przy pomocy stosowanej w Swiatowej Radzie Energetycznej (ktorej autor jest
cztonkiem) metodologii Foresight’u efektywnosci energetycznej. Obecnie Polski Komitet
Swiatowej Rady Energetycznej bierze udzial w kolejnych etapach, podobnych jak w prze-
sztosci procedur badawczych. Rozprawa zawiera krotki opis i oceng efektywnos$ci energe-
tycznej wybranych krajow, wykorzystujac pig¢ elementow efektywnosci energetycznej. W pod-
sumowaniu zostaly przedstawione wnioski wynikajace z zastosowania odpowiednich $rod-
kéw wymieniajac ich wady i zalety. Autor identyfikuje najbardziej efektywne $rodki efek-
tywnosci energetycznej 1 prezentuje uwagi do problemu skutecznej realizacji celow polityki
energetycznej w zakresie efektywno$ci energetyczne;.
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Cele Protokolu z Kyoto oraz ograniczenia podazy energii ewidentnie zagrazajace gos-
podarce szczegdlnie w ostatnim czasie, przyciagaja uwage ekspertow na catym S$wiecie.
Prawie wszystkie kraje OECD wprowadzaja w zycie nowe instrumenty przystosowane do
ich warunkéw gospodarczych. Powstaje w ten sposob siatka, ktora pokrywa wigksza czgsc
naszego globu. Korelacja wskaznikoéw z instrumentami stosowanymi przez ekonomistow
w polityce gospodarczej generuje oryginalne podejscie do oceny efektywnosci energe-
tycznej. Kraje nie bgdace cztonkami OECD wprowadzaja na przyktad regulacje wymu-
szajace obnizenie popytu na energi¢ elektryczna. Czgsto stosuje si¢ instrumenty rynkowe
w postaci dobrowolnych zobowiazan, etykiet energetycznych czy propagowania informacji.
Instrumenty te staja si¢ efektywne tam, gdzie rynek zawodzi i nie wysyta wlasciwych
bodzcoéw (np. budownictwo lub produkcja sprzgtu gospodarstwa domowego).

Od roku 1992 Swiatowa Rada Energetyczna (WEC) i Agencja ds. Srodowiska i Efek-
tywnosci Energetycznej' (ADEME) we wsp6lpracy z firma ENERDATA? (asysta techni-
czna) pracuja nad wspolnym projektem ,,Energy Efficiency Policy and Indiacators”. Ostatni
Raport [8] ukazuje i dokonuje oceny polityki efektywnosci energetycznej 76 krajow catego
$wiata ze szczegdlnym naciskiem na 5 elementow polityki efektywnosci energetyczne;j:
obowiazkowe audyty energetyczne,
przedsigbiorstwa ustug energetycznych — ESCO’s,
programy zachgt (przede wszystkim producentdéw i przysztych wtascicieli pojazdow),
obowiazki dla konsumentow i biznesu w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
,.pakiety bodzcow” dla systemoéw typu solar.

Niniejszy artykul pokazuje potencjalne miejsca, w ktorych moga pojawic sig bariery
efektywnosci energetycznej oraz wskazuje metody ich pokonania.
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1. Trendy efektywnoSci energetycznej?

W wigkszos$ci regionow §wiata wielko$¢ energii zuzywanej w przeliczeniu na jednostke
PKB ciagle spada o okoto 1,6% rocznie, liczac $rednig z lat 1990-2006 [7]. W podobny
sposob malal wskaznik intensywnosci energetycznej’, zmniejszajac si¢ w tym samym
okresie o 1,6% rocznie. Prawie dwie trzecie krajow $wiata (70 krajow) zmniejszylo w swoja
energochtonno$¢ w tym okresie o okoto 1% rocznie. Chiny w latach 1990-2000 poprawity

' ADEME jest francuska Agencja Ochrony Srodowiska i Poszanowania Energii zajmujaca si¢ badaniami,
monitoringiem oraz koordynowaniem i wspieraniem przedsigwzig¢ chronigcych §rodowisko oraz promujacych
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. Ma ona sie¢ przedstawicielstw we Francji, a takze w Brukseli. Jej
budzet na 2008 rok jest wynosi okoto 380 mln euro.

2 ENERDATA stanowi wsparcie techniczne ADEME. Jest niezalezna firma konsultingowa i informacyjna,
a przedmiotem jej badan jest energia.

? Dane zawarte w artykule pochodza z raportow ADEME, ENERDATA oraz Odysee [7,8,9] i zostaty
przekazane cztonkom World Energy Council podczas roboczego spotkania ekspertow ds. efektywnos$ci ener-
getycznej w Londynie, w lipcu 2008 roku.

4 Stosunek produktu narodowego brutto (PKB) do zuzycia energii.
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swoja wydajnos¢ energetyczna podwyzszajac wskaznik do 7,5% rocznie. Stato sig to dzigki
nastgpujacym czynnikom: bardziej efektywne wykorzystanie wegla, przestawienie si¢ z wy-
korzystania wegla jako surowca energii na olej, restrukturyzacja przemystu, zwigkszenie cen
energii. Po roku 2000 ten trend zostal jednak bardzo spowolniony. Wskaznik wydajnosci
energetycznej zmalal do poziomu zaledwie 1%. Wskaznik energochlonnosci Polski przed-
stawia tabela 1.

TABELA 1. Srednioroczne tempo zmian wskaznikow energochtonno$ci PKB w Polsce [%/rok]

TABLE 1. An average annual rate of changes in GDP energy intensity indicators [%/year]

Lata 1990-1993 | 1993-2000 | 2000-2006 | 1993-2006 | 1990-2006

Tempo zmian energochtonnos$ci

finalnej PKB 3,71 =721 -2,07 4,87 332

Zrédto [6]

Efektem w miarg stabilnego zuzycia energii oraz rosnacej wartosci Produktu Krajowego
Brutto w Polsce jest zaobserwowana malejaca energochlonnos$¢ finalna PKB. Po poczat-
kowym wzroscie energochtonnosci PKB (do roku 1993) nastapit okres dynamicznej popra-
wy trwajacy do 2000 roku. Od tej pory nastgpuje stopniowa poprawa energochlonnosci
w tempie okoto 2% rocznie.

Wytaczajac Chiny, ktére stanowia wyjatek, w pozostalych liczacych si¢ panstwach
$wiata od 2000 roku wida¢ poprawe wydajnosci energetycznej szczegdlnie w latach 2005
1 2006. Okazuje sig, ze wzrost cen ropy naftowej byl czynnikiem motywujacym. Przyrost
wskaznika wydajnos$ci energetycznej osiagnat w tym okresie warto$¢ 1,5% rocznie. Daje to
$rednig za lata 1990-2006 na poziomie 1,3% rocznie.

Poprawa wydajnosci energetycznej w wigkszosci regiondw $wiata, poczawszy od 1990
roku pozwolita unikna¢ ogromnej emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Wartos¢ tg szacuje
si¢ na 10 Gt CO, w 2006 roku. Nalezy doda¢, ze Chiny maja 50% udziat w poprawie
wydajnosci. W poréwnaniu z nimi Ameryka Pétnocna —20%, a Europa — 10%. Innymi stowy,
gdyby procesy technologiczne i struktury ekonomiczne pozostaty na niezmienionym poziomie
we wszystkich regionach $wiata, ich mieszkancy zuzywaliby o 4,4 Gtoe wigcej energii.

Roznice w wielkosci zuzycia energii pomigdzy regionami $wiata dochodza do 300%.
Wisrdéd wszystkich regiondw $wiata Europa ma najnizszy wskaznik energochtonnosci. Jest
on o0 30% nizszy od wskaznika Ameryki Péinocnej i Azji. Zuzycie energii w Chinach jest
0 40% wyzsze niz w Europie, a Wspoélnota Niepodleglych Panstw zuzywa trzy razy wigcej
energii na jednostkg produktu (PKB) niz Europa. Wysokie zuzycie energii w krajach takich
jak WNP i kraje Srodkowego Wschodu, mozna wyja$ni¢ za pomoca nastepujacych czyn-
nikéw: niska efektywnos$¢ energetyczna, dominujaca rola energochtonnego przemystu oraz
niskie ceny energii.

Energochlonno$¢ pierwotna PKB Polski wyrazona w cenach statych oraz parytecie sity
nabywczej wyniosta w 2005 r. 0,208 kgoe/euro05 i byta wyzsza o 23% od $redniej euro-
pejskiej. Mozna natomiast zauwazy¢ wysoka dynamike poprawy efektywnosci przed 2000
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rokiem kontrastujaca z niewielkq i rownomierna poprawa w ,,starych” panstwach Unii [6].
Rysunek 1 pokazuje miejsce Polski na tle innych panstw unijnych.
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Rys. 1. Energochtonno$¢ pierwotna PKB Polski i wybranych panstw UE (euro05, ppp)
Zrodlo: [6]

Fig. 1. Primary intensity of GDP in Poland and some EU countries (euro05, ppp)

W przypadku energochtonnosci finalnej PKB roznica jest jeszcze mniejsza i wynosi 19%
pomigdzy Polska (0,126), a $rednig dla UE-27 (0,106). Wynika to z faktu, iz relacja
pomigdzy zuzyciem finalnym, a pierwotnym jest w Polsce nizsza niz $rednia unijna. Sto-
sunek ten jest ksztattowany gltéwnie przez zmiang sprawnos$ci przemian energetycznych
oraz tempo wzrostu zuzycia energii elektryczne;j.

Przyrosty wydajnosci energetycznej na Swiecie byly ogdlnie rzecz biorac wigksze na
poziomie konsumenta koncowego i osiagngly wartosé o 20% wigksza od Sredniej Swia-
towej. Oznacza to, ze wydajno$¢ energetyczna przemystu, transportu, gospodarstw domo-
wych i ustug jest bardziej efektywna niz catej gospodarki obejmujacej réwniez przetwa-
rzanie energii. Zwigkszone straty w procesie przetwarzania energii sa rtOwnowazone 0Szczg-
dnoéciami dzigki odbiorcom koncowym. Zwigkszone zuzycie energii przez odbiorcow
koncowych przyczynia si¢ do wzrostu strat podczas wytwarzania energii, poniewaz wigk-
sz0$¢ energii jest produkowana w elektrowniach cieplnych i jadrowych’.

Wskazniki efektywnoS$ci energetycznej generacji elektrowni cieplnych sa wciaz niskie
w krajach rozwijajacych sig. Efektywnos¢ energetyczna generacji elektrowni cieplnych
poprawita si¢ nieznacznie w badanym okresie. Od roku 1990 nastapita 2% poprawa w sto-
sunku do poziomu globalnego. Srednia efektywno$é elektrowni osiaga obecnie poziom
34%, co jest dalekie od $redniej Unii Europejskiej (40%) czy tez najlepszego wyniku jaki

’ Energia elektryczna wyprodukowana tym sposobem wymaga dodatkowych naktadéw energii w porow-
naniu z energia z wiatru czy wody.
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w Unii osiagngta Hiszpania (poziom 46%). Gdyby wszystkie regiony $wiata osiagaty
identyczna efektywnos$¢ jak $rednia europejska, to tylko w samym 2006 roku oszczednosci
z tego tytutu wyniostyby 420 Mtoe paliwa. Pozwolitoby to unikna¢ emisji wielkosci 1,3 Gt
CO,. A gdyby efektywnos¢ energetyczna $wiata zrownata si¢ z poziomem Hiszpanii,
pozwolitoby to na oszczednos$ci w wysokosci 770 Mtoe paliwa i redukcje emisji o 2,4 Gt
CO,. Efektywnos¢ energetyczna elektrowni weglowych w Polsce nie przekracza $redniej
unijnej. Wedtug analiz przeprowadzonych przez Novel — Energo Consulting z Gliwic osiaga
ona warto$¢ okoto 36%. Jednakze istnieje mozliwos¢ zwigkszenia efektywnosci nawet do
ponad 50% poprzez modernizacj¢ — nadbudowg turbing gazowa w ukladzie szeregowym
iréwnolegtym [1].

W wyniku gwattownego rozwoju gospodarki na catym $wiecie, energochtonnos$¢ stale
wzrasta. Jednakze w krajach importujacych energi¢ o wysokim poziomie rozwoju, podobnie
w krajach dysponujacych znacznymi zasobami surowcow energetycznych (takich jak: USA,
Kanada i Australia), zuzycie energii finalnej jest malejace. Na ten trend moga mie¢ wplyw
roznorodne czynniki: wyzsze ceny, nasycenie czgéci odbiorcow koncowych w krajach
OECD oraz wynik wprowadzania polityki efektywnosci energetycznej w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej. W krajach uprzemystowionych poprawa wydajnosci energe-
tycznej jest odnotowywana przede wszystkim w przemysle. Natomiast w krajach rozwija-
jacych si¢ poprawe wydajnos$ci mozna zaobserwowac przede wszystkim w gospodarstwach
domowych. Wyjatkiem sa Wspolnota Niepodleglych Panstw oraz Chiny, gdzie poprawa
wydajno$ci nastgpuje dzigki dziataniom przemyshu, przetwarzaniu energii oraz gospodar-
stwom domowym.

W transporcie wzrost efektywnos$ci energetycznej jest rownowazony przez czynniki
pozatechniczne. Od roku 1990 zuzycie energii w transporcie rosnie wolniej niz wzrost
aktywnos$ci ekonomicznej. W ostatnim czasie wielko§¢ zuzycia energii zmienia si¢ nie-
znacznie. Jest to spowodowane rosnacymi cenami paliwa i wprowadzaniem zmian w poli-
tyce gospodarczej® majacych wptyw na sektor transportu.

W ostatnim okresie gwattownie ros$nie zuzycie energii w gospodarstwach domowych
pomimo wprowadzania coraz bardziej oszczgdnego sprzgtu gospodarstwa domowego o naj-
wyzszej klasie efektywnoSci energetycznej. Zjawisko to mozna wytlumaczy¢ ogromna
iloscia zastosowan energii elektrycznej i wprowadzaniem na rynek coraz wigkszej ilosci
urzadzen korzystajacych z energii elektrycznej o wyrafinowanych zastosowaniach oraz
wzrostem zamoznoS$ci spoteczenstwa. W Europie do roku 2006 tendencja zuzycia energii
elektrycznej przez gospodarstwa domowe miata staly charakter. Rysunek 2 przedstawia
zuzycie energii na mieszkanie w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskie;.

Przecigtne zuzycie energii na mieszkanie jest w Polsce nizsze niz w Unii Europejskie;j.
Wynika to z faktu, iz przecigtna powierzchnia mieszkalna przypadajaca na 1 osobg jest
w Polsce 2-krotnie nizsza niz $rednio w UE. Jednoczes$nie chlodniejszy klimat przyczynia
si¢ do wigkszego zuzycia zwiazanego z ogrzewaniem. Uwzgledniajac czynnik klimatyczny
zuzycie energii na 1 mieszkanie jest nizsze o 25% od $redniej europejskiej (przy mniejszej
powierzchni).

 Np. Zwickszenie obciazen podatkowych generujacych cene paliwa, uzgodnienia z producentami samo-
chodow w Europie.
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Rys. 2. Zuzycie energii na jedno mieszkanie w Polsce i krajach UE
Zrodlo: [6]

Fig. 2. Energy consumption per dwelling in Poland and some European countries

W krajach azjatyckich, nie bgdacych cztonkami OECD, zuzycie energii na mieszkanca
w gospodarstwach domowych gwattownie wzrasta osiagajac wartosci powyzej 10% rocznie
w Chinach i okoto 4% na mieszkanca w pozostatych krajach. W krajach OECD przyrosty sa
znacznie wolniejsze osiagajac wartosci od 1 do 2% na mieszkanca rocznie. Od 2000 roku
mozna jednak zaobserwowac przyspieszenie trendu zuzycia energii elektrycznej w Europie
i Ameryce Potnocnej w wyniku wykorzystania energii elektrycznej do coraz nowszych
zastosowan. Przyktadem sa nie tylko rozwiazania IT, ale rowniez wzrost ilo$ci klimatyzacji.

Jedna piata $wiatowej populacji — Ameryka Pdtnocna, Europa, Wspoélnota Niepodleg-
tych Panstw i kraje OECD Azji (region Pacyfiku) generuje okoto 60% catkowitej emisji
CO,. Kraje rozwinigte przyczyniaja si¢ do najwigkszej emisji dwutlenku wegla pocho-
dzacego ze spalania paliwa. Wsrod regionow rozwijajacych sig 18% catkowitej emisji CO,
pochodzi z Chin.

Trendy emisji dwutlenku wegla znacznie roznia si¢ pomigdzy réznymi krajami. Kraje
rozwijajace si¢ o0 wysokim stopniu rozwoju podwoily emisj¢ CO,, podczas gdy kraje Europy
prawie zahamowaty swoja emisj¢. Jest to wynikiem wprowadzania migdzy innymi polityki
zwiazanej z powstrzymaniem zmian politycznych. Kraje Ameryki Pétnocnej i kraje czton-
kowskie OECD Azji Pacyficznej zanotowaty wzrost emisji CO, odpowiednio o 36 1 17%,
w zaleznosci od tego jak realizowane sa postanowienia polityki gospodarczej w zakresie
ochrony klimatu. Wspolnota Niepodleglych Panstw zmniejszyta emisje CO, po roku 1990,
jednakze wskaznik ten zaczatl powoli wzrasta¢ poczawszy od 1998 roku. W roku 2006
w WNP odnotowano przyrost emisji CO, o 34% w poréwnaniu z rokiem1990.
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TABELA 2. Emisja CO; na jednego mieszkanca w wybranych regionach $wiata w 2006 r.

TABLE 2. CO, emission per capita in selected world’s regions in 2006

Region $wiata Emisja CO, na mieszkanca w tonach
Stabo rozwinigte regiony w Afryce i Indiach 1
Pozostata czgs¢ Azji 1,5
Chiny okoto 4
Europa, WNP, Srodkowy Wschod 7-8
Kraje OECD Azji Pacyficznej okoto 10
Ameryka Potnocna okoto 19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportow ENERDATA
2. Przygotowanie programoéw efektywnosci energetycznej

Opierajac si¢ na analizie’, 76 krajow reprezentujacych wszystkie regiony $wiata mozna
stwierdzi¢, ze prawie wszystkie kraje utworzyly specjalne agencje zajmujace si¢ efektyw-
no$cig energetyczng zar6wno na poziomie krajowym jak i regionalnym. W zadnym z krajow
ich dziatania nie koliduja z funkcjonowaniem rynku. Wtasciwa konstrukcja instytucji re-
gulacyjnych, stworzenie skutecznej polityki gospodarczej oraz prawa energetycznego i po-
wiazanie ich w odpowiedni sposob z celami ilosciowymi dla poprawy efektywnosci ener-
getycznej, powinno przyczyni¢ si¢ do zapewnienia ciaglo$ci dostaw i bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Z prowadzonych badan wynika, ze potowa analizowanych krajow
realizuje zatozone cele polityki efektywnosci energetycznej poprzez realizacje zatozonych
celow ilosciowych. Regulacje sa jednym z najbardziej popularnych instrumentéw sto-
sowanych przez rzady panstw.

Jednym z przedmiotow regulacji w zakresie efektywnosci energetycznej sa budynki.
Wszystkie kraje europejskie i wigkszo$¢ krajow OECD wprowadzito standardy efektyw-
no$ci energetycznej dla nowych budynkéw [2]. Okolo 60% analizowanych krajoéw wpro-
wadzito standardy dla budynkow niemieszkalnych, ktdrych przestrzeganie nie zawsze jest
obowiazkowe. Przez ostatnich 30 lat w krajach Unii Europejskiej coraz bardziej zaostrza si¢
normy cieplne budynkow [3]. Nowe dyrektywy unijne w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw wymusily zaostrzenia wymagan i przyjgeia norm dotyczacych zuzycia
energii w budynkach catej Europy. Badania Komisji Europejskiej pokazuja, ze w 2010 roku
bedzie mozna zaoszczedzi¢ 1/5 zuzycia energii w porownaniu z rokiem 2003, czyli z okresem
wprowadzenia Dyrektywy 2002/91/WE. Jednakze obecne szacunki wskazuja, ze oszczed-

” Analiza prowadzona jest przez ADEME i obejmuje 32 kraje z Europy, 9 z Ameryki, 17 z Azji i Pacyfiku
oraz 6 ze Srodkowego Wschodu. Stanowia one reprezentacje 83% catkowitego zuzycia energii na $wiecie.
Obejmuje ona wyniki audytow energetycznych prowadzonych migdzy innymi przez ekspertéw ESCO — Energy
Sernice Companies.
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nosci w nowych budynkach sa nizsze od zaktadanych. Moze to oznaczaé¢ niedostosowanie do
wprowadzonych standardow oraz nieprzewidziang zmiang zachowan uzytkownikow.

Regulacje efektywnosci energetycznej zostaty wprowadzone rowniez dla urzadzen gos-
podarstwa domowego. Zagadnienie etykietowania energetycznego reguluje w prawie euro-
pejskim dyrektywa nr 92/75/EEC [5]. Dokument ten zastapil obowiazujaca wczesniej
dyrektywe 79/530/EEC [4] ktora upowazniata panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
krajowych system etykietowania energetycznego. Celem wprowadzenia nowej regulacji
bylo zapewnienie racjonalnego zuzycia surowcoéw naturalnych oraz ograniczenie emisji
zanieczyszczen. Zdaniem autoréw dokumentu cel ten powinien by¢ osiagnigty za pomoca
obowiazkowego systemu etykietowania energetycznego. Wprowadzenie jednolitych wyma-
gan odnoszacych si¢ do etykiet oraz informacji o efektywno$ci energetycznej towarzy-
szacych produktom wykorzystujacym energi¢ ma zapobiec zakldceniu swobodnego prze-
plywu towaréw wewnatrz terytorium Wspolnoty. Programy etykietowania wprowadza si¢
rowniez w krajach rozwijajacych si¢. Etykiety europejskie wykorzystywane sa jako model
w programach w Brazylii, Tunezji i Chinach. Etykiety z Australii stanowia model w pro-
gramach w Tajlandii i Republice Korei. Etykiety energetyczne i standardy sa uzupehnia-
jacymi si¢ instrumentami. Etykiety energetyczne sa bodzcem dla konkurujacych miedzy
soba producentow, stymulujac wprowadzanie nowych, energooszczednych modeli. Wpro-
wadzone standardy eliminuja z rynku mniej efektywne zastosowania. Nalezy pamigtac, ze
zardwno programy standardow jak i etykiet energetycznych musza by¢ regularnie aktuali-
zowane, aby spelnia¢ wlasciwie zadanie, ktore im przypisano.

Kolejnym instrumentem uzyskania efektywnosci energetycznej na zalozonym w prog-
ramach poziomie jest koncepcja wprowadzania instrumentow finansowych w celu poprawy
efektywnosci. Bodzce finansowe powinny przybra¢ raczej posta¢ ulg podatkowych niz
bezposrednich dotacji. Bezposrednie dotacje pozostaja jednak nadal bardzo popularne.
Poniewaz uznaje si¢ je za instrument dos¢ kosztowny i budzacy watpliwosci, sa one dzi$
przeznaczane na konkretne i szczegétowo zdefiniowane projekty. Bezposrednie dotacje —
subsydia sa uznawane za instrument dorazny i bodziec mobilizujacy konsumentéw do
zwigkszania efektywnosci energetycznej lub promowania efektywnych energetycznie tech-
nologii. Bezposrednie dotacje i ulgi podatkowe sa efektywnym sposobem stymulowania
rozwoju podsektora energii slonecznej 1 wiatrowej. To narz¢dzie moze mie¢ jednak ne-
gatywny wplyw na rynki rozwijajace sig, jezeli po ich wprowadzeniu polityka bodzcow nie
bedzie kontynuowana.

Bodzce fiskalne takie jak odpisy podatkowe, ulgi podatkowe czy przyspieszona amorty-
zacja sa uwazane za rozwiazanie tansze niz subsydia. Maja one skuteczne oddziatywanie
wowczas, gdy podmiot zobowiazany jest do ptacenia wysokich podatkéw. Instrumenty te
nie przynosza oczekiwanych korzysci w przypadku gospodarek w stanie recesji albo trans-
formacji. Sa one najbardziej skuteczne w bogatych krajach, stad przede wszystkim wpro-
wadza si¢ je w krajach OECD. Istotne jest rowniez przekazanie pelnej informacji poten-
cjalnym adresatom wymienionych instrumentéw. Jedna z podstawowych barier dotykaja-
cych system bodzcéw jest brak informacji o mozliwosciach z ktérych moze skorzystac
konsument. Brakuje kampanii informacyjnych, lokalnych centréw informacyjnych, audy-
tow i dziatan wskazujacych konsumentowi rézne alternatywy.
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Systemy audytow sa instrumentem, ktory w praktyczny sposob informuje konsumentow
o mozliwych dziataniach, ktére mozna podjac dla uzyskania lepszej efektywnosSci energe-
tycznej. Wprowadza si¢ je przede wszystkim w przemysle i budynkach niemieszkalnych.
Coraz czgsciej sa one obligatoryjne. Whasciwa jakos¢ audytow moze zapewnié certyfikacja
audytoréw oraz szkolenia menadzeréw zarzadzajacych sprawami energii. Obowiazkowe
audyty w energetyczne sektorze przemystowym staja si¢ powoli norma w krajach azjaty-
ckich, Australii, pélnocnej Afryce i Europie Wschodniej. Mniej popularne sa obowiazkowe
audyty energetyczne w sektorze transportu. Istniejace skierowane sa przede wszystkim do
wlascicieli flot pojazdow.

Kolejnym, skutecznym mechanizmem pozwalajacym na wzrost wydajnosci energe-
tycznej sa przedsigbiorstwa ustug energetycznych — ESCOs® podejmujace czynnosci zwia-
zane z uruchomieniem i obstuga energooszczg¢dnego wyposazenia (finansowanie, plano-
wanie, zainstalowanie, obstuga biezaca) lub modernizacji istniejacego wyposazenia, gene-
rujacego ustuge energetyczna’. Dziatania podejmowane sa na podstawie umow z gwaran-
cjami oszczednosci — EPC'°. Zyski ESCO pochodza z udziatu w wygenerowanych oszczed-
no$ciach. EPC uznawane sa za najbardziej efektywne mechanizmy promoc;ji efektywnosci
energetycznej w sektorze publicznym szczegdlnie w krajach rozwijajacych sig. Dotyczy to
rowniez przypadkow, w ktérych wydawane sa publiczne pieniadze w sektorze przemy-
stowym.

Przygotowujac programy efektywnosciowe wiele krajow decyduje si¢ na wprowadzenie
tak zwanych zielonych podatkéw na zakup pojazdow. Ich wysoko$¢ zalezna jest od wiel-
kos$ci rocznej emisji CO, badz efektywnosci energetycznej pojazdu. Kluczowa rolg w pro-
mocji bardziej efektywnych pojazdow odgrywa naktadanie podatkéw na sprzedaz paliwa.
Ma ono tez inna zalete — uczy kierowcow ekonomicznej jazdy''. Ten instrument moze by¢é
uzupetniony przez Etykietowanie energetyczne — CO,. Jest to praktyczna metoda infor-
mowania klientow o efektywnosci nowych pojazdéw. Wada tej metody jest staby wptyw na
decyzje konsumenta ze wzgledu na wagge pozostatych czynnikow wptywajacych na decyzje
o zakupie pojazdu'®.

Innowacyjnym rozwiazaniem w zakresie efektywnos$ci energetycznej jest program
EEO", wprowadzany w krajach Unii Europejskiej i podobny do metody DSM'. Doskonale
sprawdza si¢ on zar6wno w gospodarce zliberalizowanej, jak 1 w sytuacji monopolu natu-
ralnego. EEO jest nowoczesna metoda (produktem), zgodnie z ktora przedsigbiorstwa
energetyczne majg obowiazek promowac i stymulowac energooszczedne inwestycje w imie-

8 Energy Service Companies.

° Przyktadem moga by¢ kotly, systemy grzewcze, systemy wentylacji i klimatyzacji, jednostki grzewcze
oparte o kogeneracje¢ (CHP) itp.

1 Energy Performance Contracting.
Przyktadami takich krajow moga by¢ Norwegia, Szwecja, Finlandia i Niemcy.
Koszt, rozmiar, moc, marka i bezpieczenstwo.
Energy efficiency obligations.
Demand-Side Management — zarzadzanie popytem. Jest to program sterowania popytem (ang. Demand
Side Management — DSM), ktory modyfikuje okresy i poziom zapotrzebowania u odbiorcow koncowych na moc
i energi¢ elektryczna. Metoda ta jest czg$cia sposobu planowania w energetyce — IRP (Integrated Resorce
Planning — Zintegrowane planowanie zasobow energetycznych). EEO rézni si¢ od DSM nastawieniem na
rezultat — osiagnigcie celow efektywnosci energetyczne;j.
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niu przysztych wlascicieli. Gdy mamy do czynienia z zakupem lub sprzedaza takich osz-
czedno$ci moéwi sig o Bialych Certyfikatach. Z programu EEO w Europie korzysta obecnie
6 krajow"’.

Do najbardziej efektywnych dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej zalicza si¢
pakiety narzedzi skladajace si¢ z kilku instrumentéw, pod warunkiem konsekwentnego
oddziatywania bodzcami w dtugim horyzoncie czasowym. Dla przyktadu dotacje bezpo-
$rednie wraz z finansowaniem, bodzce ekonomiczne razem z polityka etykietowania, regu-
lacje uzupetnione subsydiami lub mechanizmami finansowymi oraz etykiety jakoSciowe sa
w stanie w efektywny sposob przyspieszy¢ rozwo6j nowych technologii (hybrydy, baterie
stoneczne, zrodla geotermalne).

Podsumowanie

Opracowujac zalozenia programow efektywnos$ci energetycznej nalezy pamigtal, ze

w kazdej gospodarce mozna wprowadzi¢ bodZce polityczne. Jednakze do§wiadczenia wska-

zuja, ze najlepiej sprawdzaja si¢ instrumenty komercyjne. Przy wyborze instrumentow

nalezy pamigtac¢ o nastgpujacych elementach:

1. Programy efektywnosci, w ktérych dominuja bodzce cenowe naleza do najbardziej
skutecznych w gospodarce rynkowej. Brak powszechnego poparcia dla obciazen podat-
kowych nie powinien zniechgcac¢ rzadoéw do ostroznego projektowania i wprowadzania
systemow fiskalno-motywacyjnych. Wprowadzajac ten instrument finansowy nie wolno
zapomina¢ o istniejacej konkurencji mi¢gdzynarodowe;j i relatywnie niskich dochodach
gospodarstw domowych. Postepujacy, niewielki wzrost cen energii, poparty kampania
informacyjna, moze mie¢ w dlugim okresie ogromny wplyw na rozwdj innowacji
technologicznych.

2. Niezbednym elementem dla zapewnienia sukcesu programom efektywnosci gospodar-
czej jest dobra, stabilna wspotpraca instytucji zajmujacych si¢ efektywnoscia ener-
getyczng w celu koordynacji, wprowadzania i oceny programow i wskaznikow. Musi
by¢ ona skoordynowana z dzialaniami regulatora. Te natomiast powinny by¢ podpo-
rzadkowane zatozeniom ilo$ciowym przyjetym w celu poprawy efektywnos$ci energe-
tycznej. Dziatania wszystkich podmiotéw musza mie¢ na wzgledzie dlugookresowa
polityke energetyczna, ktorej nadrzgdnym celem powinno by¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne kraju.

3. Regulacje powinny by¢ przemyslane, regularnie aktualizowane i wprowadzone we wias-
ciwy sposob. Musza by¢ one poprzedzone kampania informacyjna skierowana zar6wno
do konsumentow, jak i do biznesu. Celem jest umozliwienie dostosowania do plano-
wanych w przyszlo$ci zmian przez obie strony. Regularne aktualizowanie standardow
przyniesie korzys$ci w postaci postgpu technicznego i technologicznego.

'S Belgia (Flandria), Francja, Wiochy, Wielka Brytania, Irlandia i Dania. Podobne rozwiazania wprowadzane
sa w Polsce i Portugalii.
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Pakiety bodzcow bardziej adaptuja si¢ do warunkow gospodarki energia niz pojedyncze
instrumenty. Nie wolno zapominaé o tym, ze podstawa sukcesu wprowadzanych $rod-
kow polityki efektywnosci energetycznej jest powszechna i stala polityka informacyjna,
ktora powinna by¢ wprowadzana jednoczesnie z pakietami bodzcow.

. Rzady krajow powinny mobilizowaé biznes do partnerstwa publiczno prywatnego. Na-

lezy w tym przypadku uruchomi¢ bodzce w postaci ulg podatkowych, niskich stop
procentowych czy tez ustali¢ cele obowiazkowe jak normy lub zobowiazania ilosciowe.
Partnerstwo publiczno prywatne odniesie sukces wytacznie w przypadku stabilnej i prze-
widywalnej polityki regulacyjnej w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Jako$¢ produktow i ustug w zakresie efektywnosci energetycznej powinna zostaé objgta
obowiazkiem akredytacji, certyfikacji i testow sprawdzajacych. W zwiazku z tym nalezy
utworzy¢ regionalne centra certyfikacji.

. Polityka efektywnosci energetycznej powinna obejmowac wszystkie dziedziny zycia

w tym mig¢dzy innymi transport pasazerski i funkcjonowanie gospodarstw domowych).
Wazne jest wprowadzenie specjalnych urzadzen ograniczajacych straty energii pod-
czas braku aktywnosci cztowieka (np. regulacja temperatury w pomieszczeniach pod-
czas nieobecno$ci, automatyczne wytaczniki ruchowe $wiatta w pustych pomiesz-
czeniach).

. Kazdy kraj powinien dopasowa¢ $rodki polityki efektywnosci energetycznej do swoich

warunkéw. Jednakze konieczna jest koordynacja polityki na poziomie migdzynarodo-
wym. Kraje wspolpracujace ze soba moga odnosi¢ korzysci z wymiany informacji i dos-
wiadczen oraz analizy poréwnawczej miar i wskaznikow efektywnos$ci energetyczne;.

Unikatowym forum umozliwiajacym dyskusj¢ i wymiang doswiadczen w dziedzinie

efektywnosci energetycznej pomigdzy réoznymi krajami ktadac podwaliny pod ogoélnoswia-
towa gospodarke energetyczna jest Swiatowa Rada Energetyczna. Pozytkiem dla Polski jest
szereg sugestii kierowanych do instytucji badawczych i rzadowych naszego kraju.

[4]

(5]
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Energy efficiency of the world and Poland — comments on the
problem

Abstract

Energy efficiency is one of the most important levers determining the economic development of
all countries. It is clear that the growth in global demand for energy has played a key role in causing
prices to rise dramatically. Introduction the Energy efficiency problem to the economic policy is the
challenge we have to face.

The article is aiming to describe and evaluate energy efficiency trends and policies at chosen
economy sectors of the world as well as Poland. In order to that World Energy Council programmes
results (based on Foresight energy efficiency methodology) has been analysed and quoted. World
Energy Council Polish Member Committee is currently a participant of similar research procedures.
The paper focuses a special attention on five energy efficiency policy measures: mandatory energy
audits, ESCO’s, packages of measures, incentives programmes and energy efficiency obligations. The
author gives the suggestions how to help remove barriers to energy efficiency improvements and
increase the transparency of policy and measures between countries.
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