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STRESZCZENIE. W artykule przedstawiono obecne uwarunkowania udzielania pomocy panstwa dla
sektora gornictwa wegla kamiennego w oparciu o obowiazujace Rozporzadzenie Rady (WE)
1407/2002 oraz szczegdtowo omodwiono stosowane kategorie pomocy, z uwzglgdnieniem ich
wielko$ci, w odniesieniu do poszczegdlnych krajow bedacych producentami wegla w UE.
Ponadto, wymienione zostaty najwazniejsze problemy zwiazane ze stosowaniem niniejszego
rozporzadzenia. W artykule omowiono rowniez propozycje 3 alternatywnych opcji przed-
stawione przez Komisje Europejska dotyczace pomocy panstwa dla sektora gérnictwa po
2010r., tj.: przedhuzenia istniejacego rozporzadzenia wegglowego, utrzymania jedynie pomocy
na inwestycje poczatkowe i pomocy na pokrycie kosztow nadzwyczajnych, wreszcie zanie-
chania dziatan, czyli wygaszenia obowiazujacego rozporzadzenia weglowego i stosowanie od
2011 r. ogdlnych zasad udzielania pomocy panstwa w sektorze gérnictwa wegla kamiennego.
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Wprowadzenie

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej wegiel kamienny odgrywat dominujaca rolg
w pokrywaniu potrzeb energetycznych wigkszosci krajow europejskich. Byt on traktowany
jako surowiec strategiczny, wywierajacy znaczny wplyw na rozwoj gospodarczy pro-
dukujacych go krajow. Z uwagi jednak na rosnace koszty jego wydobycia, wynikajace
gtéwnie z pogarszajacych si¢ warunkéw gorniczo-geologicznych, przy réwnoczesnym
okresowym spadku $wiatowych cen ropy naftowej i gazu ziemnego, niektére kraje euro-
pejskie zmuszone byly skorygowaé dtugofalowe zatozenia swej polityki paliwowo-ener-
getycznej. Istotny wpltyw na to mialy réwniez nadzieje zwiazane z rozwojem energetyki
jadrowe;j. Efektem tych zjawisk byto sukcesywne zmniejszanie si¢ popytu na wegiel na rzecz
innych noénikéw energii przy réwnoczesnym intensywnym rozwoju energetyki jadrowe;j.
Sytuacji tej nie zmienil znaczny wzrost cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych, jaki
nastapil po 1973 r. i kolejny — w 1981 r.

W wyniku tego, w wigkszos$ci krajow europejskich bedacych producentami wegla zaszta
konieczno$¢ podjecia dziatan restrukturyzacyjnych, majacych na celu nie tylko ograniczenie
jego produkcji poprzez czg¢sciowa likwidacjg potencjatu produkcyjnego, ale takze obnizenie
kosztéw wydobycia droga modernizacji parku maszynowego kopaln, koncentracji wy-
dobycia i wzrostu wydajnosci pracy. Celem tych dziatan byto zwigkszenie konkurencyjnosci
wegla na rynku no$nikoéw energii. Dziatania restrukturyzacyjne, a co za tym idzie, dziatal-
no$¢ gornictwa bez wsparcia z srodkow publicznych w kazdym z panstw UE nie bylaby
mozliwa. Udzielenie pomocy publicznej przez kazde z panstw, ktore restrukturyzowato
sektor gornictwa wegla kamiennego, mozliwe byto po wczesniejszym zaakceptowaniu
pomocy przez Komisj¢ Europejska.

Od 1965 r. Komisja Europejska zatwierdzata, na réznej podstawie prawnej, pomoc
publiczna dla przemyshu weglowego. Celem zatwierdzenia tej pomocy byto:

1. Walka z brakiem konkurencyjno$ci przemystu weglowego UE poprzez restrukturyzacje.

2. Ograniczanie zalezno$ci od importu energii 1 wzrostu bezpieczenstwa energetycznego
UE.

3. Lagodzenie trudnych sytuacji spotecznych na obszarach goérniczych.

Pomoc publiczna dla przemystu weglowego byta objgta, do wygasnigcia w roku 2002,
Traktatem o powotaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (zwanej dalej EWWiS).
Jego artykut 4 (c) ustanawiat ogolny zakaz udzielania pomocy publicznej. Niemniej jed-
nak okazalo sig¢, ze Sciste stosowanie artykutu 4 oznaczaloby koniecznos¢ zamknigcia
wigkszosci kopaln glebinowych w Europie, poniewaz przestaly by¢ konkurencyjne na
swiatowym rynku weglowym. W $lad za propozycjami Komisji, Rada przyjeta w sumie
cztery kolejne decyzje EWWIS, precyzujace warunki, pod jakimi panstwa czlonkowskie
moga udziela¢ pomocy publicznej dla przemyshu weglowego. Podstawa prawna dla tych
decyzji byt artykut 95 (1) traktatu EWWiS.
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1. Obecne uwarunkowania prawne w zakresie udzielania

pomocy dla przemystu weglowego

Ze wzgledu na fakt, iz Wspolnota stawata si¢ coraz bardziej uzalezniona od zew-
ne¢trznego zaopatrzenia w zrodta energii pierwotnej, koniecznym stalo si¢ podjecie srodkow,
ktére umozliwialty zagwarantowanie dostgpu do zasobow wegla, a tym samym potencjalng
dostgpnos¢ wegla w ramach UE. W zwiazku z powyzszym, Parlament Europejski w dniu
16 pazdziernika 2001 r. przyjat uchwale dotyczaca Zielonej Ksiggi pt: ,,W sprawie europej-
skiej strategii bezpieczenstwa podazy energii”, ktora uznata znaczenie wegla jako rodzi-
mego zrodta energii. Przyjeto, iz nalezy wziaé pod uwagg pomoc finansowa dla goérnictwa
wegla kamiennego, przy jednoczesnej kontynuacji procesu restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego.

W dniu 24 lipca 2002 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Rady (WE) 1407/2007
w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego. Rozporzadzenie to przewidywato
mozliwos$¢ udzielania przez panstwa cztonkowskie pomocy przez okres przejsciowy, tj.
od dnia 24 lipca 2002 r do dnia 31 grudnia 2002 r. na podstawie zasad zawartych w Decyzji
3632/EWWIS z dnia 28 grudnia 1993 r. ustanawiajacej wspolnotowe reguty pomocy pan-
stwa dla przemystu weglowego (decyzji w sprawie weggla). Wszystkie panstwa czton-
kowskie, ktore udzielity pomocy w tym okresie skorzystaly z tej mozliwosci'. W zwiazku
z tym, faktyczne stosowanie rozporzadzenia wegglowego rozpoczeto si¢ dopiero z dniem
1 stycznia 2003 r.

W poszczegolnych artykutach Rozporzadzenia Rady (WE) 1407/2002 okreslono kate-
gorie pomocy, jaka moze by¢ przyznana dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja
wegla.

W artykule 4 okre$lono warunki, jakie musza by¢ spetnione by pomoc na ograniczenie
dzialalno$ci mogla by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem. Pomoc taka moze by¢
przyznawana na pokrycie biezacych strat kopaln przeznaczonych do zamknigcia, jezeli:
<> dziatalno$¢ danych kopaln stanowi cze$¢ planu zamknigcia nie wykraczajacego poza

2007 r.,
<> notyfikowana pomoc na jednostke przeliczeniowa wegla (1 tew = 29,302 GJ/t) nie moze

przekraczac przewidywanej na rok produkcyjny réznicy migdzy przychodami i kosztami

produkcji,

<> wysoko$¢ pomocy na jedna tone przeliczeniowa nie moze spowodowac, ze ceny wegla
facznie z dostawa ze Wspdlnoty beda nizsze od ceny wegla podobnej jakosci z panstw
trzecich,

<> poziom pomocy nie moze znieksztatlca¢ konkurencji pomiedzy producentami i uzyt-
kownikami wegla we Wspolnocie,

' Dotyczy to Hiszpanii (decyzje N/3002; C 17/2003); Francji (decyzja N551/2002); Niemiec (decyzja
N550/2002) oraz Zjednoczonego Krolestwa (decyzja N 740/2002).
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<> pomoc nie moze znieksztalca¢ konkurencji na rynkach: energii elektrycznej, skojarzone;j
energii ciepta i energii elektrycznej, produkcji koksu oraz stali.

Pomoc na ograniczenie dziatalnosci moze by¢ przyznana tylko do 31.12.2007 r.

Artykul 5 Rozporzadzenia okresla rodzaje i warunki przyznania pomocy na utrzymanie
dostepu do zasobéw wegla. Pomoc ta moze by¢ przyznana na inwestycje poczatkowe,
jezeli:
<> jest przeznaczona dla istniejacych jednostek produkcyjnych, ktore nie otrzymaly po-

mocy w trybie art. 3 decyzji nr 3632/93/EWW:iS lub ja otrzymaty po wykazaniu ze byty

zdolne osiagna¢ konkurencyjne ceny w stosunku do producentdéw z panstw trzecich,

<> jednostki produkcyjne opracuja plany operacyjne i finansowe, w ktorych wykaza ze
projekt inwestycyjny bedacy przedmiotem pomocy zapewni tym jednostkom rentownos¢
ekonomiczna,

<> pomoc nie przekroczy 30% og6lnych kosztow projektu inwestycyjnego, ktory pozwoli
na osiaggnigcie konkurencyjnosci cenowej w stosunku do producentdw z panstw trzecich.
Pomoc przyznana w tej formie moze by¢ udzielona najpozniej do 31.12.2010 r.
W ramach pomocy na utrzymanie dostepu do zasobéw wegla w artykule 5 Rozpo-
rzadzenia, oprdcz pomocy na inwestycje poczatkowe, okreslono pomoc na biezaca pro-
dukeje. Pomoc na pokrycie biezacych strat produkcyjnych danej jednostki produkcyjnej
moze by¢ przyznana, jezeli:
<> dziatalno$¢ jednostek oraz grup jednostek produkcyjnych w tym samym przedsig-
biorstwie tworzy czes¢ planu dostepu do zasobow wegla,
<> notyfikowana pomoc na jednostke przeliczeniowa wegla nie moze przekraczaé prze-
widywanej na rok produkeyjny réznicy miedzy przychodami i kosztami produkcji,

<> wysokos$¢ pomocy na jedna tong przeliczeniowa nie moze spowodowad, ze ceny wegla
tacznie z dostawa ze Wspdlnoty beda nizsze od ceny wegla podobnej jakosci z panstw
trzecich,

<> poziom pomocy nie moze znieksztatca¢ konkurencji pomiedzy producentami i uzyt-
kownikami wegla we Wspolnocie,

<> pomoc nie moze znieksztatca¢ konkurencji na rynkach: energii elektrycznej, skojarzonej
energii ciepta i energii elektrycznej, produkcji koksu oraz stali,

<> pomoc jest przyznawana jednostkom o najlepszych perspektywach, w szczegdlnosci

w zakresie poziomu i uktadu kosztéw produkcji i w ramach limitow ilosciowych okres-

lonych w planie dostgpu do zasobow wegla.

W rozporzadzeniu zatozono, ze wielko$¢ pomocy przyznanej zgodnie z art. 4 i 5 bedzie
miata charakter malejacy, prowadzac do jej znacznego ograniczenia i nie przekroczy
kwoty zatwierdzonej przez Komisj¢ na podstawie art. 3 i 4 Decyzji 3632/93/EWWiS
na 2001 r.?

2 W drodze odstepstwa od przepisow, w stosunku do Pafstw Cztonkowskich przystepujacych do Unii
z dniem 1 maja 2004 r., catkowita wielko$¢ pomocy dla przemystu weglowego, udzielona zgodnie z art. 4 1 5, nie
przekroczy w zadnym z lat nastgpujacych po roku 2004 wielko$ci pomocy zatwierdzonej przez Komisjg dla roku
2004 r., za$ dla panstw cztonkowskich przystepujacych do Unii w dniu 1 stycznia 2007 r., ogdlna kwota pomocy
dla przemystu weglowego przyznanej zgodnie z art. 4 1 5 nie przekracza, w zadnym roku po 2007 r., kwoty pomocy
zaakceptowanej przez Komisj¢ zgodnie z art. 10 na rok 2007.
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W artykule 7 Rozporzadzenia zaktada si¢ udzielenic pomocy na pokrycie kosztow
nadzwyczajnych. Pomoc ta przeznaczona jest dla przedsigbiorstw, ktore prowadza badz
prowadzily dziatalno$¢ zwiazang z produkcja wegla, by umozliwi¢ pokrycie kosztoéw, ktore
wynikaja z procesow restrukturyzacji, a nie sa zwiazane z biezaca produkcja (odziedziczone
zobowiazania), pod warunkiem, ze wyptacone $rodki nie przekrocza wartosci tych kosztow.
Pomoc taka moze by¢ wykorzystana na pokrycie kosztow restrukturyzacji zwiazanych
z rekultywacja terenéw pokopalnianych przeprowadzona zgodnie z wymogami ochrony
srodowiska.

Wszystkie panstwa czlonkowskie przyznajace pomoc na redukcje dziatalnosci zobo-
wigzane sa do sporzadzenia i przedtozenia Komisji planéw likwidacji jednostek pro-
dukeyjnych, zawierajacych migdzy innymi:
<> nazwe jednostki produkcyjne;j,
<> koszty produkcji kazdej jednostki produkcyjnej, wyliczone zgodnie z trzymiesigcznym

szacunkowym rachunkiem kosztéw przekazywanym do Komisji, z uwzglednieniem

zwyklej amortyzacji 1 odsetki od pozyczonych §rodkéw w oparciu o rynkowe stawki
odsetek oprocentowania, a ograniczone do dziatan zwiazanych z biezaca produkcja,

<> szacunkowg produkcje wegla w roku produkeyjnym jednostki,

<> szacunkowa kwote pomocy na redukcje dziatalnosci na dany rok produkcyjny.

Panstwa cztonkowskie zamierzajace przyzna¢ pomoc dla przemystu weglowego sa takze
zobligowane do sporzadzenia i przekazania Komisji odpowiednich informacji, w tym
w szczegoblnosci planéw dostepu do zasobéw wegla, zawierajacych migdzy innymi:
<> obiektywne kryteria wyboru jednostek produkcyjnych do objecia ich tym planem,
<> wskazanie nazwy jednostek produkcyjnych lub grup jednostek produkcyjnych spel-

niajacych takie kryteria,
<> koszty produkcji dla kazdej jednostki produkcyjnej,
<> plany operacyjne i finansowe dla kazdej jednostki produkcyjne;j,
<> szacunkowy potencjat produkcyjny tych jednostek,
<> kategorie i szacunkowa kwote pomocy niezbgdna dla utrzymania dostgpu do zasobow na

kazdy rok produkcyjny,
<> odpowiedni udzial wlasnych zasobow wegla w odniesieniu do wielkosci krajowych
zrddet energii.

Do innych aktéw prawnych UE, ktore reguluja udzielanie pomocy publicznej naleza:
<> Decyzja Komisji Wspolnot Europejskich z dnia 17 pazdziernika 2002 r. ustanawiajaca

wspoélne ramy przekazywania informacji potrzebnych do stosowania Rozporzadzenia

Rady (WE) 1407/2002 w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego;
<> Rozporzadzenie Komisji nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania

Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudniania;
<> Rozporzadzenie Rady nr 405/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. dotyczace monitorowania

przez Wspolnotg importu wegla pochodzacego z krajow trzecich;
<> Rozporzadzenie Rady nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegbtowe

zasady stosowania art. 93 Traktatu WE;
<> Rozporzadzenie Komisji WE nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. wdrazajace
Rozporzadzenie Rady nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
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2. Ocena dziatania Rozporzadzenia Rady nr 1407/2002

Majac na wzgledzie fakt, iz art. 11 Rozporzadzenia Rady nr 1407/2002 naklada na
Komisj¢ obowiazek przedstawienia do dnia 31 grudnia 2007 r. Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow, spra-
wozdania obejmujacego w szczegodlnosci doswiadczenia i problemy wynikajace ze sto-
sowania przedmiotowego rozporzadzenia od czasu jego wejscia w zycie, Komisja w dniu
21.05.2007 r. przedstawila Raport dotyczacy stosowania niniejszego rozporzadzenia.
Raport ten zostal poprzedzony projektem komunikatu Komisji, w ktorym zidentyfikowano
5 gtéwnych probleméw zwigzanych ze stosowaniem obowiazujacego rozporzadzenia:

1) Kontrola zaktdcen cenowych (price distortion), wynikajacych z nadmiernie udzielanej
pomocy panstwa (art. 4 (c)). W tym kontekscie problematyczne staje sig:
<> liczenie cen wegla w przypadku przedsigbiorstw, ktore tacza w sobie wydobycie

surowca 1 produkcj¢ energii (cena jest ustalana wylacznie do wewngtrznych roz-
liczen, co utrudnia zewnetrzny monitoring np. dla Komisji’),

<> niezdolno$¢ ustalenia §wiatowych cen wegla niskokalorycznego (low-grade coal),

ktory, ze wzgledow na niska efektywnos¢ kosztowa, nadaje si¢ wytacznie do zuzycia
w elektrowniach potozonych niedaleko miejsca wydobycia, co komplikuje meto-
dologi¢ liczenia wyzej wymieninych cen i moze prowadzi¢ do zaktoécen konku-
rencyjnosci rynku produkceji energii elektrycznej;

2) Zakres stosowania rozporzadzenia do niektorych rodzajow wegla w odniesieniu do
kategorii A i B (kategoria C — tupki bitumiczne, piaski smoliste, torf i niektore odmiany
wegla brunatnego — nie jest objgta dziataniem rozporzadzenia, mimo iz dostgp do tych
surowcow zwigksza bezpieczenstwo energetyczne UE);

3) Warunek obowiazkowego zmniejszenia kosztéw produkcji w przypadku wydania zgody
przez KE na udzielenie pomocy operacyjnej. Warunek ten nie wynika wprost z roz-
porzadzenia (art. 5.3.b), lecz z decyzji KE nr 3632/93/ECSC, co powoduje trudnosci
interpretacyjne przy wydawaniu decyzji dla kopaln, w szczegolnosci tych, ktore za-
mierzajg zwigkszac¢ koszty produkcji;

4) Brak precyzyjnych definicji dla poszczegodlnych kategorii kosztowych kwalifikujacych
si¢ do objecia pomoca na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych. Komunikat wskazuje na
brak powiazania tej formy pomocy z potrzeba dalszej restrukturyzacji oraz mozliwos¢
korzystania z pomocy na podstawie art. 7 w celu ominigcia dopuszczalnego putapu
pomocy, co ma zastosowaniec w przypadku pomocy udzielanej na podstawie art. 4 1 5
Rozporzadzenia Rady (WE) 1407/2002. Poprawa efektywnosci oceny wnioskow mu-
sialaby si¢ wigza¢ ze zmiana decyzji nr 2002/871/EC;

5) Niewywiazywanie si¢ ze zobowiazan przez kraje cztonkowskie w odniesieniu do po-
mocy na ograniczenie dziatalno$ci. Komunikat przewiduje bardziej zaostrzony moni-
toring pomocy udzielonej na podstawie art. 4.

* Problem dotyczy nastepujacych krajow: Niemcy, Polska, Hiszpania, Wegry.

458



W $wietle przeprowadzonej analizy $wiatowego rynku wegla oraz postgpujacego
procesu restrukturyzacji i ograniczenia wydobycia w krajach UE, w ktérych wystepuja
zasoby wegla — KE uznala, iz nie ma uzasadnienia dla nowelizowania Rozporzadzenia
Rady (WE) 1407/2002 na okres 2008-2010. Argumentuje si¢ to faktem, iz praktyczny
wymiar 1 wptyw takich zmian bylby bardzo ograniczony, gdyz Komisja zakonczyta proces
zatwierdzenia planow dostgpu do rezerw wegla. W zwiazku z tym, jakakolwiek zmiana
musialaby si¢ wiaza¢ z koniecznos$cia wprowadzenia odpowiednich korekt do zatwier-
dzonych juz planow.

2.1. Przeglad stosowania pomocy parnstwa dla sektora gérnictwa
w odniesieniu do poszczegblnych kategorii pomocy
oraz wynikéw procesu restrukturyzacji — stan aktualny i perspektywy

Aktualnie WE liczy 11 panstw cztonkowskich, ktore produkuja wegiel objety rozporza-
dzeniem weglowym. Wsrod krajow kandydujacych Turcja i Byta Jugostowianska Republika
Macedonii rowniez produkuja wegiel objety Rozporzadzeniem Rady WE 1407/2002.
Z grona producentéw wegla w UE, mozna wyrdzni¢ 3 grupy panstw cztonkowskich tj.:

a) te, ktore zaprzestaty dotacji weglowych dla dziatajacych kopaln (Republika Czeska,

Francja, Wtochy),

b) te, ktore udzielaja lub planuja udzielenie pomocy inwestycyjnej (Polska, Stowacja,

Anglia),

c) te, ktore udzielaja pomocy operacyjnej (Butgaria, Niemcy, Wegry, Rumunia, Stowenia,

Hiszpania).

W odniesieniu do krajow, ktore catkowicie zaprzestaly udzielania dotacji, nalezy
wspomnieé, iz: Francja zamkngla swoja ostatnia kopalnie w 2004 r., Republika Czeska
sprywatyzowala bedace poprzednio wlasnos$cia panstwa kopalnie wegla i postanowila za-
przesta¢ udzielenia dotacji, Wlochy natomiast maja jedna czynna kopalnig, dla ktorej nie
zgloszono pomocy panstwa.

W przypadku pozostatych krajow bedacych producentami wegla w UE stosowane
kategorie pomocy udzielonej na podstawie Rozporzadzenia Rady WE nr 1407/2002 przed-
stawiaja si¢ nastgpujaco:

1. Pomoc operacyjna i inwestycyjna (art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia

1407/2002)

a) pomoc inwestycyjna

Zjednoczone Krolestwo i Stowacja ograniczyly swoje dotacje do pomocy inwestycyjnej,
przyznawanej na podstawie art. 5 ust 2 rozporzadzenia weglowego. Oba te kraje catkowicie
sprywatyzowaly swoje kopalnie bedace poprzednio wiasnoscia panstwa. W przypadku Polski,
kwota dotacji zatwierdzona zgodnie z artykutem 5 (2) rozporzadzenia weglowego stanowita
jedynie propozycje przyznania takiej kwoty, przy uwzglednieniu mozliwosci budzetowych
panstwa. W zwiazku z czym, uruchomienie tej pomocy, wymaga ztozenia odrgbnego wniosku
notyfikacyjnego. Ponizsza tabela przedstawia pomoc inwestycyjna zatwierdzona dla wy-
mienionych krajow zgodnie z artykutem 5 (2) Rozporzadzenia Rady (WE) 1407/2002.
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TABELA 1. Pomoc inwestycyjna zatwierdzona zgodnie z artykutem 5 (2) Rozporzadzenia
1407/2002

TABLE 1. Investment aid approved under Article 5 (2) of Council Regulation 1407/2002 [mln euro]

Rok Zjednoczone Krolestwo Polska* Stowacja Ogobtem
2003 22,0 0 0 22
2004 29,5 0 0 29,5
2005 36,7 0 1,8 38,5
2006 0 0 4,1 4,1
2007 0 27,4 33 30,7
2008 0 21,3 3,2 24,5
2009 0 20,3 23 22,6
2010 0 15,9 0,7 16,6

* Jest to wielko$¢ pomocy notytikowanej przez Komisj¢ Europejska, jednak na lata 2007-2010 Polski Rzad
musi ztozy¢ odrgbna notyfikacj¢ odnosnie pomocy inwestycyjnej na lata 2007-2010.
Zrodto: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

Proces restrukturyzacji przemyshu gornictwa wegla kamiennego w tych krajach jest
zakonczony w takim stopniu, ze wszystkie kopalnie, ktore byty dalekie od osiagnigcia progu
rentownosci, znikngly z rynku. Jednakze te panstwa cztonkowskie postanowity, ze w ramach
swojej ogblnej strategii energetycznej, chca utrzymac na rynku kopalnie wegla, ktore maja
szanse by¢ rentownymi bez pomocy operacyjnej.

b) pomoc na dzialalno$¢ operacyjna (art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia Rady (WE)
1407/2002)

Bulgaria, Niemcy, Wegry, Rumunia i Hiszpania stosuja pomoc operacyjna zatwier-
dzong zgodnie z artykulem 5 (3) rozporzadzenia wgglowego. Gornictwa tych krajow nie
przetrwatyby bez tego rodzaju pomocy. Jednak ze wzgledu na fakt, iz koszty produkcji
w kopalniach tych panstw ulegly tylko nieznacznemu obnizeniu, nie zaktada si¢ raczej, iz
restrukturyzacja zostanie zakonczona pomyslnie. Mozna sadzic, iz w krajach tych osiagnigte
zostaly granice mozliwych przyrostow efektywnosci w gornictwie weglowym. Ponizsze
tabele pokazuja wielko$¢ produkcji i przecigtng pomoc na biezaca produkcje wyrazona
w tonach ekwiwalentu wegla® (dane liczbowe z 2006 r.) (tab. 2) oraz ogdlna wielkosé
pomocy zaakceptowana przez Komisj¢ w mln euro (tab. 3).

Dla Niemiec i Wegier Komisja zatwierdzita roczna pomoc do 2006 r. i plany dostepu
do zasobow w okresie 2007-2010. W przypadku Hiszpanii roczna pomoc zostata zatwier-
dzona do 2005 r., natomiast plan dostgpu do rezerw na okres 2006-2010 jest aktualnie
weryfikowany. Bulgaria i Rumunia miaty obowiazek notyfikowa¢ swoje plany dostepu do
rezerw wegla najpozniej do 30 kwietnia 2007 r.

4 tew: tona wegla ekwiwalentnego — 1 tew = 29,302GJ/tona.
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TABELA 2. Wielko$¢ produke;ji i przecigtna wielko$¢ pomocy na biezaca produkeje w 2006 .

TABLE 2. The production volume and average operating aid in 2006

Hiszpania* Niemcy Wegry
Catkowita wielko$¢ produkeji [w mln ton]** 12 22 0,28
Przecigtna pomoc na biezaca produkcjg [w euro] 141,3 1440 108.6

* Pomoc dla Hiszpanii w 2006 nie zostata jeszcze zaakceptowana. Dane pochodza z danych ujgtych we
whniosku notyfikacyjnym.

** Zrodo: EUROSTAT

Zrodto: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

TABELA 3. Pomoc operacyjna zatwierdzona zgodnie z Artykutem 5(3) Rozporzadzenia 1407/2002

TABLE 3. The operating aid approved under Article 5 (3)
of Council Regulation 1407/2002 [mln euro]

Rok Niemcy Hiszpania Wegry Butlgaria Rumunia Ogotem
2003 1674,0 297,0 1971,0
2004 2 069,3 285,2 43,7 57,1 24553
2005 1516,2 273,71 39,1 1 .829,0
2006 1712,0 393,0 36,5 1,1 2142,6
2007 1877,0 34,6 1911,6
2008 1773,0 30,8 1 .803,8
2009 1661,0 27,1 1 688,1
2010 1392,0 25,3 14173

Zrédto: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

2. Wyniki stosowania pozostalych kategorii pomocy

Rozporzadzenie weglowe przewiduje dwa rdzne instrumenty dla utatwienia zamknigcia
kopaln, ktore nie sa konkurencyjne na §wiatowym rynku: pomoc na zamykanie, ktora jest
pomoca pokrywajaca straty operacyjne kopaln do dnia zamknigcia oraz pomoc na przejete
zobowigzania, ktora obejmuje niektore kategorie zobowiazan spotecznych i srodowisko-
wych, wynikajacych z prowadzenia dzialalno$ci gérniczej.

a) Pomoc na zamykanie (art. 4)

Zamknigcia niedochodowych kopaln mialy miejsce we wszystkich panstwach czton-
kowskich, ktore produkuja wegiel, z wyjatkiem Wtoch. Niemcy, Hiszpania i Francja przyz-
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naly pomoc na zamykanie na podstawie art. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) 1407/2002
w celu ztagodzenia spotecznych skutkéw zamknigcia kopaln. W latach 2003—-2006 Francja
i Niemcy zamkngly po 2 kopalnie, natomiast Hiszpania zamkngta az 8 jednostek pro-
dukcyjnych i1 zobowiazala si¢ zamkna¢ dalszych 9 kopaln do konca 2007 r. W innych
panstwach cztonkowskich w tym okresie réwniez mialy miejsce zamknigcia kopaln. Wegry
zamkngely 2 kopalnie, Stowacja 1 kopalnig, a Polska 2 kopalnie. Kwoty udzielonej pomocy
na zamknigcie kopaln przedstawia tabela 4.

TABELA 4. Pomoc na zamykanie zatwierdzona zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia Rady (WE)
1407/2002

TABLE 4. Closure aid approved under Article 4 of Council Regulation 1407/2002 [mln euro]

Rok Francja Niemcy Hiszpania Ogolem
2003 201,7 965 271,6 1438,3
2004 118,6 413,9 254,7 787,2
2005 0 597,7 239,3 837
2006 0 0 119,7 119,7
2007 0 0 - 0

Zrodto: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

b) Pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych (art. 7)

W Republice Czeskiej i we Francji panstwo kontynuuje wyptacanie dotacji na prze-
jete zobowiagzania spoteczne i Srodowiskowe. Jednakze nie wydaje sig, aby nadal dzia-
lajace przedsigbiorstwa gornicze korzystaly z tych wyplat.” Inne panstwa cztonkowskie,
z wyjatkiem Wegier i Wiloch, przejely w pewnym stopniu odziedziczone koszty spo-
teczne i srodowiskowe nie tylko dla zamknigtych kopaln, lecz rowniez kopaln, ktore nadal
dzialaja.

Reasumujac stosowanie pomocy publicznej dla sektora gérnictwa wegla kamiennego,
nalezy stwierdzi¢, iz w zwiazku z przeprowadzeniem proceséw restrukturyzacyjnych
w poszczegolnych panstwach bedacych producentami wegla w UE, ogdélne wydobycie
w latach 1995-2004 r zostalo znacznie zredukowane. W UE 15 wydobycie obnizylo si¢
z poziomu 135 020 tys. ton do 66 279 tys. ton tj. 0 68 741 tys. ton. Natomiast w odniesieniu
do UE 25 wydobycie w tym okresie spadto z poziomu 347 150 tys. ton do 228 146 tys. ton
w roku 2004 tj. o 119 004 tys. ton.

W tabeli 6 przedstawiono syntetyczne zestawienie pomocy udzielonej lub planowanej
do udzielenia w latach 2003—-2010, w podziale na poszczegdlne kategorie.

’ Nie ma spojnej praktyki dotyczacej traktowania tych wyptat na podstawie regut pomocy panstwa. W od-
niesieniu do Republiki Czeskiej, Komisja zatwierdzita pomoc pafstwa na zobowiazania z tytutu ochrony $ro-
dowiska (sprawa Cz 45 i 110/2004). Postanowita ona wszcza¢ dochodzenie ex officio w stosunku do pomocy
panstwa na przejgte zobowiazania spoteczne. Sprawa ta jest obecnie w toku.
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TABELA 6. Pomoc publiczna ogétem w latach 2003—2010 udzielona na podstawie

Rozporzadzenia Rady WE 1407/2002

Table 6. The total state aid approved under Council Regulation 1407/2002 in 2003-2010

Kategorie pomocy wg. artykulow Rozporzadzenia Rady WE 1407/2002
Rok Art. 5(2) Art. 5 (3) Art. 4 Art. 7 Ogoétem
1 2 3 4 5 6
2003 22,0 1971,0 14383 29824 6413,7
2004 29,5 24553 787,2 2 830,0 6102,0
2005 38,5 1829,0 837,0 1586,1 4290,6
2006 4,1 2142,6 119,7 1723,8 3990,2
2007 30,7 1911,6 0,0 753,1 26954
2008 24,5 1803.,8 0,0 771,7 2 606,0
2009 22,6 1 688,1 0,0 691,9 2402,6
2010 16,6 14173 0,0 782,2 2216,1
RAZEM 188,5 15218,7 31822 12 127,3 30716,7

Zrodto: opracowanie wiasne

3. Propozycje Komisji Europejskiej w perspektywie po 2010 r.

Majac na wzgledzie, iz rozporzadzenie weglowe zgodnie z art. 14(3) wygasa z dniem
31 grudnia 2010 r., w komunikacie przedstawiono 3 opcje kontynuacji polityki w zakre-
sie pomocy panstwa dla sektora gorniczego w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow
pomocy.

Opcja 1: Przedluzenie istniejacego rozporzadzenia weglowego. Utrzymana zostalaby
forma rozporzadzenia w oparciu o art. 87(3)(e) TWE. W ramach tej opcji pomocy, panstwa
cztonkowskie mogtyby w dalszym ciagu udziela¢ pomocy na inwestycje i pomoc operacyjna
utrzymujac zasade¢ degresywnos$ci stosowania pomocy publicznej. Ten scenariusz byltby
kontynuacja obecnej praktyki. Bazujac na prognozach panstw cztonkowskich, produkcja
wegla w poszezegdlnych panstwach przedstawiataby sig nastepujaco:

Opcja 2: Uwzgledniajaca pomoc na inwestycje. W tej opcji nastapitoby przedtuzenie
obowiazujacych regulacji wytacznie w przypadku pomocy na inwestycje i pomocy na
pokrycie kosztow nadzwyczajnych. Ta opcja pomoglaby kopalniom, ktdre sa bliskie uzys-
kania rentownosci, ale nie catkowicie konkurencyjne, aby pozostaty na rynku lub mogty na
nim zaistnie¢. Pomoc ta bylaby rownoczes$nie zachgta dla kopaln w celu poprawy ich
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efektywnosci, poniewaz pomoc inwestycyjna jest jednorazowym wktadem na inwestycje,
skutkujacym wzrostem efektywno$ci danej kopalni. W ramach tej opcji mozna zatozyc¢,
ze gornictwo wegla zakonczyloby swoja dziatalno$¢ w Niemczech, Hiszpanii i na Weg-
rzech, a by¢ moze rowniez w Bulgarii, Rumuni i Turcji. Zgodnie z tym zatozeniem nalezy si¢
spodziewac¢ nastgpujacej wielkosci produkcji wegla w poszczegolnych krajach Wspdlnoty:

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wielko$¢ wegla produkowanego w ramach programu pozwa-
lajacego jedynie na pomoc inwestycyjna bytaby zapewne wyzsza, gdyz prawdopodobnie
jedna lub kilka kopaln obecnie otrzymujaca pomoc operacyjng kontynuowataby réwniez
wydobycie, gdyby otrzymywata jedynie pomoc na inwestycje.

TABELA 7. Przewidywana produkcja wegla w UE w latach 2005-2020 — opcja 1

TABLE 7. The forecasted coal production within the EU’s countries in 2005-2020 — option 1 [mln ton]

Kraj/rok 2005 2010 2015 2020
Republika Czeska 14 100 12 900 11 000 9700
Niemcy 25500 18 000 14 000 18 000
Polska 107 600 90 800 80300 77 300
Hiszpania 12 600 8700 6 600 3500
Zjednoczone Krolestwo 24 300 21 800 20200 16 800
Unia Europejska 25 184 100 152200 132 100 125300

Zrodto: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

TABELA 8. Przewidywana produkcja wegla w UE w latach 2005-2020 — opcja 2

TABLE 8. The forecasted coal production within the EU’s countries in 2005-2020 — option 2 [mln ton]

Kraj 2005 2010 2015 2020
Republika Czeska 14100 12 900 11000 9700
Niemcy 25500 18 000 0 0
Polska 107 600 90 800 80300 77 300
Hiszpania — prywatne 11400 7 800 5900 3100
Hiszpania — panstwowe 1300 900 0 0
Zjednoczone Krolestwo 24300 21 800 20200 16 800
Unia Europejska 25 184 100 152 200 117 400 106 900

Zrodto: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC
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Opcja 3: Zaniechanie dzialan. Wygaszenie obowiazujacego rozporzadzenia i sto-
sowanie od 2011 r. ogdélnych zasad udzielania pomocy panstwa dla sektora weglowego.
W ramach opcji 3 goérnictwo wegla zakonczyloby si¢ w Niemczech i na Wegrzech oraz
zlikwidowana bytaby czg$¢ kopaln w Hiszpanii i w Wielkiej Brytanii i prawdopodobnie
rowniez w Butgarii, Rumuni i Turcji. Gornictwo prawdopodobnie byloby w Republice
Czeskiej, we Wloszech i Francji, ktore to kraje juz wycofaty dotacje. Mogly by¢ rowniez
kontynuowane w Polsce, Stowacji, i w czg$ci kopaln hiszpanskich i brytyjskich, gdyby te
mogly funkcjonowaé na przyktad bez pomocy na inwestycje a jedynie poprzez poprawe
ich rentownos$ci. Poza tym nowe kopalnie w obszarach wspomaganych moglyby miec
prawo do pomocy na inwestycje w ramach krajowych wytycznych o pomocy regionalne;j.
Ponizsza tabela pokazuje spodziewana wielkos$¢ produkceji wegla objetego rozporzadzeniem
weglowym

TABELA 9. Przewidywana produkcja wegla w UE w latach 2005-2020 — opcja 3

TABLE 9. The forecasted coal production within the EU’s countries in 2005-2020 — option 3 [tys. ton]

Kraj 2005 2010 2015 2020
Republika Czeska 14100 12900 11 000 9700
Niemcy 25500 18 000 0 0
Polska 107 600 90 800 68 255 61 840
Hiszpania 12 700 8 700 0 0
Zjednoczone Krolestwo 24 300 21 800 15150 8 400
Unia Europejska 25 184 100 152 200 84 505 79 940

Zrédto: Annex to Commission Report on the Application of Council Regulation 1407/2002/EC

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz w przypadku kontynuacji pomocy panstwa dla prze-
mystu weglowego, Komisja Europejska kierowac¢ sig bedzie nastgpujacymi zasadami:

1. Redukcja negatywnych skutkéw ekologicznych goérnictwa. Ograniczenie zanieczysz-
czenia przemystowego i1 degradacji srodowiska przez gornictwo jest priorytetem Ko-
misji. Zmniejszenie pomocy panstwa dla produkcji wegla prowadzitoby do poprawy
sytuacji ekologicznej.

2. Lepiej nakierowang pomoca panstwa. Ograniczenie poziomu pomocy panstwa i prze-
kierowanie jej na cele, ktore stuza celom Strategii Lizbonskiej jest kluczowym prio-
rytetem polityki pomocy panstwa na poziomie UE i poszczegoélnych panstw czton-
kowskich. Ograniczenie pomocy panstwa miatoby bardzo pozytywny wplyw na budzety
panstw cztonkowskich, ktore udzielaja obecnie gorniczych subsydiow.

3. Kontynuacjg restrukturyzacji konkurencyjnych kopalin. W tym kontekscie, przeglad
pomocy panstwa dla przemystu goérniczego pokazal, ze pomoc na inwestycje moze
by¢ efektywnym narzedziem umozliwiajacym kopalniom osiagnigcie stanu bliskiego
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konkurencyjnosci ekonomicznej na rynku $wiatowym. Ta mozliwo$¢ powinna by¢
utrzymana w przyszto$ci.

4. Lagodzeniem skutkéw spolecznych likwidacji kopaln. Ograniczona i dobrze skiero-
wana pomoc panstwa moze stanowi¢ pozyteczne narzedzie dla zlagodzenia spotecznych
skutkow likwidacji kopaln.

4. Polskie gornictwo w Swietle przepiséw dotyczacych

stosowania pomocy publicznej

Aktualnie obowiazujacym dokumentem, na podstawie ktorego udzielana jest pomoc dla
sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce jest Decyzja K(2007) 1943 z 27.04.2007 r.
Jest ona kontynuacja rozpoczgte] w 2004 r. procedury notyfikacyjnej rozpoczgtej na pod-
stawie przedstawienia Komisji programu rzadowego pn.: ,Restrukturyzacja gornictwa
wegla kamiennego w latach 20042006 oraz strategia na lata 2007-2010”. Decyzja z dnia
22 czerwca 2005 r. w sprawie pomocy panstwa dla polskiego sektora wegglowego w latach
20042006 (K(2005) 1796 wersja ostateczna), otrzymata akceptacje planowanej pomocy
oraz zasad jej udzielania. W swej decyzji Komisja uznata plan restrukturyzacji polskiego
sektora gornictwa wegla kamiennego, za zgodny ze wspolnym rynkiem.

Planowana wielko$¢ pomocy panstwa dla polskiego sektora weglowego w latach 2004—
—20006, zaakceptowana Decyzja KE z dnia 22 czerwca 2005 r., wynosita 6 234 706,05 tys. z1,
przy czym faktycznie wyniosta 4 006 903,92 tys. zt. Podstawowa przyczyna nie udzielenia
pomocy w zakladanej wysokosci bylo ograniczenie mozliwosci budzetowych panstwa
i zaniechanie udzielania pomocy na inwestycje poczatkowe.

Nalezy nadmieni¢, iz wymieniony dokument, jak réwniez ustawa z dnia 28 listopada
2003 r. o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003—2006 (Dz.U. Nr 210,
poz. 2037 z p6zn. zm.), zakladaja dalsza realizacj¢ dziatan restrukturyzacyjnych w latach
2007-2010.

Dlatego aktualnie trwaja prace nad nowa strategia dla polskiego sektora gornictwa wegla
kamiennego oraz nowa ustawa gornicza. Przyjgcie tego dokumentu bgdzie rownoczesnie
rozpoczgciem procesu notyfikowania pomocy na rok 2008 i lata kolejne.

Zgodnie z zapisami dokumentu ,,Strategia dziatalno$ci gornictwa wegla kamien-
nego w Polsce w latach 2007-2015, z dnia 1.06.2007 r., w okresie realizacji procesow
restrukturyzacyjnych zmierzajacych do osiagnigcia konkurencyjnosci, przedsigbiorstwa
gornicze beda wspomagane $rodkami pomocy publicznej na restrukturyzacjg, natomiast
po ich zakonczeniu, bgda mogty korzysta¢ z innych prorozwojowych form pomocy
publicznej.

Jednak nalezy pamigta¢, iz udzielanie pomocy panstwa na inwestycje poczatkowe
w gornictwie wegla kamiennego uzaleznione bedzie od sytuacji finanséw panstwa. Minister
wlasciwy ds. finanséw publicznych podczas prac nad projektem budzetu panstwa kazdo-
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razowo przeprowadzi analiz¢ mozliwosci udzielenia pomocy na dofinansowanie inwestycji
poczatkowych. Ewentualne udzielenie pomocy panstwa na inwestycje poczatkowe wy-
magac bgdzie notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z zapisami strategii, przewiduje sig, iz do 2015 roku zostang zakonczone prace
inwestycyjne zawiazane z zagospodarowaniem zasobow na 17 poziomach wydobywczych
czynnych, w budowie i rozbudowie. Realizowane przedsigwzigcia inwestycyjne powinny
zapewni¢ w szczegdlnosci odbudowanie bazy zasobowej wegla koksowego, jak rowniez
ograniczenie eksploatacji podpoziomowej, z ktorej aktualnie uzyskuje si¢ okoto 40% wy-
dobywanego wegla, a ktora jest zrodlem zagrozen dla pracujacych zatoég gorniczych.

Strategia przewiduje rowniez realizowanie przedsigwzig¢ w zakresie rozwoju nowych
technologii przerobki wegla, zapewniajacych spetnianie wzrastajacych wymogoéw jego
odbiorcéw w aspekcie nowych, czystych technologii jego spalania.

Podsumowanie i wnioski

Wegiel, w swoich réznych postaciach od wegla brunatnego do kamiennego, jest obecnie
najwazniejszym, rodzimym zrédlem energii w UE. Jego udzial w ogoélnej konsumpcji
energii stanowi 11% 1 okoto 20% w produkcji energii elektrycznej. Przy czym 10% energii
elektrycznej produkowane jest z niskiej jakosci wegla klasy C (nie jest objety Rozpo-
rzadzeniem Rady (WE) 1407/2002), a pozostate 10% z wggla importowanego. Najwaz-
niejszym paliwem pierwotnym dla wigkszos$ci panstw cztonkowskich jest ropa naftowa,
a nastgpnie gaz ziemny. Mozna to zaobserwowac na ponizszym wykresie.

Od lat pig¢dziesiatych XX wieku czg$¢ rodzimej produkeji wegla nie moze konkurowaé
na rynku i otrzymuje pomoc publiczng na zamykanie i restrukturyzacj¢ kopaln. W wyniku
przeprowadzonej analizy wykazano, iz okolo 45% rodzimego wegla, ktore objgte jest
pomoca publiczna w ramach rozporzadzenia weglowego, otrzymuje albo pomoc operacyjna,
albo pomoc na inwestycje. Oznacza to, ze gdyby panstwa cztonkowskie miaty catkowicie
zaprzesta¢ udzielania pomocy dla przemyshu weglowego, 4,5% europejskiej energii elek-
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Fig. 1. The primary energy sources in the 25 EU’s Member States
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trycznej, produkowanej obecnie przy wykorzystaniu rodzimego wegla, musiatoby by¢
zastapione innymi no$nikami energii. Poniewaz czg$¢ elektrowni zlokalizowanych jest
w poblizu ladowych szlakéw wodnych i/lub linii kolejowych, zmuszone bytyby do prze-
stawienia si¢ na wegiel z importu. Niemniej jednak, dla elektrowni zlokalizowanych w po-
blizu kopalni w Hiszpanii i Polsce, korzystanie z wggla importowanego mogtoby okazad si¢
trudne lub niemozliwe, ze wzgledu na wysokie koszty transportu importowanego wegla
z portdw morskich do elektrowni.

Elektrownie wykorzystujace rodzimy wegiel z reguty sa elektrowniami pracujacymi przy
obciazeniu bazowym. W przypadku zakonczenia dotowania wegla istotnym jest by
uwzglednié, ze zastapienie elektrowni, ktore przestaja by¢ konkurencyjne bez rodzimego
wegla produkowanego w poblizu elektrowni, jest czasochtonne, a budowa nowych elek-
trowni pracujacych przy obciazeniu bazowym jest kapitatochtonna i zwykle wymaga dhu-
giego okresu planowania.

Majac na wzgledzie powyzsze, koniecznym jest utrzymanie mozliwosci stosowania
pomocy panstwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego, szczeg6lnie w kontekscie utrzy-
mania bezpieczenstwa energetycznego, ktore jest celem priorytetowym w polityce UE.
Ograniczone zasoby no$nikéw energetycznych Unii Europejskiej, takich jak ropa naftowa
czy gaz oraz wegiel kamienny i1 brunatny (zywotno$¢ dwoch pierwszych no$nikdéw energii
oceniana jest na ok. 25 lat, natomiast wegla przy obecnym stanie rozpoznania zasobéw na
ok. 100 lat) pozwalaja zywi¢ nadziejg, ze wegiel utrzyma swoja rolg na rynku energe-
tycznym Unii Europejskiej. Nadzieje te sq tym wigksze, iz w okresie ostatnich lat prawie
dwukrotnie wzrosty ceny ropy naftowej oraz gazu, a przewiduje si¢, ze przy wzrastajacym
$wiatowym zapotrzebowaniu na ropg i gaz, wysokie ceny tych no$nikow beda prawdo-
podobnie si¢ utrzymywac.

Uwzgledniajac fakt, iz Polska jest najwigkszym producentem wegla kamiennego w Unii
Europejskiej (produkcja wegla kamiennego w Polsce stanowi ponad 50% produkcji unijnej,
przy czym w przypadku wegla energetycznego jest to ok. 59%, natomiast wegla koksowego
ok. 39%), przy czym energetyka w 93 % oparta jest na weglu, koniecznym jest utrzymanie
odpowiedniego poziomu kosztéw z jednoczesnym zdecydowanym zwigkszeniem poziomu
inwestowania. Dotyczy to w szczegdlnosci nowoczesnych technologii, w tym dotyczacych
tzw. czystego wegla, udostgpniania nowych poktadow wegla i jego uzdatniania, co poz-
wolitoby naszemu krajowi na konkurowanie na wspolnym rynku UE z wgglem pocho-
dzacym z krajow trzecich oraz na konkurowanie z innymi no$nikami energii. Jednak takie
dziatania moga odbywac si¢ przy znaczacym wsparciu ze strony panstwa, ktorego aktualne
mozliwosci pozostaja w duzej mierze ograniczone.
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The State Aid to the hard coal sector in European Union
countries with a view of:
,Commission Report on the Application of Council
Regulation (EC) No 1407/2007
on the State Aid to the Coal Industry”

Abstract

The paper outlines the current conditions on granting of state aid to hard coal industry with respect
to aid categories being applied in accordance with binding Council Regulation ( EC ) 1407/2002 of 23
July 2002. The state aid applied by coal producing countries of European Union has been particularly
discussed considering the amount the aid paid by member countries.

Additionally, the major problems encountered in the application of the given Coal Regulation
since its entry into force, have been also specified. It also discuses the proposals of European
Commission with respect to state aid rules after 2010 covering the three options i.e.: (I) Prolongation
of existing Coal Regulation, (IT) Investment aid option (allowing the continuation of investment aid
and of aid for inherited liabilities, but phasing out operating aid), (IIT) and the do nothing option thus
the binding Coal Regulation will expire (in this case, normal State aid rules would apply to the Coal
industry as of 2011).
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