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Uwagi w sprawie polityki energetyczne;
Unii Europejskiej

STRESZCZENIE. W pracy przedstawiono uwagi do polityki energetycznej Unii Europejskiej, szcze-
gblnie do takich zagadnien jak: zrodla zaopatrzenia w surowce energetyczne, baza wytworcza
w energetyce, infrastruktura energetyczna, rynek energii, produktywno$¢ energii, ograni-
czenie emisji, koszty realizacji polityki energetycznej, monitorowanie bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej.
Wyrazono poglad na konieczno$¢ zmiany trybu prac nad ostateczna redakcja opracowania
polityki energetycznej Unii przez szersze wilaczenie do tych prac poszczegodlnych krajow
Unii.
Rownoczesnie wskazano na pilna konieczno$é praktycznej realizacji solidarno$ci energety-
cznej, ktora jest warunkiem zapewnienia Unii tego bezpieczenstwa.

SEOWA KLUCZOWE: polityka energetyczna UE, surowce energetyczne, energetyka, rynek energii,
infrastruktura energetyczna

Od pewnego czasu formutowane sa w Unii Europejskiej rdzne postulaty w sprawie
polityki energetycznej. Szczegodlne znaczenie w tych postulatach przypisuje si¢ tworzeniu
wspolnego rynku energii, zmniejszeniu zanieczyszczenia atmosfery, wigkszemu wyko-
rzystaniu energii ze zrédet odnawialnych, a takze zwigkszeniu wydajnosci energetycznej
i oszczgdnosci energii.
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W tych sprawach wydano caly szereg dokumentdéw réznej rangi, ktore zmierzaja do
podniesienia bezpieczenstwa energetycznego krajow wchodzacych w sktad Unii Euro-
pejskiej. Jednakze trudno si¢ dopatrzy¢ w tych dokumentach kompleksowego ujecia polityki
energetycznej Unii Europejskiej. W niektorych sprawach brak jest catkowitego ujgcia tak,
aby mozna byto uwzgledni¢ bezpieczenstwo energetyczne wszystkich krajow wchodzacych
w sktad Unii Europejskiej. Przyktadem moze tu by¢ rozwiazywanie przez poszczegdlne
kraje zaopatrzenia w gaz ziemny, co czgsto odbiega od globalnego rozwiazania tego
problemu.

Ostatnio pojawity si¢ juz nowe opracowania, jak. np. Europejska strategia na rzecz
zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii (2006), Plan dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii (Bruksela 2006) oraz Europejska polityka energetyczna (Ko-
misja Wspoélnot Europejskich, Bruksela 2007).

Waznym stwierdzenie jest okreslenie trzech celow, ktore Unia Europejska winna osiagnac
do 2020 roku, a to: zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 20%, wzrost o 20% udzialu
energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii i redukcja gazow cieplarnianych o 20%.

Po ostatnich rozszerzeniach Unii Europejskiej w sktad tej organizacji weszty kraje, ktore
na ogot maja przestarzate systemy energetyczne, a ich energetyka byla ukierunkowana
glownie na wspotprace z bylym ZSRR, a obecnie z Rosja, szczegdlnie w zakresie importu
surowcow energetycznych i energii. Obecnie w ramach dywersyfikacji importu surowcow
energetycznych nastgpuje reorientacja na inne kierunki importu. Zreszta sytuacja ener-
getyczna tych nowych czlonkéw UE jest w zakresie energetyki zroéznicowana. Mozna
przewidywac, ze kraje te do 2020 roku moga nie osiagnac¢ zatozonych wskaznikow ener-
getycznych dla Unii Europejskiej.

Obecnie UE importuje okoto 50% energii spoza swego obszaru. Wedlug przewidywan
w ciagu 20-30 lat import ten wzro$nie do okoto 65%, w tym wzrost gazu ziemnego o 84%,
a ropy naftowej o 93%.

Przewiduje sig, Zze zuzycie energii w Swiecie bedzie wzrastalo o 1,6% rocznie,
a $wiatowe zapotrzebowanie na energi¢ wzrosnie z 10,2 Gtoe w 2002 roku do 16,3 Gtoe
w roku 2030 (dane Migdzynarodowej Agencji Energetycznej 2004).

Mozna wprawdzie dyskutowac czy tak znaczny wzrost jest z roznych przyczyn realny,
szczegblnie w odniesieniu do krajow rozwijajacych sig, wiadomo jednak, ze problemy
energetyczne Swiata beda narastaty i beda si¢ komplikowac.

Z tego tez powodu widze pilng koniecznos$¢ opracowania przez odpowiednie organy UE,
w porozumieniu z krajami cztonkami Unii, kompleksowej, spojnej i dlugofalowej polityki
energetycznej Unii Europejskiej. Podstawa dla sformutowania takiej polityki powinny by¢
szczegotowo opracowane podstawowe zagadnienia, na ktorych taka polityka miataby si¢
opierac.

Do tych zagadnien zaliczam nastepujace problemy: Zrédla zaopatrzenia w surowce
energetyczne i energie, baza wytwércza w zakresie energetyki, infrastruktura ener-
getyczna, rynek energii, produktywnos¢ energii i jej oszczednosé, systematyczne moni-
torowanie Swiatowej sytuacji energetycznej ze szczegélnym uwzglednieniem Unii Eu-
ropejskiej. Koszty realizacji przyjetej polityki energetycznej sa moim zdaniem podsta-
wowym problemem, po rozpoznaniu ktérego mozna bedzie odpowiedzialnie sprecyzowac
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optymalng polityke dla Unii. Realizacja tej polityki winna by¢ monitorowana w trybie
ciaglym, a uzyskane wnioski z tego monitoringu nalezy wykorzysta¢ do korekty tej polityki.

Ponizej przedstawiono w skrécie podstawowe problemy, ktore winny by¢ opracowane
w poszczegolnych zagadnieniach.

Zrédla zaopatrzenia w surowce energetyczne i energie

Nalezy oceni¢ perspektywy pozyskania nowych zasobow ropy i gazu z obszaru Unii
Europejskiej. Szczegodlnie obiecujace jest tu Morze Polnocne i inne akweny morskie,
gtdwnie o glgbszych wodach. Nalezy tu bra¢ pod uwage Norwegig, cho¢ nie jest formalnie
cztonkiem UE, oraz mozliwos$¢ poszukiwan na ladzie szczegolnie zt6z gazu, ale takze ropy
naftowej (przypadek odkrycia ztoza gazu na Wegrzech). Trzeba rowniez uwzglednié role
polskiego wegla w niektérych krajach UE, realne mozliwosci istotnego zwigkszenia energii
odnawialnej rowniez w aspekcie ekonomicznym, a takze okresli¢ mozliwo$ci pozyskania
energii elektrycznej i ewentualnie ciepla z elektrowni jadrowych w aspekcie ekonomicznym
i ekologicznym.

Nalezy wyznaczy¢ optymalne kierunki importu surowcow energetycznych ze wzgledu
na rozpoznanie i perspektywiczne zasoby w aspekcie pewnosci ciagtych dostaw (obszary
politycznie stabilne) i kierunki watpliwe, jak rowniez przeprowadzi¢ optymalizacjg kosztow
tego importu.

Baza wytworcza w zakresie energetyki

Modernizacja, przebudowa, a nawet budowa nowych elektrowni dotyczy nie tylko nowych
krajow UE, ale takze i ,starej 157, poniewaz sa jeszcze czynne elektrownie uruchamiane
w latach pigcdziesiatych i w pierwszej potowie lat sze§édziesiatych ubiegtego wicku. Elek-
trownie te nie spetniaja wszystkich wymogéw w zakresie emisji, a takze maja niskie
sprawnosci.

Nowe elektrownie musza spetniaé ostre normy emisji, a sprawnos$¢ ich powinna zdazac
do okoto 50%. Czg$¢ elektrowni weglowych nalezy przebudowaé na inne paliwa o wigkszej
sprawnosci i matej emis;ji.

Nalezy okresli¢ warunki ekonomiczne i ekologiczne oraz technike dla rozwoju ener-
getyki rozproszonej, a zwlaszcza cieplownictwa dla osiedli i matych miejscowosci, a takze
dzielnic miast. Jest szansa, aby energia odnawialna mogta odgrywaé¢ w tym wazna rolg.

Trzeba rowniez przewidzie¢ budowe nowych rafinerii ropy naftowej i instalacji do
otrzymywania biopaliw, poniewaz przewiduje si¢ zwigkszenie popytu na paliwa silnikowe
nie tylko w nowych krajach UE.

Waznym i nie do pominigcia problemem staje si¢ rozwdj energetyki jadrowe;j. Przyktad
niektorych krajow unijnych i nieunijnych, a zwlaszcza Francji wskazuje na koniecznos¢
rozwoju energetyki jadrowej. Elektrownie jadrowe nowej generacji sa bezpieczne i szcze-
gblnie przyjazne $rodowisku. Stanowia one tez realng alternatywe dla elektrowni kon-
wencjonalnych w zakresie ochrony srodowiska, a takze kosztow wytwarzania energii elek-
trycznej.

Stale aktualne sg badania i prace wdrozeniowe w zakresie nowych technologii energe-
tycznych, a zwtaszcza nowych form energii (wykorzystanie wodoru, ogniwa paliwowe,
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samochody hybrydowe). Unia Europejska winna prowadzi¢ w tym zakresie autonomiczne
badania w powiazaniu do badan takich poteg technologicznych, jak USA i Japonia.

Infrastruktura energetyczna

Jednym z warunkéw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
jako wewngtrznie zintegrowanego organizmu politycznego, spotecznego i gospodarczego
jest koniecznos$¢ budowy w panstwach UE kompatybilnej infrastruktury energetycznej we
wszystkich jej podsektorach.

Nalezy podja¢ modernizacje istniejacych linii przesytowych dla energii elektrycznej
i gazu oraz budowa nowych transmisyjnych potaczen, ktére bgda zdolne do przesytania
energii elektrycznej, a takze gazu ziemnego w obydwie strony, w zalezno$ci od potrzeb
wywolanych rdzng sytuacja. Takie transmisyjne magistrale gazowe o odpowiednich zdol-
no$ciach przesylowych, wraz z konieczna infrastruktura, powinny taczy¢ gtowne obszary
z ktérych importowany jest gaz do UE. Dla przyktadu mozna tu wskazac na potaczenie zt6z
poénocnorosyjskich z obszarem morza Pétnocnego, a takze ze zlozami w Potnocnej Afryce.
W warunkach zagrozenia dostaw z jednego kierunku pozwoli to na utrzymanie bezpie-
czenstwa energetycznego z innego kierunku.

W wielu krajach Unii Europejskiej, a zwtaszcza w krajach ,,nowych”, konieczny jest
rozwdj nowoczesnych sieci dystrybucyjnych wraz z odpowiednig infrastruktura zaréwno
dla energii elektrycznej, jak i gazu. Obecnie mamy taka sytuacjg, ze z powodu przeciazenia
sieci elektrycznych i transformatoréw zbyt czesto wystgpuja przerwy w dostawie energii
elektrycznej oraz spadki ci$nienia w sieciach gazowych.

Na niektorych obszarach nowych krajow UE sie¢ stacji paliwowych jest stosunkowo
rzadka. Problem ten winien by¢ rozwiazany lacznie z zaopatrzeniem w biopaliwa i w LNG
dla samochodow. Istnieje rowniez problem modernizacji i budowy nowych rafinerii.

Wazna czgsécia systemu gazowniczego sa podziemne zbiorniki na gaz ziemny. Istnieje
potrzeba rozbudowy sieci tych zbiornikow, ale w powiazaniu z przebiegiem transmisyjnych
sieci przesytowych gazu. Zbiorniki te sa waznym czynnikiem dzialajacym na rzecz bez-
pieczenstwa energetycznego.

Nalezy z naciskiem podkresli¢, ze infrastruktura energetyczna jest waznym czynnikiem
bezpieczefistwa energetycznego. Winna ona by¢ planowana i realizowana w skali Unii
Europejskiej z uwzglednieniem intereso6w poszczegdlnych krajow UE.

Rynek energii

W tej materii w UE zostalo wydanych szereg dyrektyw i innych oficjalnych postanowien.
W praktyce jednolity rynek energii w zakresie poszczegolnych jej podsektorow rodzi si¢
powoli i z duzymi oporami. Opory i realne trudnosci wynikaja z réznych zasztosci i do-
tychczasowych uregulowan, ktore obowiazywaty lub nadal obowiazuja w poszczegélnych
krajach UE.

W starych krajach ,,15” UE wprowadzenie jednolitego rynku winno by¢ tatwiejsze niz
w nowych cztonkach UE, ktore przechodza transformacj¢ systemowa i maja trudniejsza
sytuacj¢ w dostosowaniu si¢ w petni do systemu rynkowego. Jednakze i w krajach ,,15” UE
budowa jednolitego rynku energii postepuje zbyt wolno i niekiedy z duzymi oporami,
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szczegolnie jezeli chodzi o wycofanie sig¢ panstwa z pozycji wlasno$ciowej w poszcze-
g6Inych dziedzinach sektora energetycznego.

Problem obiektywnie jest trudny, poniewaz uwarunkowania i tradycje w poszczego6l-
nych krajach UE sg silnie zréznicowane, a i poziom materialny spoteczenstw jest rozny.
Dlatego w szeregu krajach, szczeg6élnie nowych czlonkéw UE, panstwo — dzialajac w in-
teresie spoleczenstwa — w rézny sposdb wptywa na ceny energii.

Sadze, ze w miar¢ poprawy sytuacji materialnej spoteczenstw w nowych krajach UE
bedzie lepszy klimat dla szybszego ksztaltowania sig jednolitego rynku energii.

Produktywno$¢ energii i jej oszczednosé

W niektorych krajach UE byly lub sa realizowane rézne programy dotyczace wzrostu
produktywnosci energii. Z reguly sa to programy dotyczace waznych, ale jednak wycin-
kowych dzialan. Pewne zagadnienia dotyczace oszczednosci energii podejmuje rowniez UE
jako catos¢.

Przyktadowymi dzialaniami w tym obszarze sa takie programy, jak: oszczedne o§wie-
tlenie, termoizolacja budynkéw, wprowadzenie oszczednych urzadzen zuzywajacych ener-
gi¢ elektryczna (pralki, lodowki, telewizory i inny sprzet). Jednak, pomimo Ze te wszystkie
dziatania sa niezbedne dla oszczednoS$ci energii, to jednak jest to za mato dla globalnego
zmniejszenia jej zuzycia.

Unia winna opracowa¢ i wprowadzi¢ kompleksowy program oszczedno$ci energii za-
roéwno po stronie pozyskiwania i konwersji energii, jak i jej uzytkownikow indywidualnych
oraz przemystowych.

Rynek nie zalatwi tu wszystkiego. Konieczne bedzie wprowadzenie pewnych rygo-
rystycznych norm dla zuzycia energii. Przyktadowo mozna tu wskaza¢, ze przy obecnych
ograniczeniach co do szybko$ci na drogach nie ma uzasadnienia dla produkcji wielko-
litrazowych samochodow, ktore sa paliwozerne. Takie i podobne problemy winny by¢
szczegotowo zoptymalizowane przed wprowadzeniem ich do unijnego kompleksowego
programu oszczgdnosci energii.

Realizacja programu winna uwzgledniaé sytuacje poszczegolnych krajow i nalezy ja na
biezaco monitorowac.

Ograniczenie emisji

Nalezy podkresli¢, ze problematyka ochrony srodowiska, a w tym ograniczenie emisji
z energetyki, jest szczegdlnie doceniane w Unii Europejskiej.

W tym zakresie UE wydata szereg dyrektyw oraz innych dokumentéw, ktére zobo-
wiazuja kraje cztonkowskie do ograniczenia emisji, szczegdlnie gazéw cieplarnianych.

Wedhig najnowszych danych UE chce do 2020 roku ograniczy¢ emisje gazow cie-
plarnianych o 20%. Ma to by¢ osiagnigte w wyniku ekologizacji energetyki, wigkszego
wykorzystania energii odnawialnej oraz dzigki oszczgdnoS$ci energii.

Nalezy podkresli¢, ze UE ma faktyczne osiagnigcia w zakresie ograniczenia emisji
z energetyki. Probleméw tych nie rozwijam, bo sa one dobrze znane, poniewaz juz od lat,
jeszcze przed formalnym wejsciem do UE, Polska czynnie uczestniczyta w tych programach
unijnych.
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Koszty realizacji polityki energetycznej

W oficjalnym dokumencie UE jakim jest Zielona Ksigga z marca 2006 roku koszty
realizacji polityki energetycznej w zakresie inwestycji energetycznych w ciagu nastgpnych
20 lat zostaty okreslone na okoto jednego biliona Euro. Mozna przewidywac, ze catosciowe
koszty realizacji polityki energetycznej w tym okresie wyniosa okoto 1,3 biliona Euro.

Swiadomos¢ koniecznosci poniesienia tak duzych naktadow w pewnym sensie paralizuje
realizacjg konkretnych celow polityki energetycznej UE. Jednakze to ,,przeciekanie czasu”
odbije si¢ negatywnie na bezpieczenstwie energetycznym UE, co bedzie skutkowato
takze i brakiem energii nie tylko z powodu trudno$ci w jej imporcie, ale takze ze wzgledu
na przestarzato$¢ i niedorozwdj infrastruktury energetyki.

Nalezaloby okresli¢, ktore inwestycje w systemie energetycznym UE begda finansowane
przez Unig, a ktére winny by¢ pokrywane przez poszczegdlne kraje cztonkowskie. Mecha-
nizm finansowania inwestycji musi by¢ rzetelnie okreslony.

Wszystkie inwestycje stuzace wigcej niz jednemu krajowi UE winny by¢ finansowane ze
srodkéw UE. Beda to takze przedsigwzigcia, jak europejska sie¢ przesytowa energii elek-
trycznej, ale rowniez i gazu oraz ustanowienie nowych instytucji UE, jak np. Europejski
Regulator Energii oraz Europejskie Centrum Sieci Energetycznych. Nie nalezy jednak
powolywac dalszych instytucji dla realizacji unijnej polityki energetycznej, bo to bgdzie
miato ujemny wptyw na realizacje tej polityki. Wazna rol¢ winny odgrywaé poszczegdlne
kraje Unii Europejskie;j.

Monitorowanie bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej

Przewiduje sig, ze w przysztosci, by¢ moze nawet niedalekiej, problem zapewnienia
ludzkosci dostatecznej ilosci energii moze si¢ komplikowaé. Dlatego bardzo wazne jest
ciagte monitorowanie sytuacji energetycznej Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem praktycznej realizacji unijnej polityki energetycznej, ale w $cistym powiazaniu do
$wiatowe] sytuacji energetycznej. Powinna to czyni¢ odpowiednia grupa specjalistow,
w ktorej kazdy kraj bedzie miat swojego przedstawiciela.

Rownoczesnie powinny pracowa¢ dwa lub nawet trzy zespoly dla opracowywania
prognoz energetycznych Unii Europejskiej na tle sytuacji §wiatowej. Wyniki pracy tych
zespolow powinny by¢ okresowo (przynajmniej raz w roku) przedstawiane i omawiane
przez kompetentne gremia.

Wnhioski wynikajace z tych prac powinny stuzy¢ do korekty polityki energetycznej Unii
Europejskiej. Sam dokument w ktérym bedzie okre$lona polityka energetyczna UE winien
by¢ korygowany i uzupetniany o wyniki pracy tych zespolow.

Mozna przewidywac, ze Swiatowa sytuacja energetyczna bedzie ulegata zmianom, ktore
powinny by¢ uwzgledniane w realizacji polityki energetycznej Unii Europejskiej.

Réwnoczesnie nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na wspolprace energetyczna z krajami
spoza Unii i instytucjami energetycznymi.

Dotychczasowa dziatalno$¢ organéw UE w zakresie energetyki charakteryzuje si¢ wy-
raznym przerostem w oglaszaniu wielu réznych, niekiedy nawet cennych dokumentow,
ktorych postanowienia i sugestie sa stabo realizowane.
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Na réznych forach Unii problemy polityki energetycznej sa dyskutowane, czgsto bez
wnioskow, i w konsekwencji nierealizowane. Ten stan winien si¢ zmieni¢ na rzecz prak-
tycznej realizacji polityki energetycznej Unii Europejskiej. Temu ma stuzy¢ opracowanie
jednego kompleksowego dokumentu jako polityki energetycznej Unii Europejskie;j.

Na zakonczenie chce wyraznie podkresli¢, ze poruszone przeze mnie zagadnienia do-
tycza jedynie niektorych problemow polityki energetycznej Unii Europejskiej, ktore winny
by¢ doprecyzowane w dalszych pracach nad tym kluczowym zagadnieniem dla przysztosci
UE, a takze Europy. Do prac nad koncowa redakcja polityki energetycznej UE powinny by¢
wlaczone w wigkszym stopniu poszczegdlne kraje Unii, a postulaty wysuwane przez te kraje
winny by¢ rozpatrywane i w miar¢ mozliwosci uwzgledniane.

Duzo si¢ mowi o solidarnosci energetycznej, ktora powinna by¢ podstawa polityki
energetycznej UE, ale w praktyce jest ona stabo widoczna. Tylko solidarne dziatanie Unii
szczegolnie w stosunkach z eksporterami surowcow energetycznych, moze zapewnié bez-
pieczenstwo energetyczne Unii.
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Remarks on energy policy in the European Union

Abstract

The paper presents remarks concerning energy policy in the European Union with a special
emphasis on: sources of fossil fuels supply, capacities in energy sector, energy infrastructure, energy
market, energy productivity, limits of emission, cost of energy policy realization, monitoring of
energy safety in the EU.

The view is expressed that there exists the necessity to change the way of proceeding on the final
version of energy policy of the European Union by wider participation of particular European Union
countries. The necessity of practical application of the idea of solidarity in energy supply that is
a condition of energy security is also stressed in the paper.
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